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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 8 de maio de 2025

para: Conselho

Assunto: Projeto de diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito

as disposigdes em matéria de IVA aplicaveis aos sujeitos passivos que
facilitam as vendas a distancia de bens importados e a aplicacdo do
regime especial de vendas a distancia de bens importados de territérios
terceiros ou de paises terceiros e dos regimes especiais de declaragao e
pagamento do IVA na importagéo

— Orientagao geral
= Texto de compromisso

Junto se envia, a atencao das delegacdes, um texto de compromisso da Presidéncia sobre a diretiva

em epigrafe.
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2023/0158 (CNS)

Projeto de

DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as disposicoes em matéria de IVA
aplicaveis aos sujeitos passivos que facilitam as vendas a distancia de bens importados e a
aplicacio do regime especial de vendas a distincia de bens importados de territérios terceiros
ou de paises terceiros e dos regimes especiais de declaracio e pagamento do IVA na

importacio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 113.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

! JocC,,p..
2 JocC,,p..
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(1)

)

Ficou ja demonstrado que a utilizagdo do regime de balcdo tunico para as importagdes (IOSS)
facilita e garante um maior cumprimento das obrigagdes em matéria de IVA no que toca as
importacdes, assegurando assim que ndo existe distor¢cdo da concorréncia em detrimento das
entregas da UE através de uma cobranga fiscal menos eficaz sobre as importacdes de remessas
de baixo valor provenientes de paises terceiros destinadas a consumidores na UE.
Num contexto de aumento exponencial das importagdes, ¢ necessario continuar a incentivar a
utilizagdo do regime 10SS. Por conseguinte, a fim de alcangar este objetivo, os operadores
que ndo estao registados no regime IOSS, mas que efetuam entregas no ambito do IOSS,
deverdo, regra geral, ser responsaveis pelo pagamento do IVA na importagdo ¢ do IVA sobre
as vendas a distancia de bens importados nos Estados-Membros de destino final dos bens,

0 que exigiria o registo em cada um desses Estados-Membros.

A fim de proteger as receitas fiscais dos Estados-Membros, os operadores ndo estabelecidos
na Unido e que ndo utilizem o IOSS deverao ser obrigados a designar um representante fiscal
que assuma todas as obrigacdes em matéria de IVA relacionadas com todas as remessas de
importagdes elegiveis. No entanto, essa obrigagdo nao devera aplicar-se se o operador estiver
estabelecido num pais enumerado na Decisdo de Execucio (UE) 2021/942 da Comissdo’ com
o qual a Unido ou o Estado-Membro de importagao tenha celebrado um acordo de assisténcia
mutua. A fim de reforgar a aplicag@o, o recurso a obrigagdo de recorrer a um representante

fiscal €, por conseguinte, uma alternativa adequada e proporcionada para os fornecedores ou

os fornecedores presumidos nao estabelecidos na Unido e que nao utilizam o I0SS.

Decisao de Execugao (UE) 2021/942 da Comissao, de 10 de junho de 2021, que estabelece regras de execugao
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho no que diz respeito ao estabelecimento da lista de paises terceiros com os
quais a Unido celebrou um acordo de assisténcia mitua de alcance anilogo ao da Diretiva 2010/24/UE
do Conselho e do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho.
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3) As condi¢des para a designacao desse representante fiscal responsavel pelo pagamento
do IVA deverdo, por conseguinte, ser alinhadas com a obrigacdo de os operadores
estabelecidos fora da UE designarem um intermediario para a utilizagdo do IOSS, a fim de
assegurar condi¢des de concorréncia equitativas para a cobranga do IVA sobre as vendas a
distancia elegiveis de bens importados. Por conseguinte, determinados fornecedores ou
fornecedores presumidos estabelecidos fora da UE seriam obrigados a dispor de um
representante fiscal tanto para a importagdo como para as vendas a distdncia de bens
importados em cada Estado-Membro em que realizam essas entregas. No entanto, uma vez
que, quando o IOSS nao for utilizado, o Estado-Membro de importacao e o Estado-Membro
das vendas a distancia de bens importados serdo o mesmo Estado-Membro, podera ndo ser

necessario designar dois representantes fiscais diferentes nesse Estado-Membro.

4) Nos casos em que o IOSS ndo seja utilizado, o IVA na importagdo sobre remessas elegiveis €
cobrado diretamente pelo Estado-Membro de destino final dos bens, que ¢ o Estado-Membro
onde ocorre a importacdo. Em contrapartida, nos casos em que o IOSS seja utilizado,
a importagdo estd isenta de IVA na importagdo e o IVA sobre as vendas a distancia de bens
importados ¢ cobrado pelo fornecedor e pago ao seu Estado-Membro de identificagdo,
que transmite o IVA aos Estados-Membros de consumo em causa. Quando forem
estabelecidas as condigdes para a designacao de um representante fiscal nos casos em que
o IOSS nao seja utilizado, esta situacao devera, por conseguinte, ser tida em conta. Quando
estabelecerem as condigdes para a designagdo de um intermedidrio nos casos em que o IOSS
seja utilizado, os Estados-Membros estdo autorizados a exigir garantias adequadas e

proporcionais aos riscos associados aos sujeitos e operagoes intermediados.
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©)

Os representantes aduaneiros indiretos desempenham um papel importante nos procedimentos
associados a importacdo de remessas. Embora as suas fun¢des abranjam principalmente as
regras aduaneiras, podem desempenhar um papel ativo na garantia da cobranga do IVA na
importagdo. Atualmente, tal € possivel quando o representante aduaneiro indireto ¢ designado
como a pessoa responsavel pelo pagamento do IVA na importagao. No entanto, no ambito da
abordagem de incentivo ao IOSS, o representante aduaneiro indireto poderia ser considerado
responsavel pelo pagamento do IVA na importacdo ao atuar como representante fiscal da
pessoa responsavel pelo pagamento do IVA na importacdo. Uma vez que o representante
aduaneiro indireto tem a opg¢ao, mas ndo a obrigacao, de atuar como representante fiscal,
¢ conveniente permitir que os Estados-Membros tornem os representantes aduaneiros
indiretos que ndo atuam como representante fiscal solidariamente responsaveis pelo IVA na
importacdo, a fim de garantir o pagamento do IVA na importacdo. Além disso, os Estados-
-Membros deverao poder responsabilizar solidariamente pelo IVA na importagdo outras
pessoas, por exemplo, as pessoas responsaveis pelo pagamento da divida aduaneira em caso

de irregularidades aduaneiras.
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(6)

(7

No ambito da abordagem de incentivo ao I0SS, o fornecedor ou o fornecedor presumido ¢
sistematicamente responsavel pelo IVA na importacdo. Por conseguinte, caso o fornecedor,
o fornecedor presumido e, se for caso disso, o representante fiscal por eles designado ou a
pessoa que pode ser considerada solidariamente responsavel pelo IVA na importacdo nao
cumpram as suas obrigacoes, os bens nao serdo introduzidos em livre pratica. A fim de evitar
que o cliente seja confrontado com as consequéncias negativas do ndo cumprimento por parte
das pessoas responsaveis pelo pagamento do IVA na importagado, os Estados-Membros podem
autorizar que o cliente — mediante o seu acordo — pague o IVA na importacao devido pelo
fornecedor ou fornecedor presumido, caso este ndo cumpra as obrigagdes de registo e de
pagamento e seja desconhecido da pessoa que apresenta a declaragcdo aduaneira no momento
da importacao. No entanto, os Estados-Membros deverdo poder estabelecer as condigdes € os
procedimentos adequados para aplicar esta possibilidade, a fim de evitar que o pagamento
do IVA na importacao pelo cliente enfraqueca a eficacia da medida destinada a incentivar a
utilizagdo do IOSS. Este pagamento ndo devera prejudicar a possibilidade de o cliente pedir o
reembolso do IVA na importagdo ao fornecedor ou fornecedor presumido ao abrigo do direito
civil aplicavel. Uma vez que esta possibilidade se destina a superar as dificuldades decorrentes
da transicdo da responsabilidade do cliente para a responsabilidade do fornecedor nas
remessas de importagdes, a Comissdo devera avaliar se a manutengdo dessas regras apos a

conclusao da reforma aduaneira se justifica.

O regime especial previsto no capitulo 7 do titulo XII prevé que a pessoa responsavel pelo
pagamento do IVA na importacao relativo as vendas a distancia elegiveis de bens importados
¢ o cliente. Tal ¢ contrario ao objetivo de transferir a responsabilidade do cliente para o
fornecedor ou fornecedor presumido e de tornar estes ultimos sistematicamente responsaveis
pelo IVA na importacgdo relativo a esses bens. Mesmo nos casos em que o cliente paga o [IVA
na importacdo, o fornecedor ou o fornecedor presumido continua, em principio, a ser
responsavel. Por conseguinte, o regime especial devera deixar de ser aplicavel e devera ser

suprimido.
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(8) De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros e da Comissao,
de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos®, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificagdo das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que expliquem a
relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposi¢do. Em relagdo a presente diretiva, o legislador considera que a

transmissdo desses documentos se justifica.

9) Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, a introdug¢ao do conceito de registo
unico do IVA na Unido, s6 pode ser alcangado a nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas,
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no

mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar esse objetivo.
(10) A Diretiva 2006/112/CE dever4, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

4 JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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Artigo 1.°

Alteracoes da Diretiva 2006/112/CE com efeitos a partir de 1 de julho de 2028

A Diretiva 2006/112/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1)

O artigo 201.° passa a ter a seguinte redacgao:
«Artigo 201.°

Na importacdo, o IVA ¢ devido pela pessoa ou pessoas designadas ou reconhecidas como

devedores pelo Estado-Membro de importagao.

Em derrogagdo do primeiro pardgrafo, o fornecedor ou, se for caso disso, o fornecedor
presumido, em conformidade com o artigo 14.°-A, n.° 1, que efetue vendas a distancia de bens
importados de territdrios terceiros ou de paises terceiros que poderiam beneficiar do regime

especial previsto no titulo XII, capitulo 6, seccdo 4, ¢ o devedor do imposto na importagdo.

Caso o fornecedor ou o fornecedor presumido a que se refere o segundo paragrafo ndo esteja
estabelecido na Comunidade, mas num pais terceiro com o qual nem a Unido nem o Estado-
-Membro de importagdo tenham celebrado um acordo de assisténcia mutua de alcance analogo
ao da Diretiva 2010/24/UE do Conselho e do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho,
essa pessoa designa um representante fiscal no Estado-Membro de importagdo como devedor

do imposto na importagao.

Caso a importacdo de bens esteja isenta nos termos do artigo 143.°, n.° 1, alinea c-A),

o terceiro paragrafo nao ¢ aplicavel.
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2)

3)

E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 201.°-A

Sem prejuizo do disposto no artigo 201.°, segundo e terceiro paragrafos, e caso os devedores
do imposto na importagao nao cumpram |[...] as obrigagdes fiscais que lhes incumbem por
forca desses paragrafos, os Estados-Membros podem autorizar, nas condigdes e segundo os
procedimentos que estabelecerem, que o cliente pague o [IVA na importagdo devido por essas

pessoas.»;
No artigo 204.°, n.° 1, o segundo paragrafo ¢ alterado do seguinte modo:

«Além disso, quando a operagdo tributdvel for efetuada por um sujeito passivo ndo
estabelecido no Estado-Membro em que o IVA ¢ devido e ndo existir [...], com o pais da sede
ou de estabelecimento desse sujeito passivo, qualquer instrumento juridico relativo a
assisténcia mutua de alcance andlogo ao previsto na Diretiva 2010/24/UE do Conselho e
no Regulamento (UE). n.°904/2010 do Conselho, os Estados-Membros podem adotar
disposigdes que prevejam que o devedor do imposto ¢ um representante fiscal designado pelo

sujeito passivo nao estabelecido.»;

4) No artigo 204.°, n.° 1, apds o terceiro paragrafo ¢ inserido o seguinte paragrafo:

«Em derrogac¢do do primeiro e segundo paragrafos, caso um sujeito passivo seja obrigado a
designar um representante fiscal nos termos do artigo 201.°, terceiro paragrafo, esse sujeito
passivo designa um representante fiscal como devedor do imposto sobre as vendas a distancia
de bens importados de territorios terceiros ou de paises terceiros que poderiam beneficiar do

regime especial previsto no titulo XII, capitulo 6, seccao 4.»;
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5)

No artigo 205.°, ap6s o primeiro paragrafo ¢ inserido o seguinte paragrafo:

«Além disso, na situagdo prevista no artigo 201.°, segundo e terceiro paragrafos, os Estados-
-Membros podem prever que uma pessoa diversa do cliente e do devedor do imposto seja

solidariamente responsavel pelo pagamento do IVA na importagao.»;

6) E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 205.°-A

Até [31 de margo de 2032], o mais tardar, a Comissao apresenta ao Conselho, com base nas
informacdes prestadas pelos Estados-Membros, um relatério de avaliagdo sobre o
funcionamento das disposi¢cdes incluidas no artigo 201.°, segundo, terceiro e quarto
paragrafos, no artigo 201.°-A, no artigo 204.°, n.° 1, quarto paragrafo, e no artigo 205.°,
segundo paragrafo, inclusive sobre o seu impacto no funcionamento do mercado interno,
e avalia a necessidade de manter o artigo 201.°-A o artigo 205.°, segundo paragrafo, e, se
necessario, apresenta uma proposta legislativa adequada.»;

7) No titulo XII, € suprimido o capitulo 7.
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Artigo 2.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, o mais tardar, em 30 de junho de 2028,
as disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento ao artigo 1.° da presente diretiva. O texto dessas disposi¢cdoes deve ser

imediatamente comunicado & Comissao.
Os Estados- Membros devem aplicar as referidas disposigdes a partir de 1 de julho de 2028.

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Compete

aos Estados-Membros estabelecer o modo como deve ser feita a referéncia.
2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.
Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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