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2023/0158 (CNS)
Piedloha
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH vztahujici se na osoby
povinné k dani, které usnadnuji prodej na dialku u dovazeného zbozi, a o uplatiiovani
zvlastniho rezZimu pro prodej na dalku u zboZi dovezeného ze tifetich izemi nebo tfetich zemi

a zvlastniho reZimu pro pfiznani a odvod DPH p¥i dovozu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto ddvodum:
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Bylo prokdzéano, ze pouzivani rezZimu jednoho spravniho mista pro dovoz (IOSS) usnadiuje
a zarucuje zvysSené dodrzovani predpist v oblasti DPH ve vztahu k dovozu, a zajist'uje tak, ze
nedochazi k naruSeni hospodaiské soutéze na tikor dodavek do EU prostfednictvim méné
ucinného vybéru dani z dovozu zésilek nizké hodnoty ze tretich zemi spotiebitelim v EU.
Vzhledem k exponencidlné rostoucimu dovozu je nezbytné dale motivovat k uplatiovani
rezimu IOSS. V zajmu dosazeni tohoto cile by proto obchodnici, ktefi nejsou registrovani
v rezimu 10SS, ale uskutecnuji dodavky v oblasti ptisobnosti rezimu IOSS, méli zpravidla
podléhat platb¢ DPH pii dovozu a platbé DPH z prodeje na dalku u dovazeného zbozi
v Clenskych statech kone¢ného urceni zbozi, coz by vyzadovalo registraci v kazdém z téchto

¢lenskych stati.

V zajmu ochrany danovych piijmi ¢lenskych stati by obchodnici, ktefi nejsou usazeni v Unii
a nevyuzivaji IOSS, méli mit povinnost ur¢it danového zastupce, ktery pievezme vesSkeré
povinnosti v oblasti DPH tykajici se vSech zptsobilych dovoznich zésilek. Tato povinnost by
se vSak neméla uplatnit, pokud je obchodnik usazen v zemi uvedené v provadécim rozhodnuti
Komise (EU) 2021/942°, s niz Unie nebo ¢lensky stat dovozu uzaviel dohodu o vzijemné
pomoci. V zajmu zlepSeného prosazovani je proto uplatnéni povinnosti vyuzivat danového
zastupce vhodnou a pfiméfenou alternativou pro dodavatele nebo osoby povazované

za dodavatele, kteti (které) nejsou usazeni (usazeny) v Unii a nevyuzivaji IOSS.

Provédéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/942 ze dne 10. Cervna 2021, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
smérnici Rady 2006/112/ES, pokud jde o stanoveni seznamu tfetich zemi, s nimiz Unie uzaviela dohodu
o vzajemné pomoci s podobnou oblasti plisobnosti jako smérnice Rady 2010/24/EU a natizeni Rady (EU)
¢. 904/2010.
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Podminky pro jmenovani takového danového zastupce pro platbu DPH by proto mély byt
sladény s povinnosti obchodniki usazenych mimo EU jmenovat zprostiedkovatele pro
vyzivani IOSS, aby byly zajistény rovné podminky pro vybér DPH ze zptsobilého prodeje
na dalku u dovezeného zbozi. Né&kteti dodavatelé nebo osoby povazované za dodavatele
usazeni (usazené¢) mimo EU by proto méli (mély) povinnost mit danového zastupce jak pro
dovoz, tak ipro prodej na dalku u dovezeného zbozi v kazdém cClenském staté, v némz se
takové dodani uskutecituje. AvSak nevyuziva-li se I0SS, bude clenskym stitem dovozu
1 prodeje na dalku u dovezeného zbozi tentyz Clensky stat, a v takovém piipad¢ by tedy

nemuselo byt v daném konkrétnim ¢lenském staté nutné jmenovat dva rizné danové zastupce.

Pokud se nepouzije IOSS, vybirda DPH pii dovozu zpisobilych zasilek pfimo ¢lensky stat
kone¢ného ur¢eni zbozi, coz je Clensky stat, v némz se dovoz uskutecniuje. Naproti tomu
v ptipadech, kdy se IOSS pouzije, je dovoz osvobozen od DPH pti dovozu a DPH za prode;j
na dalku u dovédzeného zbozi vybird dodavatel aodvadi jej svému clenskému statu
identifikace, ktery DPH predava pfislusnym c¢lenskym statim spotieby. Pfi stanovovani
podminek pro jmenovani danového zastupce v ptipadech, kdy se IOSS nepouzije, by proto
m¢ela byt tato situace zohlednéna. Pti stanovovani podminek pro jmenovani zprostiedkovatele
v pfipadech, kdy se IOSS pouZzije, mohou clenské staty pozadovat zaruky, které jsou
pfimétené aumeérné rizikim spojenym s dot¢enymi subjekty a zprostiedkovavanymi

plnénimi.
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(%) Neptimi celni zastupci hraji vyznamnou ulohu v postupech spojenych s dovozem zasilek.
Ackoli se jejich ukoly tykaji predev§im celnich pfedpisii, mohou mit aktivni ulohu pfi
zajiStovani vybéru DPH pfi dovozu. V soucasné dobé je to mozné, pokud je nepiimy celni
zastupce urcen jako osoba povinnd odvést DPH pfi dovozu. V ramci pobidek k vyuzivani
rezimu IOSS by vSak nepiimy celni zastupce mohl byt osobou povinnou za zaplaceni DPH
pfi dovozu, pokud jedna jako danovy zastupce osoby povinné odvést DPH pii dovozu.
Vzhledem k tomu, Ze vystupovat jako danovy zastupce je pro neptimého celniho zastupce
moznosti, nikoli vSak povinnosti, je vhodné umoznit ¢lenskym statim ¢init nepifimé celni
zastupce, ktefi jako danovy zastupce nevystupuji, spole¢né a nerozdilné odpovédnymi
za DPH pfti dovozu, aby byla uhrada DPH pii dovozu zajisténa. Kromé toho by ¢lenské staty
mély mit moznost Cinit spoleéné a nerozdilné odpovédnymi za DPH pti dovozu dalsi osoby,

naptiklad osoby povinné uhradit celni dluh v ptfipad¢ celnich nesrovnalosti.
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V ramci pobidek k vyuzivani rezimu IOSS je dodavatel nebo osoba povazovand za dodavatele
systematicky odpovédny (odpovédnd) za DPH pii dovozu. Pokud tedy dodavatel, osoba
povazovana za dodavatele a ptipadné jimi jmenovany danovy zastupce nebo osoba, ktera
muze byt spolecné a nerozdilné odpovédna za DPH pii dovozu, dané povinnosti nesplni,
nebude zbozi propusténo do volného obéhu. Aby se zabranilo negativnim disledkim
nesplnéni povinnosti ze strany osob povinnych odvést DPH pti dovozu, mohou ¢lenské staty
povolit, aby pofizovatel — na zdklad¢ svého souhlasu — zaplatil DPH pii dovozu splatnou
dodavatelem nebo osobou povazovanou za dodavatele, pokud nesplni registracni a platebni
povinnosti, a pokud dodavatel nebo osoba povazovana za dodavatele neni osob¢ podavajici
celni prohlageni v okamziku dovozu znam (znama). Clenské staty by viak mé&ly mit moZnost
stanovit pro uplatnovani této moznosti vhodné podminky a postupy, aby se zabranilo tomu,
ze by platba DPH pii dovozu potfizovatelem oslabila G¢innost opatieni, jehoz cilem je
motivovat k vyuzivani IOSS. Touto platbou by neméla byt dotéena moznost, aby pofizovatel
od dodavatele nebo osoby povazované za dodavatele pozadoval vraceni DPH pii dovozu
podle ptislusnych ustanoveni ob¢anského prava. Vzhledem k tomu, ze ucelem této moznosti
je ptekonat obtize vyplyvajici z pfechodu od odpovédnosti potizovatele k odpovédnosti
dodavatele, pokud jde o dovozni zésilky, méla by Komise posoudit, zda je zachovéni téchto

pravidel po dokonceni celni reformy odtivodnéné.

Zv1astni reZim stanoveny v hlavé XII kapitole 7 stanovi, Ze osobou povinnou odvést DPH pii
dovozu tykajici se zpiisobilého prodeje na dalku u dovezeného zbozi je potizovatel. To je
v rozporu s cilem prenést odpoveédnost z potfizovatele na dodavatele nebo osobu povazovanou
za dodavatele aulozit jim systematicky povinnost odvést DPH pii dovozu vztahujici se
k tomuto zbozi. I v ptipadech, kdy DPH pii dovozu odvadi potizovatel, je dodavatel nebo
osoba povazovana za dodavatele i nadale v zasad€é odpovédny (odpovédnd). Zvlastni rezimy

by se proto jiZ nemély uplatiiovat a mély by byt zruseny.
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Clenské staty se v souladu se Spole&nym politickym prohlasenim &lenskych stati a Komise
ze dne 28. z4ii 2011 o informativnich dokumentech* zavazaly, Ze v odiivodnénych piipadech
doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu
ojeden ¢i vice dokumentli s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice
a prisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich néstrojii pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu. V piipad€ této smérnice povazuje normotvurce predlozeni téchto

dokumentu za oduvodnéné.

Jelikoz cile této smérnice, totiz prosazeni koncepce jednotné registrace k DPH v Unii, maze
byt dosazeno pouze na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je

nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Uk. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Clanek 1
Zmény smérnice 2006/112/ES s i¢inkem ode dne 1. ¢ervence 2028
Smérnice 2006/112/ES se méni takto:
1) Clanek 201 se nahrazuje timto:
,, Clének 201

Pti dovozu je povinna odvést dan osoba nebo osoby, které za osoby povinné odvést dan urci

nebo uzna Clensky stat dovozu.

Odchylné od prvniho pododstavce je osobou povinnou odvést dan pii dovozu dodavatel nebo
pfipadné osoba povazovana za dodavatele v souladu s ¢l. 14a odst. 1 provadéjici prodej
na dalku u zbozi dovezeného ze tfetich izemi nebo tfetich zemi, které by bylo zptisobilé pro

zvlastni rezim stanoveny v hlavé XII kapitole 6 oddile 4.

Pokud dodavatel nebo osoba povazovana za dodavatele podle druhého pododstavce neni
usazen (usazena) ve SpoleCenstvi, ale ve tieti zemi, s niz Unie ani Clensky stit dovozu
neuzaviely dohodu o vzajemné pomoci, jejiz oblast plsobnosti je obdobna smérnici Rady
2010/24/EU a natizeni (EU) ¢. 904/2010, jmenuje uvedend osoba jako osobu povinnou odvést

dan pfi dovozu daniového zastupce v ¢lenském staté dovozu.

Je-1i dovoz zboZi osvobozen od dané v souladu s ¢l. 143 odst. 1 pism. ca), tfeti pododstavec

se nepouzije.
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2)

3)

Vklada se novy Clanek, ktery zni:
,, Clanek 201a

Aniz je dotéen ¢l. 201 druhy a tieti pododstavec a pokud osoby povinné odvést dan pii dovozu
nesplni [...] své danové povinnosti podle uvedenych odstavci, mohou Clenské staty povolit
potizovateli, aby za jimi stanovenych podminek a postupt odvedl dan pti dovozu, kterou tyto

osoby dluzi.*
V €l. 204 odst. 1 se druhy pododstavec méni takto:

,Kromé¢ toho, uskuteciiuje—li zdanitelné plnéni osoba povinnéd k dani, ktera neni usazena
v Clenském staté, v némz je dan splatnd, a se zemi, ve které ma tato osoba sidlo nebo v niz je
usazena, neexistuje [...] pravni ndstroj, ktery by upravoval vzajemnou pomoc rozsahem
obdobnou té, jakou stanovi smérnice Rady 2010/24/EU a natizeni (EU) ¢. 904/2010, mohou
Clenské staty pfijmout piedpisy, které stanovi, Ze osobou povinnou odvést dai je datiovy

zastupce ustanoveny osobou povinnou k dani, kterd neni usazena v tuzemsku.*

4) 'V ¢l. 204 odst. 1 se za tieti pododstavec vklada novy pododstavec, ktery zni:

,Odchylné od prvniho a druhého pododstavce plati, Ze je-li osoba povinna k dani povinna
jmenovat dafiového zastupce v souladu s ¢l. 201 tfetim pododstavcem, jmenuje tato osoba
datlového zéstupce jakoZto osobu povinnou odvést dan zprodeje nadalku u zboZzi
dovezeného ze ttetich tzemi nebo tietich zemi, které by bylo zptlisobilé pro zvlastni rezim

stanoveny v hlavé XII kapitole 6 oddile 4.*
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5) V ¢lanku 205 se za prvni pododstavec vklada novy pododstavec, ktery zni:

,,Kromé toho mohou v situaci uvedené v ¢l. 201 druhém a tfetim pododstavci Clenské staty
stanovit, ze za odvod dan€ pti dovozu ruci spolecné a nerozdilné jind osoba nez potizovatel

a osoba povinna odvést dan.“
6) Vklada se novy C¢lanek, ktery zni:
., Clanek 205a

Komise nejpozdéji do dne [31. bfezna 2032] ptedlozi na zaklad€¢ informaci poskytnutych
¢lenskymi staty Radé hodnotici zpravu o fungovani ustanoveni obsazenych v ¢l. 201 druhém,
tretim a Ctvrtém pododstavci, v ¢lanku 201a, v ¢1. 204 odst. 1 ¢tvrtém pododstavci a v ¢l. 205
odst. 2, véetné jejich dopadu na fungovani vnitiniho trhu, a posoudi, zda je zapotiebi zachovat
Clanek 20la a¢l. 205 odst. 2, abude-li to povazovano zanezbytné, ptedlozi nalezity

legislativni navrh.*

7) Kapitola 7 hlavy XII se zrusuje.

8570/25 10
Ecofin 2B CS



Clanek 2
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s ¢lankem 1 této smérnice nejpozdeji do 30. cervna 2028. Neprodlené sdeli Komisi jejich

znéni.
Tyto ptedpisy pouziji ode dne 1. Cervence 2028.

Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz ucinén pii jejich fednim vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi Clenské staty.
2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpist, které
pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
Clanek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 4
Ur¢eni
Tato smérnice je urCena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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