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NOT

fran: Radets generalsekretariat

av den: 8 maj 2025

till: Radet

Arende: Utkast till direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler

mervardesskatteregler for beskattningsbara personer som maojliggor
distansfdrsaljning av importerade varor och tillampningen av den sarskilda
ordningen for distansférsaljning av varor importerade fran ett
tredjeterritorium eller ett tredjeland och sarskilda ordningar for deklaration
och betalning av mervardesskatt vid import

— Allman riktlinje

I BAKGRUND

1. Den 11 mars 2025 antog radet paketet om merviardesskatteregler for den digitala
tidsaldern!. Kommissionens forslag i paketet? bestod av tre pelare: krav pa digital
rapportering, plattformsekonomi och gemensam merviardesskatteregistrering. En av delarna
1 pelaren om gemensam mervardesskatteregistrering var ett forslag om att gora den
befintliga enda kontaktpunkten for import (IOSS) — en sdrskild ordning som infordes
genom momsdirektivet for att forenkla efterlevnaden av mervardesskatteskyldigheterna for

importerade varor (importordningen) — obligatorisk.

1 Dok. 6304/25.
2 Dok. 15841/22, 15842/22 och 15843/22.
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2. Vid forhandlingarna om paketet fick dock en obligatorisk anvindning av IOSS foga stod.

En alternativ 16sning togs darfor fram under det spanska och det belgiska ordférandeskapet
for att uppmuntra anvindningen av IOSS, sérskilt genom att gora leverantdren skyldig att
betala mervérdesskatt vid import i de medlemsstater som utgdr varornas slutdestination,
vilket innebar att leverantorer (eller sé kallade faktiska leverantorer, sisom plattformar)
maste registrera sig separat 1 varje medlemsstat ddr de bedriver affarsverksamhet om de inte
anvander 10SS. Eftersom ytterligare analys krivdes lades de planerade
incitamentsbestimmelserna till i det forslag om mervirdesskatt! som ingick i

tullreformpaketet under det belgiska och det ungerska ordférandeskapet.

3. Nér rdet i november 2024 enades om en allmén riktlinje om dndringsdirektivet om
mervirdesskatteregler for den digitala tidsaldern antog det ett uttalande som skulle tas till
rédets protokoll?, i vilket det angavs att rddet skulle “fortsitta att arbeta med andra delar av
forslaget vad giller incitamenten att anvéinda den enda kontaktpunkten f6r import inom
ramen for forhandlingarna om forslaget till ridets direktiv om &ndring av direktiv
2006/112/EG vad giller mervardesskatteregler for beskattningsbara personer som
underlattar distansforséljning av importerade varor och tillimpningen av den sirskilda
ordningen for distansforsiljning av varor importerade frin ett tredjeterritorium eller
tredjeland och sérskilda ordningar for deklaration och betalning av mervéardesskatt vid
import (interinstitutionellt &rendenummer 2023/0158 (CNS)) i syfte att nd en

overenskommelse s& snart som mojligt”.

1 Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervirdesskatteregler for beskattningsbara personer som mojliggor distansforsiljning av
importerade varor och tillimpningen av den sérskilda ordningen for distansforséljning av
varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland och sérskilda ordningar for
deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import, dok. 9638/23.

2 Dok. 14964/24 ADD 1.
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4. Ett av syftena med reformen av unionens tullkodex ar att avskaffa tullbefrielsen for varor
upp till ett troskelvdrde pa 150 EUR och infora ett nytt taxesystem for forsédndelser av ringa
virde med fyra kategorier. For nirvarande giller detta troskelvarde pa 150 EUR ocksé vid
tillimpningen av bestimmelsen om faktisk leverantdr i momsdirektivet och vid
anvindningen av den enda kontaktpunkten for import (IOSS): tilldampningen &r begransad
till distansforsdljning av importerade varor som inte overstiger 150 EUR. Forslaget om
mervérdesskatt i tullreformpaketet syftar till att avskaffa detta troskelviarde d&ven med
avseende pa IOSS och tillimpningen av bestimmelsen om faktisk leverantor, for att

anpassa tull- och mervérdesskattereglerna for e-handel.

5. Under den andra delen av 2024 fortsatte det ungerska ordforandeskapet diskussionen om

den alternativa l6sningen och finjusterade bestimmelserna ytterligare for att uppmuntra
anviandningen av [OSS, bland annat genom att inkludera atgéarder for att ytterligare
sdkerstélla betalning av mervérdesskatt vid import samt en reservitgird som gor det mojligt
for medlemsstaterna att 1 undantagsfall tillata att kunden betalar mervéardesskatt vid import
om leverantdren inte fullgdr sina mervardesskatteskyldigheter. Det ungerska
ordforandeskapet inledde ocksé en diskussion om avskaffandet av troskelvirdet pa

150 EUR £6r IOSS och om ett forslag att utvidga definitionen av “distansforséljning av
varor importerade frin ett tredjeterritorium eller ett tredjeland” till att &ven omfatta

leveranser fran tullager.
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6. Framsteg gjordes i frdga om alla olika aspekter av forslaget, och i slutet av 2024 enades
delegationerna om att “uppmuntra anviandningen av importordningen som ett sétt att
komma vidare. Fastdn man var medveten om att arbetet inte var fullbordat, radde det
enighet om att alla delegationer betraktade de beroérda bestimmelserna, inbegripet regeln
om en reservatgéard, som en stabil grund for det fortsatta arbetet med de relaterade

tullbestimmelserna.”
II. LAGESRAPPORT

7. Avskaffandet av troskelvirdet pd 150 EUR och utvidgningen till tullager har en mycket
néra koppling till tullreformen och kommer att behdva diskuteras mot bakgrund av de
politiska val som gjorts 1 forhandlingarna om det lagstiftningspaketet, men ndgon sadan
koppling finns inte mellan tullreformen och atgirderna for att uppmuntra anvindningen av
IOSS. I huvudsak ersétter den alternativa strategin endast de bestimmelser fran paketet om
mervirdesskatteregler for den digitala tidséldern som skulle ha gjort IOSS obligatoriskt.
Genom att ytterligare uppmuntra betalning av mervérdesskatt 1 forskott 1 stéllet for vid
gransen forenklar atgirderna for att uppmuntra anvandningen av IOSS uppbdrden av
mervérdesskatt. Det dr dven sannolikt att de ytterligare minskar bordan for tullmyndigheter.
Eftersom dtgirderna avskrédcker fran bristande efterlevnad ansig det polska

ordférandeskapet dessutom att de enbart av mervérdesskatteskél dr nddviandiga och

onskvirda. Antagandet av dessa atgirder ger dven klarhet om den tillampliga

mervirdesskatteramen 1 forhandlingarna om reformen av unionens tullkodex.

8. I detta syfte utarbetade ordférandeskapet ett utkast med de bestimmelser som bor antas

separat, atfoljt av ett uttalande som ska tas till rddets protokoll om att rddet kommer att
fortsétta att arbeta med de aterstdende delarna av utkastet till direktiv. Detta

tillvigagéangssitt fick ocksa stod av kommissionen.
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10.

Vid motet 1 arbetsgruppen for skattefragor (hog niva) fick en reviderad kompromisstext
som endast innehéller bestimmelser om att uppmuntra anvandningen av IOSS och som
aterspeglar dndringar, forslag och synpunkter frdn medlemsstaterna stod av nastan alla

delegationer. Nagra delegationer hade fortfarande reservationer.

For att tillmotesga dessa delegationers farhagor aterinférde och kompletterade
ordforandeskapet ett skdl om skatterepresentanter och formedlare, lade fram Gversynen av
incitamentsbestimmelserna och lade till tva stycken i radets uttalande om samspelet mellan
merviardesskatte- och tullférfaranden. Ordforandeskapet anser att texterna nu ar balanserade

och bor kunna godtas av alla delegationer.

III. NASTA STEG

11.

a)

b)

12.

Mot denna bakgrund uppmanas radet att

enas om en allmén riktlinje om direktivet pa grundval av ordférandeskapets

kompromisstext i dokument 8570/25 och
na en Overenskommelse om uttalandet 1 addendumet till denna not.

Ordforandeskapets kompromisstext skiljer sig avsevirt fran de kommissionsforslag som
ndmns ovan. Om radet utifrdn detta enas om en allmén riktlinje om utkastet till
andringsdirektiv, maste ett beslut fattas, genom ett forenklat skriftligt forfarande som ska

inledas efter radets mdte, om att hora Europaparlamentet om texten.
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