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w odniesieniu do przepisow dotyczgcych VAT odnoszgcych sie do
podatnikdéw utatwiajgcych sprzedaz na odlegtosé towaréw importowanych
oraz stosowania procedury szczegolnej dla sprzedazy na odlegtosé
towaroéw importowanych z terytoridéw trzecich lub panstw trzecich oraz
uregulowan szczegoélnych dotyczgcych deklarowania i zaptaty VAT z tytutu
importu

— Podejscie ogdlne

I KONTEKST

1. 11 marca 2025 r. Rada przyjeta pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej (VIDA)!.

Whioski Komisji zawarte w pakiecie? opieraly si¢ na trzech filarach: wymogach w zakresie

sprawozdawczos$ci cyfrowej, gospodarce opartej na platformach cyfrowych oraz jedne;j

rejestracji VAT. Jednym z elementdw filara dotyczacego jednej rejestracji VAT byla

propozycja, by istniejacy punkt kompleksowej obstugi importu (I0SS) — procedura

szczeg6lna wprowadzona w dyrektywie VAT w celu uproszczenia wypetniania

obowigzkow zwigzanych z VAT w odniesieniu do towar6w importowanych — stat si¢

obowigzkowy.

1 Dok. 6304/25.
2 Dok. 15841/22, 15842/22 1 15843/22.
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2. Podczas negocjacji w sprawie pakietu wyrazono jednak niewielkie poparcie dla

obowigzkowego korzystania z IOSS. W zwigzku z tym podczas prezydencji hiszpanskiej

1 belgijskiej opracowano alternatywne rozwigzanie, aby zacheci¢ do korzystania z IOSS,

w szczegblnosci poprzez nalozenie na dostawce obowigzku zaptaty VAT z tytutu importu
w panstwach cztonkowskich ostatecznego przeznaczenia towardw, co oznacza, ze dostawcy
(lub tzw. ,,podmioty uznawane za dostawce”, takie jak platformy) niekorzystajacy z IOSS
musieliby rejestrowac si¢ oddzielnie w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Poniewaz wymagana byta dalsza analiza, planowane
przepisy dotyczace zachet zostaty dodane do wniosku dotyczacego VAT! zawartego

w pakiecie reform celnych podczas prezydencji belgijskiej 1 wegierskiej.

3. Wypracowujac podejscie ogodlne w sprawie dyrektywy zmieniajacej w ramach pakietu
VIDA w listopadzie 2024 r., Rada przyjeta o$wiadczenie do protokotu Rady?, w ktorym
stwierdzila, ze ,,bedzie nadal pracowa¢ nad innymi elementami wniosku, jesli chodzi
o zachety do korzystania z punktu kompleksowej obstugi importu, w ramach negocjacji
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepisow VAT dotyczacych podatnikow, ktorzy utatwiaja sprzedaz na
odleglo$¢ towardw importowanych, a takze stosowania procedury szczegdlnej dla
sprzedazy na odlegto$¢ towardw importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich
oraz uregulowan szczegdlnych dotyczacych deklarowania 1 zaptaty VAT z tytutu importu
(miedzyinstytucjonalny numer referencyjny 2023/0158 (CNS)), z myslg o jak najszybszym

osiaggnigciu porozumienia”.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu
do przepiséw dotyczacych VAT odnoszacych sie do podatnikow utatwiajacych sprzedaz na
odleglos¢ towardw importowanych oraz stosowania procedury szczeg6dlnej dla sprzedazy na
odlegtos$¢ towarow importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich, a takze

w odniesieniu do uregulowan szczeg6lnych dotyczacych deklarowania i zaptaty VAT

z tytulu importu, dok. 9638/23.

2 Dok. 14964/24 ADD 1.
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4.

Jednym z celow reformy unijnego kodeksu celnego jest zniesienie zwolnienia z cta dla
towarow o wartosci do 150 EUR oraz wprowadzenie nowego systemu taryfowego dla
przesylek o niskiej wartosci opartego na czterech koszykach. Obecnie ten prog 150 EUR
istnieje rowniez w odniesieniu do stosowania przepisu dyrektywy VAT dotyczacego
podmiotu uznawanego za dostawce, a takze w odniesieniu do korzystania z punktu
kompleksowej obstugi importu (IOSS) w kontekscie VAT: jego stosowanie jest
ograniczone do sprzedazy na odlegto$¢ towarow importowanych o wartosci
nieprzekraczajacej 150 EUR. Wniosek dotyczacy VAT zawarty w pakiecie reform celnych
ma na celu zniesienie tego progu rowniez do celow IOSS 1 stosowania przepisu
dotyczacego podmiotu uznawanego za dostawce, aby ujednolici¢ przepisy celne i1 przepisy

dotyczace VAT w odniesieniu do handlu elektronicznego.

W drugiej potowie 2024 r. prezydencja wegierska kontynuowata dyskusje na temat

rozwigzania alternatywnego 1 doprecyzowala przepisy, aby zache¢ci¢ do korzystania z 10SS,
m.in. poprzez wiaczenie sSrodkéw majacych na celu dalsze zabezpieczenie ptatnosci VAT

z tytutu importu oraz $rodka rezerwowego, ktory umozliwitby panstwom cztonkowskim

w wyjatkowych przypadkach zezwolenie na to, by VAT z tytutu importu ptacit nabyweca,
jezeli dostawca nie wypelni swoich obowigzkow w zakresie VAT. Prezydencja wegierska
rozpoczeta réwniez dyskusje na temat zniesienia progu 150 EUR w odniesieniu do IOSS
oraz zasugerowata rozszerzenie definicji ,,sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych

z terytoriow trzecich lub panstw trzecich” na dostawy ze sktadow celnych.
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6. Poczyniono postepy w odniesieniu do wszystkich poszczegoélnych aspektow wniosku, a pod
koniec 2024 r. delegacje osiggnety porozumienie ,,co do zachet do korzystania z IOSS jako
kierunku dalszych dziatan. Ponadto, cho¢ przyznano, ze konieczne sg dodatkowe prace,
jednoczes$nie uzgodniono, ze odno$ne przepisy, w tym klauzula rezerwowa, zostaly uznane
przez wszystkie delegacje za solidng podstawe dalszych prac nad powigzanymi przepisami

celnymi”.
IL. AKTUALNA SYTUACJA

7. Chociaz zniesienie progu 150 EUR i rozszerzenie o sktady celne sa bardzo $cisle zwigzane
z reforma celng 1 bedg musiaty zosta¢ omowione w §wietle wyborow politycznych
dokonanych w ramach negocjacji w sprawie tego pakietu legislacyjnego, nie ma takiego
zwigzku miedzy reforma celng a srodkami zach¢cajacymi do korzystania z IOSS.
Zasadniczo w alternatywnym podejsciu zastgpiono jedynie przepisy z pakietu VIDA, ktore
wprowadzilyby obowigzek korzystania z IOSS. Dzi¢ki dalszemu zachgcaniu do ptacenia
VAT z gory zamiast ptacenia go na granicy srodki zachgcajace do korzystania z IOSS
uproscityby pobor VAT i prawdopodobnie jeszcze bardziej zmniejszylyby obcigzenie
organow celnych. Ponadto, poniewaz $rodki te beda zdecydowanie zniechecaé do

nieprzestrzegania przepiséw, polska prezydencja wyrazila opinig, ze Srodki te sg potrzebne

1 pozadane wylacznie ze wzgledu na VAT. Co wigcej, przyjecie tych srodkow zapewnitoby
jasnos¢ co do majacych zastosowanie ram VAT w ramach negocjacji w sprawie reformy

unijnego kodeksu celnego.

8. W tym celu prezydencja przygotowala projekt przepisow, ktdre powinny zosta¢ przyjete
oddzielnie, wraz z o$§wiadczeniem — ktore ma zosta¢ dodane do protokotu Rady — ze Rada
bedzie kontynuowac prace nad pozostalymi elementami projektu dyrektywy. Podejscie to

poparta rowniez Komisja.
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9. Na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) prawie
wszystkie delegacje poparty zmieniony tekst kompromisowy zawierajacy jedynie przepisy
zachecajace do korzystania z IOSS, odzwierciedlajacy poprawki, sugestie i uwagi

przedstawione przez panstwa czlonkowskie. Kilka delegacji nadal miato zastrzezenia.

10. Aby uwzgledni¢ obawy tych delegacji, prezydencja przywrdcita motyw dotyczacy
przedstawicieli podatkowych i posrednikow i1 uzupetnita go, przyspieszyta termin przegladu
przepisow dotyczacych zachet i dodata do oswiadczenia Rady dwa nowe akapity dotyczace
powiazan mi¢dzy VAT a procedurami celnymi. Prezydencja uwaza, ze odno$ne teksty sa

obecnie wywazone i powinny by¢ mozliwe do zaakceptowania przez wszystkie delegacje.
III. DALSZE DZIALANIA
11. W zwiazku z powyzszym Rada jest proszona o:

a) wypracowanie podejscia ogdlnego w sprawie dyrektywy w oparciu o kompromisowy

tekst prezydencji zamieszczony w dok. 8570/25 oraz
b) uzgodnienie o§wiadczenia zawartego w addendum do niniejszej noty.

12. Kompromisowy tekst prezydencji znacznie rozni si¢ od wyzej wymienionych wnioskow
Komisji. Jezeli na tej podstawie Rada wypracuje podejécie ogdlne w sprawie projektu
dyrektywy zmieniajacej, bedzie musiata podja¢ decyzje — w drodze uproszczonej procedury
pisemnej, ktdra ma zosta¢ uruchomiona po posiedzeniu Rady — o skonsultowaniu si¢

z Parlamentem Europejskim w sprawie tekstu.
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