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— Yleisnakemys

I TAUSTAA

1. Neuvosto hyviksyi 11. maaliskuuta 2025 alv digiaikana -paketin (ViDA)!. Pakettiin?

sisdltyvit komission ehdotukset muodostivat kolme pilaria: digitaalista raportointia

koskevat vaatimukset, alustatalous ja yhteinen alv-rekisterdityminen. Yksi yhteistd alv-

rekisterditymistd koskevaan pilariin siséltyvistd osatekijoista oli ehdotus, jonka

tarkoituksena oli tehdé pakolliseksi nykyinen tuontia koskeva arvonlisdveron

erityisjdrjestelma, jéljempédnd "1IOSS-jdrjestelmad’, eli alv-direktiivilld kdyttoon otettu

erityisjirjestelmd, jolla yksinkertaistetaan tuontitavaroiden alv-velvoitteiden noudattamista.

! 6304/25.
2 15841/22, 15842/22 ja 15843/22.
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2. Paketista kdytyjen neuvottelujen aikana I0SS-jirjestelmén pakollista kdyttod kannatettiin

kuitenkin vain vdhén. Sen vuoksi Espanjan ja Belgian puheenjohtajakausilla kehitettiin

vaihtoehtoinen ratkaisu, jolla kannustettaisiin kdyttimaian IOSS-jérjestelméad, erityisesti
velvoittamalla luovuttaja maksamaan arvonlisdveroa tavaroiden lopullisessa
madrdjdsenvaltiossa tapahtuvasta tuonnista, mika tarkoittaa, ettd luovuttajien (tai niin
kutsuttujen oletettujen luovuttajien, kuten alustojen) olisi rekisterdidyttavé erikseen
jokaisessa jasenvaltiossa, jossa ne harjoittavat litketoimintaa, jos ne eivit kaytd IOSS-
jarjestelmad. Koska lisdanalyysi oli tarpeen, suunnitellut kannustinsédédnnokset lisittiin

tulliuudistuspakettiin sisdltyviin alv-ehdotukseen! Belgian ja Unkarin

puheenjohtajakausilla.

3. Muodostaessaan yleisndkemyksen alv digiaikana -paketin muutosdirektiivistd marraskuussa
2024 neuvosto hyviksyi neuvoston pdytikirjaan merkittivin lausuman?, jossa se totesi, etti
se “kdsittelee edelleen ehdotuksen muita osia, jotka koskevat kannustimia kdyttdd tuontia
koskevaa arvonlisdveron erityisjdrjestelmdd neuvoteltaessa ehdotuksesta neuvoston
direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta maahantuotujen tavaroiden etimyynnin
mahdollistavia verovelvollisia koskevien arvonlisdverosddntojen sekd kolmansilta alueilta
tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etdmyyntid koskevan erityisjdirjestelmdn ja
tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksamista koskevien erityisjdrjestelyjen
soveltamisen osalta (toimielinten vdlinen asia nro 2023/0158 (CNS)), jotta asiasta

pddstdisiin yhteisymmdrrykseen mahdollisimman pian”.

Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta maahantuotujen
tavaroiden etimyynnin mahdollistavia verovelvollisia koskevien arvonlisdverosddntojen
sekd kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etimyyntid koskevan
erityisjirjestelmén ja tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksamista koskevien
erityisjdrjestelyjen soveltamisen osalta (ST 9638/23).

2 14964/24 ADD 1.
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4.

Unionin tullikoodeksin uudistuksen yhteni tavoitteena on poistaa arvoltaan enintddn 150
euron kynnysarvon hintaisten tavaroiden tullivapautus ja ottaa kdyttoon uusi neljdan koriin
perustuva tullijdrjestelma arvoltaan vdhiisille 1ahetyksille. Nykyisellddn tdmi kynnysarvo
on 150 euroa myds alv-direktiivin oletettua luovuttajaa koskevaa sddnnosté sovellettaessa
sekd tuontia koskevaa arvonlisédveron erityisjérjestelmad (IOSS-jdrjestelmad) kaytettdessa:
niiden soveltaminen rajoittuu enintéén 150 euron arvoisten tuontitavaroiden etimyyntiin.
Tulliuudistuspakettiin sisdltyvilld alv-ehdotuksella pyritddn poistamaan timé kynnysarvo
myo0s 10SS-jirjestelmin ja oletettua luovuttajaa koskevan sddnndksen soveltamisesta, jotta

voidaan yhdenmukaistaa sdhkoistd kaupankéyntid koskevat tulli- ja alv-sdanndét.

Vuoden 2024 jilkipuoliskolla puheenjohtajavaltio Unkari jatkoi keskustelua

vaihtoehtoisesta ratkaisusta ja tismensi edelleen sddnnoksid, joilla kannustetaan IOSS-
jarjestelmin kayttoon, myds sisdllyttdiméalla mukaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan
arvonlisdveron maksaminen tuonnista, ja varatoimenpiteen, jonka avulla jasenvaltiot
voisivat poikkeustapauksissa antaa asiakkaalle mahdollisuuden maksaa tuonnin
arvonlisivero, jos luovuttaja ei noudata alv-velvoitteitaan. Puheenjohtajavaltio Unkari
aloitti myo6s keskustelun IOSS-jérjestelmén 150 euron kynnysarvon poistamisesta ja
ehdotuksesta laajentaa "kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden

etdimyynnin’ mééritelmi koskemaan tullivarastoista tulevia luovutuksia.
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7.

Ehdotuksen kaikkien eri ndkokohtien késittelyssa edistyttiin, ja vuoden 2024 lopussa
valtuuskunnat olivat yhtd mielta siité, ettd ”/OSS-jdrjestelmdn kdyttoon kannustavaa mallia
viedddn eteenpdin. Lisdksi todettiin, ettd vaikka lisdityotd tarvitaan vield, kaikki
valtuuskunnat katsoivat, ettd kyseisten sddnnosten, myos varatoimenpidettd koskevan

sddnnon, pohjalta on hyvd jatkaa asiaan liittyvien tullisddnnosten kdsittelyd.”
TILANNEKATSAUS

Vaikka 150 euron kynnysarvon poistaminen ja soveltamisalan laajentaminen
tullivarastoihin liittyvit hyvin laheisesti tulliuudistukseen ja niistd on keskusteltava kyseista
lainsdddédntopakettia koskevissa neuvotteluissa tehtyjen poliittisten valintojen valossa,
vastaavanlaista yhteyttd ei ole tulliuudistuksen ja IOSS-jirjestelmén kadyttoon kannustavien
toimenpiteiden vililld. Vaihtoehtoisella ldhestymistavalla korvataan pohjimmiltaan
ainoastaan ne alv digiaikana -paketin sddnndkset, jotka olisivat tehneet IOSS-jarjestelmista
pakollisen. IOSS-jirjestelmin kdyton kannustimet yksinkertaistaisivat alv:n kantamista ja
todennékoisesti keventdisivit edelleen tulliviranomaisten taakkaa, koska ne kannustaisivat
maksamaan alv:n etukiteen myyntihinnan osana sen sijaan, ettd se maksettaisiin rajalla.
Lisdksi koska toimenpiteilld ehkdistdén voimakkaasti sddntdjen noudattamatta jattdmista,

puheenjohtajavaltio Puola katsoi, ettd ne ovat tarpeellisia ja toivottavia pelkéstiin alv-

syiden perusteella. Liséksi ndiden toimenpiteiden hyvaksyminen selkeyttdisi sovellettavaa

alv-kehystd unionin tullikoodeksin uudistusta koskevissa neuvotteluissa.

Tétd varten puheenjohtajavaltio laati ehdotuksen, joka sisdltdd saannokset, jotka olisi

hyviéksyttivi erikseen, sekd neuvoston pdytékirjaan lisdttdvan lausuman siité, ettd neuvosto
jatkaa direktiiviehdotuksen jdljelld olevien osien késittelyd. Myos komissio tuki tita

lahestymistapaa.

8569/25

N

Ecofin 2B FI



9. Korkean tason verotustydryhmin kokouksessa 1dhes kaikki valtuuskunnat kannattivat
tarkistettua kompromissitekstid, joka sisdltdd ainoastaan sdannoksid, joilla kannustetaan
IOSS-jdrjestelmén kéyttoon ja jossa otetaan huomioon jasenvaltioiden esittdmat
tarkistukset, ehdotukset ja huomautukset. Muutamilla valtuuskunnilla oli edelleen

varaumia.

10. Nédiden valtuuskuntien huolenaiheiden huomioon ottamiseksi puheenjohtajavaltio lisdsi
tekstiin uudelleen veroedustajia ja vilittdjid koskevan johdanto-osan kappaleen ja tdydensi
sitd, ehdotti kannustinsddnnosten tarkistamista ja lisdsi neuvoston lausumaan kaksi kohtaa
alv- ja tullimenettelyjen vélisestd vuorovaikutuksesta. Puheenjohtajavaltio katsoo, ettid
tekstit ovat nyt tasapainossa ja ettd niiden pitédisi olla kaikkien valtuuskuntien

hyvéksyttivissa.
I SEURAAVAT VAIHEET
11. Tété taustaa vasten neuvostoa pyydetdin

a) muodostamaan direktiivid koskeva yleisndkemys asiakirjassa 8570/25 olevan

puheenjohtajavaltion kompromissitekstin pohjalta ja
b) hyviksyméin timén ilmoituksen lisdyksessé oleva lausuma.

12. Puheenjohtajavaltion kompromissiteksti poikkeaa huomattavasti edelld mainituista
komission ehdotuksista. Jos neuvosto muodostaa sen pohjalta yleisndkemyksen
muutosdirektiiviehdotuksesta, sen on ndin ollen paitettava kyseisen neuvoston istunnon
jélkeen kédynnistettidvalld yksinkertaistetulla kirjallisella menettelylld kuulla Euroopan

parlamenttia tekstista.
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