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L. INTRODUCERE
Raportorul, dl Jonis FERNANDEZ (S&D, ES), a prezentat un raport privind propunerea de

regulament, in numele Comisiei pentru afaceri economice si monetare. Raportul continea un

amendament (amendamentul 1) la respectiva propunere.
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II. VOT

Cu ocazia votului din 16 aprilie 2019, plenul a adoptat amendamentul (amendamentul 1) la

propunerea de regulament.

Propunerea Comisiei astfel modificata constituie pozitia in prima lecturd a Parlamentului, care este

cuprinsi in rezolutia legislativa a acestuia, astfel cum figureazi in anexa la prezenta nota'.

1 Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica

modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
(16.4.2019)

Titlurile garantate cu obligatiuni suverane ***1

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 16 aprilie 2019 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind titlurile garantate cu
obligatiuni suverane (COM(2018)0339 — C8-0206/2018 — 2018/0171(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2018)0339),

avand n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, n temeiul carora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C8-
0206/2018),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
dupa consultarea Bancii Centrale Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 17 octombrie 2018,
avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A8-0180/2019),

1. adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice n mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! JO C62,15.2.2019, p. 113.
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Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN"

la propunerea Comisiei

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind titlurile garantate cu obligatiuni suverane

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene!,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul
eliminat este marcat prin simbolul I .

1 JoC,,p..
2 JoC,,p..
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(1) Titlurile garantate cu obligatiuni suverane (,,SBBS-urile”) ar putea aborda anumite
vulnerabilitdti care au iesit la iveald sau au rezultat In urma crizei financiare din perioada
2007-2008. Mai precis, SBBS-urile ar putea ajuta bancile si alte institutii financiare sa 1si
diversifice mai bine expunerile suverane, sd sldbeasca mai mult legitura dintre banci si
entitatile suverane si sd imbunatiateasca oferta de active cu risc scazut exprimate in euro,
facilitind punerea in aplicare a politicii monetare. In plus, SBBS-urile ar putea spori
atractivitatea obligatiunilor emise pe pietele nationale mici si mai putin lichide pentru
investitorii internationali, lucru care este de naturd sa favorizeze partajarea riscurilor in
sectorul privat si reducerea riscurilor si sd promoveze o alocare mai eficientd a riscurilor

intre operatorii financiari.

(2) In temeiul cadrului juridic existent, SBBS-urile ar fi tratate la fel ca securitizirile si ar face,
prin urmare, obiectul unor comisioane si disconturi suplimentare fatd de comisioanele si
disconturile aplicabile obligatiunilor suverane ale administratiilor centrale din zona euro
incluse in portofoliul-suport. Aceste comisioane si disconturi suplimentare ar afecta
productia si utilizarea SBBS-urilor de catre sectorul privat, in pofida faptului cd SBBS-urile
Iprezinté riscuri mai mici decdt cele asociate altor tipuri de securitiziri. ICu toate
acestea, persistd anumite riscuri, cum ar fi riscurile de depozitare sau de comportament
fraudulos al personalului SPE-ului. Prin urmare, ar trebui ca SBBS-urile sa fie supuse unui
cadru de reglementare care sa reflecte intr-o masurd mai mare caracteristicile si proprietatile

SBBS-urilor, pentru a permite acestui produs sa se afirme pe piata.

(2a)  Intrucdt sunt securitiziri, SBBS-urile sunt expuse unor riscuri specifice acestui tip de
produs legate de SPE, aceasta fiind entitatea separatd si autonomd ce a fost infiintata
pentru a emite SBBS-uri. Existenta in afara sistemului bancar a unei transe care suporta
prima pierdere va constitui un element determinant pentru slabirea legaturii dintre banci
si entitatile suverane. Prin urmare, tratamentul normativ preferential acordat activelor-
suport ale unui SBBS ar trebui extins pentru a cuprinde transele cu rang superior din

cadrul SBBS-urilor detinute de citre banci.

(3)  Eforturile Comisiei de a reduce riscurile pentru stabilitatea financiara si de a inregistra
progrese in directia finalizarii uniunii bancare includ si facilitarea dezvoltarii dictate de piata
a SBBS-urilor. SBBS-urile ar putea sprijini diversificarea suplimentara a portofoliilor in
sectorul bancar, creand 1n acelasi timp o noud sursd de garantii reale de inalta calitate, foarte

bine adaptata pentru a fi utilizatd in tranzactiile financiare transfrontaliere, precum si in
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operatiunile bincilor centrale din cadrul Eurosistemului si ale contrapdrtilor centrale. In
plus, facilitarea introducerii SBBS-urilor ar putea duce, de asemenea, la cresterea numarului
de instrumente disponibile pentru investitiile transfrontaliere si partajarea riscurilor private,
fapt care se inscrie in eforturile Comisiei de a finaliza uniunea bancard si de a aprofunda si

integra 1n continuare pietele de capital din Europa in contextul uniunii pietelor de capital.

4) SBBS-urile nu implicd mutualizarea riscurilor si a pierderilor intre statele membre, deoarece
statele membre nu 1isi vor garanta reciproc datoriile incluse in portofoliul-suport de
obligatiuni suverane ale SBBS-urilor. Facilitarea introducerii SBBS-urilor nu presupune

nicio modificare a actualului tratament normativ al expunerilor suverane.

(5) In vederea atingerii obiectivelor de diversificare geografica a riscurilor in cadrul uniunii
bancare si al pietei interne, ar trebui ca portofoliul-suport al SBBS-urilor sa fie compus din
obligatiuni suverane ale statelor membre a caror moneda este euro. Pentru a evita riscurile
valutare, ar trebui ca 1n portofoliul-suport al SBBS-urilor s nu poatd fi incluse decat
obligatiuni suverane exprimate in euro, emise de statele membre a caror moneda este euro.
Pentru a se asigura cd obligatiunile suverane ale fiecarui stat membru din zona euro
contribuie la productia de SBBS-uri in conformitate cu impactul fiecarui stat membru asupra
stabilitdtii zonei euro in ansamblu, ar trebui ca ponderea relativd a obligatiunilor suverane
ale statelor membre incluse in portofoliul-suport al SBBS-urilor sa fie foarte apropiatd de
ponderea relativa a statelor membre respective in grila de repartitie pentru subscrierea de

catre bancile centrale nationale ale statelor membre la capitalul BCE.

(6) Pentru a se asigura o Tnalta calitate si un grad scazut de risc al activului si a tine seama, in
acelasi timp, de nivelurile diferite de apetit la risc ale investitorilor, ar trebui ca o emisiune
de SBBS-uri sd fie compusd dintr-o transd cu rang superior si una sau mai multe transe
subordonate. Transa cu rang superior, care reprezintd 70 % din valoarea nominald a unei
emisiuni de SBBS-uri, ar trebui sd mentina rata preconizatd a pierderilor aferentd emisiunii
de SBBS-uri la nivelul ratei aferente celor mai sigure obligatiuni suverane ale
administratiilor centrale din zona euro, tindnd cont de gradul de risc al obligatiunilor
suverane din portofoliul-suport de obligatiuni suverane al SBBS-urilor si de corelarea
acestora. Transele subordonate ar trebui sd protejeze transa cu rang superior. IPentru a
limita riscul la care se supune transa cu rang inferior (transa care suportd pierderi inaintea
oricarei alte trange), ar trebui ca valoarea nominald a acesteia sa fie totusi de cel putin 5 %

din valoarea nominalda in circulatie a intregii emisiuni de SBBS-uri. Avdnd in vedere
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(7)

(8)

)

complexitatea deosebiti a acestui produs, ar trebui si se aibd in vedere numai achizitia
transelor cu rang superior de catre consumatorii cu amdnuntul, nu si a transelor cu rang

inferior.

Pentru a asigura integritatea unei emisiuni de SBBS-uri si pentru a limita pe cat posibil
riscurile legate de detinerea si de gestionarea portofoliului-suport de obligatiuni suverane, ar
trebui ca scadentele obligatiunilor suverane suport sa fie strans aliniate la scadenta SBBS-
urilor, iar compozitia portofoliului-suport de obligatiuni suverane sa fie fixa pentru intregul

ciclu de viata al SBBS-urilor.

Compozitia standardizatd a portofoliului-suport al unui SBBS ar putea ingreuna sau
impiedica efectuarea unei emisiuni de SBBS-uri in cazul in care obligatiunile suverane ale
unui stat membru sau ale mai multor state membre nu sunt disponibile pe piatd. Din acest
motiv, ar trebui sa existe posibilitatea de a exclude obligatiunile suverane ale unui anumit
stat membru din emisiunile viitoare de SBBS-uri atunci cand emiterea de obligatiuni
suverane de catre statul membru respectiv este limitatd in mod semnificativ din cauza nevoii

reduse de datorie publicd sau a accesului dificil pe piata;

aceastd excludere ar trebui sd se mentind pe intreaga duratd a acestei situatii. Pentru a se
asigura cd SBBS-urile sunt suficient de omogene, excluderea si reintegrarea obligatiunilor
suverane ale unui anumit stat membru din portofoliul-suport de obligatiuni suverane ar
trebui permisd numai in urma unei decizii a Comisiei, asigurandu-se astfel faptul ca toate
SBBS-urile emise in acelasi timp au acelasi portofoliu-suport de obligatiuni suverane.
SBBS-urile sunt produse noi, iar pentru a se asigura emiterea lor continud pe piatd, este
oportun sd fie introdus un mecanism de luare in timp util a deciziilor pentru ajustarea
portofoliului-suport al SBBS-urilor in situatia in care un stat membru nu mai are acces
pe piatid. De asemenea, observatorii si pdrtile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la posibilul impact negativ asupra lichiditatii pietelor obligatiunilor de stat-suport,
posibilitate care trebuie luatid in considerare. Pentru aceasta, prezentul regulament ii
atribuie Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori

mobiliare si piete), infiintata prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului
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(9a)

(10)

(1)

(12)

European si al Consiliului’ (ESMA), sarcina de a monitoriza pietele SBBS-urilor si

obligatiunilor de stat-suport pentru a depista semnele unei functiondri anormale.

Pe baza observatiilor ESMA si a rapoartelor acesteia, Comisia ar trebui sa aiba
competenta de a stabili o definitie clara a notiunii de ,,lichiditate a pietei” si 0 metoda de
calcul al acesteia, precum si de a stabili criteriile pe baza cdrora ESMA urmeazda sd
determine dacd un stat membru nu mai are acces la piata in sensul prezentului
regulament. Comisia ar trebui sa fie abilitatd sa adopte un act delegat in conformitate cu
articolul 290 din TFEU. Atunci cand pregateste si elaboreaza actul delegat in cauzd,
Comisia ar trebui sa asigure o transmitere simultand, in timp util si adecvatd a

documentelor relevante cdtre Parlamentul European si Consiliu.

Dimensiunea fixa a transei cu rang superior a fiecarei emisiuni de SBBS-uri poate fi redusa
pentru emisiunile viitoare de SBBS-uri atunci cand, din cauza unor evolutii negative ale
pietei care perturba grav functionarea pietelor datoriei suverane dintr-un stat membru sau din
Uniune, se impune diminuarea dimensiunii pentru a garanta n continuare calitatea nalta si
riscul scizut al transei cu rang superior. In momentul in care respectivele evolutii negative
ale pietei iau sfarsit, ar trebui ca dimensiunea transei cu rang superior pentru viitoarele

emisiuni de SBBS-uri sa revina la valoarea sa initiala de 70 %. ||

Investitorii ar trebui sa fie protejati intr-o masurd cdt mai mare de riscul de insolventd a
institutiei care achizitioneazd obligatiunile suverane (,,cumpdratorul initial”) in scopul
constituirii portofoliului-suport al SBBS-urilor. Din acest motiv, ar trebui sa nu li se permita
sa emitd SBBS-uri decat entitdtilor cu scop special (,,SPE-urilor”) care sunt dedicate
exclusiv emiterii si gestiondrii SBBS-urilor si nu desfdsoara nicio alta activitate, cum ar fi
acordarea de credite. Din acelasi motiv, SPE-urile ar trebui sd facd obiectul unor cerinte

stricte de separare a activelor.

Pentru a gestiona usoarele neconcordante ale scadentelor in perioada de timp dintre primirea
incasarilor din rambursarea datoriei aferente portofoliului-suport si datele la care se
efectueaza platile catre investitorii in SBBS-uri, ar trebui sd li se permitd SPE-urilor sa

investeasca Incasdrile din rambursarea datoriei aferente portofoliului-suport de obligatiuni

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea
europeand pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 84).
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(12a)

(13)

(14)

(15)

(16)

suverane al SBBS-urilor numai in numerar si in instrumente financiare foarte lichide, cu un

risc de piata si de credit scazut.

Statele membre ar trebui sa garanteze ca detinerea de obligatiuni suverane de catre SPE
beneficiaza de acelasi tratament ca orice altd detinere de obligatiuni suverane identice sau

de alte obligatiuni suverane emise in conditii identice.

Numai produsele care indeplinesc cerintele privind compozitia si scadenta portofoliului-
suport, cerintele privind dimensiunea transei cu rang superior si a transelor subordonate,
astfel cum sunt prevazute in prezentul regulament, si a cdror emisiune respecti cerintele
regimului de supraveghere ar trebui sa beneficieze de tratamentul normativ prevazut in

prezentul regulament.

Un sistem de certificare de cdtre ESMA ar trebui sa garanteze faptul ca o emisiune de
SBBS-uri respecta cerintele prezentului regulament. Prin urmare, ESMA ar trebui sa
mentind o listd a SBBS-urilor certificate, pentru a le permite investitorilor sa verifice daca
un produs care este pus in vanzare ca SBBS este intr-adevar un SBBS. Din acelasi motiv,
ESMA ar trebui sa indice in lista respectiva dacd in legdturd cu un SBBS a fost impusa o

sanctiune si sa elimine de pe lista produsele care Incalca prezentul regulament.

Investitorii ar trebui sd se poatd baza pe certificarea acordati SBBS-urilor de catre ESMA
st pe informatiile furnizate de SPE-uri. Informatiile privind SBBS-urile si obligatiunile
suverane din portofoliul-suport al SBBS-urilor ar trebui sd le permitd investitorilor sa
inteleagd, sa evalueze si sa compare tranzactiile cu SBBS-uri, fara a fi nevoiti sa se bazeze
exclusiv pe parti terte, inclusiv pe agentiile de rating de credit. Aceasta posibilitate ar trebui
sd le permitd investitorilor sd actioneze cu prudentd si sd isi indeplineasca obligatia de
diligentd in mod eficient. Prin urmare, investitorii ar trebui sa beneficieze de acces liber la
informatiile privind SBBS-urile, prin intermediul unor modele standardizate, pe un site care

asigurd accesibilitatea permanenta.

Pentru a preveni comportamentul abuziv si pentru a garanta ca increderea in SBBS-uri este
mentinutd, ESMA ar trebui sa prevadd sanctiuni administrative si masuri de remediere
corespunzatoare pentru cazurile de incalcare intentionatd sau din neglijentd a cerintelor

privind notificarea sau produsul.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Investitorii din diferite sectoare financiare ar trebui sd poata investi In SBBS-uri in aceleasi
conditii in care investesc in obligatiunile suverane suport ale administratiilor centrale din
zona euro, cu exceptia investitiilor realizate de banci in detineri de transe subordonate ale
unui SBBS. Prin urmare, ar trebui ca Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului!, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului?,
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului® si Directiva (UE)
2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului* si fie modificate pentru a se asigura
ca SBBS-urile beneficiazd de acelasi tratament normativ ca si activele lor suport in toate

sectoarele financiare reglementate.

Pentru a proteja stabilitatea financiara, a castiga increderea investitorilor si a promova
lichiditatea, este esential sd se exercite o supraveghere adecvata si eficace a pietelor SBBS-
urilor. In acest sens, ESMA ar trebui sa fie informati cu privire la emiterea de SBBS-uri si
ar trebui sa primeascd de la SPE-uri toate informatiile relevante necesare pentru a-si
indeplini sarcinile de supraveghere. Supravegherea conformitatii cu cerintele prevazute in
prezentul regulament ar trebui sa fie asiguratd, In primul rand, In vederea garantarii
protectiei investitorilor si, dupa caz, cu privire la aspectele care pot fi legate de emiterea sau

detinerea de SBBS-uri de catre entititi reglementate din sectorul financiar.

Autoritatile competente de la nivel national in a cdror sferd de actiune intra entitdtile care
participd la constituirea SBBS-urilor sau la piata de SBBS, precum si ESMA, ar trebui sa
isi coordoneze indeaproape activitdtile de supraveghere si sd se asigure cd deciziile lor sunt

consecvente. I

Avand in vedere faptul cd SBBS-urile sunt produse noi, ale ciror efecte asupra pietelor

titlurilor-suport de datorie suverand nu se cunosc, este oportun ca piata SBBS-urilor sa fie

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de
coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de
plasament colectiv n valori mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie
2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (CRR) (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate IT) (JO L 335, 17.12.2009, p. 1).

Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016
privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale
(IORP) (JO L 354, 23.12.2016, p.37).
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1)

(22)

(23)

supravegheatd de Comitetul european pentru risc sistemic (CERS) si de autoritatile nationale
competente si desemnate pentru instrumentele macroprudentiale. fn acest scop, CERS ar
trebui sa isi utilizeze competentele conferite prin Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului’ si, dacd este cazul, si emiti atentiondri si

recomandari la adresa autoritdtilor competente cu privire la masurile de remediere.

Este oportun sd se incredinteze ESMA, in calitate de organism cu 1naltad specializare in
domeniul pietelor de titluri de valoare, sarcina de a elabora proiecte de standarde tehnice de
reglementare privind tipurile de investitii pe care un SPE le poate efectua cu incasarile din
platile principalului sau ale dobanzii aferente portofoliului-suport al SBBS-urilor,
informatiile pe care SPE trebuie sa le furnizeze ESMA pentru notificare si certificare cu
privire la efectuarea unei emisiuni de SBBS-uri, informatiile care trebuie furnizate inainte de
transferarea unui SBBS si obligatiile de cooperare si de schimb de informatii Intre
autoritatile competente. Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sd adopte standardele
respective in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (,,TFUE”) si cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

De asemenea, Comisia ar trebui sa fie imputernicitd s adopte standarde tehnice de punere in
aplicare prin intermediul unor acte de punere in aplicare n temeiul articolului 291 din TFUE
st in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 cu privire la

cerintele de notificare ale SPE-urilor Tnainte de efectuarea unei emisiuni de SBBS-uri.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, ar
trebui conferite competente de executare Comisiei care sa ii permitd sd decidda dacd
obligatiunile suverane ale unui stat membru ar trebui sa fie eliminate din portofoliul-suport
al SBBS-urilor sau incluse in acesta si daca dimensiunea transei cu rang superior a
emisiunilor de SBBS-uri care urmeaza sa fie efectuate in viitor ar trebui sd fie modificata.
Competentele respective ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?.

Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind supravegherea macroprudentiala la nivelul Uniunii Europene a
sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic (JO L
331, 15.12.2010, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie
2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
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(24) Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume stabilirea unui cadru pentru SBBS-
uri, nu poate fi realizat In mod satisfacator de catre statele membre, dat fiind cd aparitia unei
piete a SBBS-urilor depinde de eliminarea obstacolelor care rezultd din aplicarea legislatiei
Uniunii si ca asigurarea unor conditii de concurenta egale in cadrul pietei interne pentru toti
investitorii institutionali si entitdtile implicate in operarea SBBS-urilor nu poate fi realizata
decat la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri, In conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, previzut la acelasi articol,
prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului

mentionat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1

Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste un cadru general pentru titlurile garantate cu obligatiuni suverane
(sovereign bond-backed securities - ,,SBBS-uri”).

Articolul 2

Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica cumparatorilor initiali, entitatilor cu scop special, investitorilor si
oricarei alte entitdti implicate in emiterea sau detinerea de SBBS-uri.

Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

statele membre al exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).
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10.

»autoritate competenta” inseamna o autoritate publica sau un organism recunoscut oficial in
dreptul national care este imputernicit prin dreptul national sau al Uniunii sd indeplineasca

sarcinile prevazute in prezentul regulament;

,obligatiune suverana” inseamna orice instrument de datorie emis de administratia centrald a
unui stat membru care este exprimat si finantat in moneda nationald a statului membru

respectiv si are o scadenta initiald de un an sau mai mult;

Htitlu garantat cu obligatiuni suverane” sau ,,SBBS” inseamnd un instrument financiar
exprimat 1n euro al cdrui risc de credit este asociat expunerilor la un portofoliu de obligatiuni

suverane si care este conform cu prezentul regulament;

»entitate cu scop special” sau ,,SPE” inseamnd o persoana juridica, alta decat cumparatorul
initial, care emite SBBS-uri si isi desfdsoard activitdtile legate de portofoliul-suport de

obligatiuni suverane in conformitate cu articolele 7 si 8 din prezentul regulament;

Lcumparator initial” Tnseamna o persoana juridica care achizitioneaza obligatiuni suverane pe
cont propriu si transferd ulterior aceste obligatiuni suverane unui SPE in scopul emiterii de

SBBS-uri;
»investitor” inseamna o persoana fizica sau juridica care detine un SBBS;

»transd” Inseamna un segment stabilit prin contract al riscului de credit asociat portofoliului-
suport de obligatiuni suverane al SBBS-urilor care prezintd un risc de pierdere de credit mai
mare sau mai mica decat o pozitie cu acelasi cuantum dintr-un alt segment al riscului de credit

respectiv;

»iransd cu rang superior” inseamnd o transa dintr-o emisiune de SBBS-uri care suportd
pierderi dupd ce toate transele subordonate ale emisiunii de SBBS-uri respective au facut

acest lucru;

,»transa subordonata” inseamna orice transd din cadrul unei emisiuni de SBBS-uri care suporta

pierderi Tnaintea transei cu rang superior;

»transd cu rang inferior” inseamnd orice transa din cadrul unei emisiuni de SBBS-uri care

suportd pierderi inaintea oricdrei alte transe.

8569/19 cn/MG/me 13
ANEXA GIP.2 RO



(1)

2)

3)

Capitolul 2

Compozitia, scadenta si structura SBBS-urilor

Articolul 4

Compozitia portofoliului-suport
Portofoliul-suport al unei emisiuni de SBBS-uri cuprinde exclusiv:
(a) obligatiuni suverane ale statelor membre a caror moneda este euro;
(b) incasari provenite din rascumpararea respectivelor obligatiuni suverane.

Ponderea obligatiunilor suverane ale fiecarui stat membru in cadrul portofoliului-suport al
unui SBBS (,,ponderea de referinta”) este egala cu ponderea relativa a contributiei la Banca
Centrala Europeand (BCE) a statului membru respectiv in conformitate cu grila de
repartitie pentru subscrierea de cdtre bancile centrale nationale ale statelor membre la
capitalul varsat al BCE, astfel cum se stipuleaza la articolul 29 din Protocolul privind
Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene anexat la

Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Cu toate acestea, SPE-urile se pot abate de la valoarea nominala a obligatiunilor suverane
ale fiecarui stat membru, obtinuta prin aplicarea ponderii de referintd, cu maximum zece

procente.

Dupa certificarea primului SBBS, ESMA, fard intdrziere nejustificatd, va incepe sda

monitorizeze i sa evalueze permanent dacd existid una dintre urmdtoarele situatii:

(a) de-a lungul celor douasprezece luni precedente (,,perioada de referintd”), statul
membru a emis mai putin de jumatate din cuantumul obligatiunilor suverane obtinut
prin Tnmultirea ponderii sale relative, determinata in conformitate cu alineatul (2), cu
cuantumul agregat al SBBS-urilor emise in cele douasprezece luni anterioare

perioadei de referinta;

(aa) emisiunea de SBBS-uri a avut un impact negativ considerabil asupra lichiditatii pe

piata a obligatiunilor suverane ale unui stat membru incluse in portofoliul-suport;
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(b) de-a lungul celor douasprezece luni precedente, statul membru si-a finantat cel putin
jumatate din nevoile de finantare anuale prin asistentd financiara oficiala oferita in
sprijinul punerii in aplicare a unui program de ajustare macroeconomica, astfel cum
se precizeaza la articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului
European si al Consiliuluil, sau statul membru nu mai are acces pe piatd, dintr-un

motiv sau altul.

In sensul literei (aa) de la primul paragraf, ,,lichiditatea pe piata” se determind cel putin
pe baza urmatoarelor criterii: datele din ultimele trei luni privind amploarea si
profunzimea pietei, atestate de marje de licitatie mici, un volum majorat de

tranzactionare si un numdr mare de participanti pe piata de natura diversd.

In sensul literei (aa) de la primul paragraf, Comisia adoptd in termen de ... [6 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentului regulament]| un act delegat in conformitate cu
articolul 24a pentru a introduce o definitie clara si metoda de calcul a ,lichiditatii pe

piata” in sensul prezentului regulament.

In sensul literei (b) de la primul paragraf, Comisia adopti in termen de ... [6 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentului regulament]| un act delegat in conformitate cu
articolul 24a pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea criteriilor pe baza

carora ESMA determina dacd un stat membru nu mai beneficiazd de acces pe piata.

(Ba) ESMA monitorizeaza si determind in permanenta faptul dacd un stat membru ale carui
obligatiuni suverane sunt incluse in portofoliul-suport al unui SBBS nu mai beneficiaza
de acces pe piata sau daca acesta a fost inclus intr-un program de ajustare
macroeconomicd, daca emiterea de SBBS a avut un efect negativ puternic asupra
lichiditatii pe piatia si daca ponderile de referintd ale statelor membre cu obligatiuni
suverane ce suferd de o disponibilitate limitata impiedicd emiterea de noi SBBS-uri sau

dacad oricare dintre aceste situatii a luat sfarsit.

In cazul in care ESMA constati, dupi consultarea CERS, existenta unei situatii

mentionate la alineatul (3) primul paragraf litera (a) sau (aa), aceasta ii poate solicita

1 Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013
privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro

care iIntampind sau care sunt amenintate de dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor
financiarda (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).

8569/19 cn/MG/me 15
ANEXA GIP.2 RO



Comisiei sa adapteze ponderile de referinta ale obligatiunilor statelor membre incluse in

portofoliul-suport.

In cazul in care ESMA constatd, dupi consultarea CERS, existenta unei situatii
mentionate la alineatul (3) primul paragraf litera (b), aceasta ii poate solicita Comisiei fie
sd excluda statul membru in cauza din portofoliul-suport al unui SBBS, fie sa adapteze

ponderile de referinta ale obligatiunilor statelor membre incluse in portofoliul-suport.

In cazul in care ESMA constatd, dupa consultarea CERS, ca o situatie dintre cele
mentionate la alineatul (3) primul paragraf literele (a)-(b) a luat sfarsit, aceasta ii poate
solicita Comisiei sa restabileasca obligatiunile statului membru in cauzd in portofoliul-
suport al unui SBBS si sa adapteze ponderile de referintd ale obligatiunilor statelor

membre incluse in portofoliul-suport.

In termen de 48 de ore de la solicitarea mentionatii la al doilea, al treilea si al patrulea
paragrafe, pe baza motivelor si a dovezilor prezentate de ESMA, Comisia intreprinde una

dintre urmdtoarele masuri:

(a) adoptd un act de punere in aplicare prin care fie exclude obligatiunile suverane ale
statului membru in cauza din portofoliul-suport al SBBS, fie adapteazd ponderile

de referintd ale statelor membre vizate;

(b) adoptd un act de punere in aplicare prin care respinge solicitarea privind
excluderea statelor membre vizate sau adaptarea ponderilor de referinta ale

statelor membre vizate; sau

(¢) adoptd un act de punere in aplicare prin care restabileste obligatiunile statului
membru in cauzd in portofoliul-suport al unui SBBS si adapteaza, dupd caz,
ponderile de referinti ale obligatiunilor statelor membre incluse in portofoliul-

suport.

(3b) Orice act de punere in aplicare intemeiat pe alineatul 3a de la prezentul articol se adopta

in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 26 alineatul (2).

In cazul in care se adopti un act de punere in aplicare in temeiul alineatului (3a) prin care
un stat membru este exclus din portofoliul-suport al unui SBBS, ponderile de referinti ale
obligatiunilor suverane emise de celelalte state membre se stabilesc prin excluderea

obligatiunilor suverane ale statului membru mentionat la alineatul (3a) si prin aplicarea
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metodei de calcul de la alineatul (2). In cazul in care se adopti un act de punere in aplicare
in temeiul alineatului (3a) si sunt adaptate ponderile de referinta, acestea se aplica in

conformitate cu actul de punere in aplicare.

Excluderea sau adaptarea sunt valabile initial timp de o luna. Dupa ce consulta ESMA,
Comisia poate sa prelungeasca perioada de excludere sau de adaptare a ponderilor de
referintd mentionate la prezentul articol cu perioade suplimentare de o lund prin
intermediul unui act de punere in aplicare. In cazul in care excluderea sau adaptarea nu
sunt prelungite inainte de expirarea perioadei initiale sau a oricarei perioade de prelungire

ulterioare, acestea expird in mod automat.

3¢) BCE este informatda in timp util cu privire la orice decizie adoptatd in temeiul alineatelor

(3a) si (3b).

Articolul 5

Scadenta activelor-suport

(1) Transele SBBS-urilor care fac parte din aceeasi emisiune au o singurd scadentd initiala.
Aceastd scadentd este egala cu scadenta reziduald a obligatiunii suverane cu cea mai lunga

scadenta reziduald din portofoliul-suport sau mai lunga decat aceasta cu cel mult o zi.

(2) Scadenta reziduala a obligatiunilor suverane din portofoliul-suport al unui SBBS nu trebuie
sa fie mai scurtd cu mai mult de sase luni decat scadenta reziduala a obligatiunii suverane

cu cea mai lunga scadenta reziduald din portofoliul respectiv.

Articolul 6

Structura transelor, platile si pierderile

(1) O emisiune de SBBS-uri este alcatuita dintr-o transad cu rang superior $i una sau mai multe
transe subordonate. Valoarea nominala in circulatie a transei cu rang superior este de
saptezeci la sutd din valoarea nominald in circulatie a intregii emisiuni de SBBS-uri.
Numarul si valoarea nominald in circulatie a tuturor transelor subordonate se determind de
catre SPE, sub rezerva unei limitari potrivit cdreia valoarea nominald a transei cu rang
inferior trebuie sa fie de cel putin cinci procente din valoarea nominald in circulatie a

intregii emisiuni de SBBS-uri.
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)

3)

(4)

©)

(6)

(1)

In cazul unor evolutii negative care perturba grav functionarea pietelor de titluri de datorie
suverand dintr-un stat membru sau din Uniune si in cazul in care perturbarea respectiva a
fost confirmatd de Comisie in conformitate cu alineatul (4), SPE-urile reduc valoarea
nominald in circulatie a transei cu rang superior la saizeci la sutd pentru orice emisiune de

SBBS-uri care are loc dupa confirmare.

In cazul in care Comisia, in conformitate cu alineatul (4), a confirmat ca perturbarea a
incetat sa mai existe, alineatul (1) se va aplica tuturor emisiunilor de SBBS-uri care au loc

dupa confirmarea respectiva.

ESMA monitorizeaza si evalueazd dacd situatia mentionatd la alineatul (2) existd in

continuare sau a incetat s mai existe si informeaza Comisia in acest sens.

Comisia poate adopta un act de punere in aplicare prin care sa stabileasca daca perturbarea
mentionatd la alineatul (2) existd in continuare sau a incetat sa mai existe. Actul de punere
in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la

articolul 26 alineatul (2).

Platile efectuate in cadrul unui SBBS depind de platile efectuate in cadrul portofoliului-

suport de obligatiuni suverane.

Distributia pierderilor si ordinea platilor se determina in functie de transa din cadrul
emisiunii de SBBS-uri si se stabilesc pentru intregul ciclu de viata al emisiunii de SBBS-

uri.
Pierderile sunt recunoscute si atribuite pe masura ce se materializeaza.
Articolul 7
Emiterea de SBBS-uri si obligatiile SPE-urilor
SPE-urile indeplinesc toate cerintele de mai jos:
(a) sunt stabilite in Uniune;

(b) activitatile lor se limiteazd la emiterea de SBBS-uri, administrarea emisiunilor de
SBBS-uri si gestionarea portofoliului-suport al respectivelor emisiuni de SBBS-uri in

conformitate cu articolele 4, 5, 6 s1 &;
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2)

G)

(¢) SPE-urile sunt singurele responsabile pentru furnizarea serviciilor si a activitatilor

mentionate la litera (b).

SPE-urile au dreptul de proprietate deplina asupra portofoliului-suport al unei emisiuni de

SBBS-uri.

Portofoliul-suport al unei emisiuni de SBBS-uri constituie un contract de garantie
financiara fara transfer de proprietate, astfel cum este definit la articolul 2 litera (c) din
Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului', care garanteaza
obligatiile financiare ale SPE-urilor fatd de investitori in cadrul respectivei emisiuni de

SBBS-uri.

Detinerea unui SBBS dintr-o anumita emisiune de SBBS-uri nu conferd drepturi sau
creante asupra activelor SPE-ului care efectueazd emisiunea de SBBS-uri, in plus fatd de

portofoliul-suport al emisiunii si de venitul obtinut din detinerea SBBS-ului in cauza.

Reducerea valorii sau a incasarilor obtinute de pe urma portofoliului-suport de obligatiuni

suverane nu da nastere unui drept de creanta din partea investitorilor.
Un SPE tine evidente si registre contabile care ii permit:

(a) sa separe activele si resursele financiare proprii de cele din portofoliul-suport al

emisiunii de SBBS-uri si de incasdrile corespunzatoare;
(b) sd separe portofoliile-suport si Incasdrile aferente diferitelor emisiuni de SBBSuri;
(c) sd separe pozitiile detinute de diferiti investitori sau intermediari;

(d) sa verifice 1n orice moment daca numarul de SBBS-uri dintr-o emisiune este egal cu
suma SBBS-urilor detinute de toti investitorii sau intermediarii in emisiunea

respectiva;

(e) sa verifice daca valoarea nominald in circulatie a SBBS-urilor dintr-o emisiune este
egala cu valoarea nominald in circulatie a portofoliului-suport de obligatiuni

suverane al emisiunii respective.

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind
contractele de garantie financiara (JO L 168, 27.6.2002, p. 43).
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4) SPE-urile detin in custodie obligatiunile suverane mentionate la articolul 4 alineatul (1)
litera (a), astfel cum este permis in conformitate cu sectiunea B punctul 1 din Anexa I la
Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliuluil si cu sectiunea A punctul
2 din anexa la Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului2, exclusiv la banci centrale, depozitari centrali de titluri de valoare, institutii de

credit autorizate sau firme de investitii autorizate.

(4a) Statele membre garanteaza ca detinerea de obligatiuni suverane de catre SPE
beneficiaza de acelasi tratament ca orice alti detinere de obligatiuni suverane identice

sau de alte obligatiuni suverane emise in conditii identice.

Articolul 8

Politica de investitii

(1) Un SPE investeste platile principalului sau ale dobanzii aferente obligatiunilor suverane
mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (a) care sunt datorate inainte de platile
principalului sau ale dobanzii efectuate in cadrul SBBS-ului numai in numerar sau
echivalente de numerar, exprimate in euro, care sunt eligibile pentru lichidare In termen

de o zi cu efecte negative minime asupra preturilor.

SPE-urile detin in custodie platile mentionate la primul paragraf, astfel cum este permis in
conformitate cu sectiunea B punctul 1 din Anexa I la Directiva 2014/65/UE si cu sectiunea
A punctul 2 din anexa la Regulamentul (UE) nr. 909/2014, exclusiv la béanci centrale,
depozitari centrali de titluri de valoare, institutii de credit autorizate sau firme de investitii

autorizate.

(2) Un SPE nu modifica portofoliul-suport al unui SBBS pand la scadenta SBBS-ului

respectiv.

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind
pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei
2011/61/UE (JO L 173, 12.6.2014, p. 349).

2 Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind
depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si
2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1).
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3)

ESMA elaboreazd proiecte de standarde tehnice de reglementare in care precizeaza
instrumentele financiare care pot fi considerate foarte lichide, cu risc de piata si de credit
minim, astfel cum sunt mentionate la alineatul (1). ESMA prezintd Comisiei proiectele de
standarde tehnice de reglementare mentionate in termen de [6 [uni de la data intrarii in

vigoare a prezentului regulamenty].

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu procedura prevazutd la articolele 10-14

din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Capitolul 3

Utilizarea denumirii ,,SBBS” si cerintele in materie de notificare, transparenta si

informare

Articolul 9

Utilizarea denumirii ,,titluri garantate cu obligatiuni suverane”

Denumirea ,titluri garantate cu obligatiuni suverane” sau ,,SBBS” se utilizeazd numai pentru

produsele financiare care Indeplinesc cumulativ urmatoarele doua conditii:

(a)

produsul financiar respectd in permanenta articolele 4, 5 si 6;

(aa) SPE respecti in permanentd articolele 7 si 8;

(b) ESMA a certificat respectivul produs financiar in conformitate cu articolul 10 alineatul (1),
iar produsul financiar a fost inclus in lista mentionata la articolul 10 alineatul (2).
Articolul 10
Cerinte privind notificarea SBBS-urilor
(1) Un SPE depune o cerere de certificare a unei emisiuni de SBBS-uri informand ESMA cu
cel putin o saptdmana inainte de efectuarea unei emisiuni de SBBS-uri, prin intermediul
modelului mentionat la alineatul (5) al prezentului articol, cu privire la faptul cd o emisiune
de SBBS-uri respecta cerintele de la articolele 4, 5 si 6. ESMA informeaza, fara intarzieri
nejustificate, autoritatea competenta a SPE-ului in acest sens.
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(la) Informarea prevazuta la alineatul (1) de la prezentul articol contine o explicatie din
partea SPE in cauzd cu privire la modul in care aceasta a asigurat respectarea fiecdrei

cerinte de la articolele 4, 5, 6, 7 si 8.

(1b) ESMA certifica o emisiune de SBBS-uri numai atunci cand este pe deplin convinsa cd
SPE solicitantid si emisiunea de SBBS-uri indeplinesc toate cerintele previzute in
prezentul regulament. ESMA informeaza fara intdrziere SPE solicitantd cu privire la

faptul daca certificarea a fost acordati sau refuzata.

(2) ESMA mentine in permanenta pe site-ul sau oficial o lista a tuturor emisiunilor de SBBS-
uri care au fost certificate de citre ESMA. ESMA actualizeaza imediat aceastd lista si
elimind orice emisiune de SBBS-uri care nu mai este consideratd drept o emisiune de

SBBS-uri ca urmare a unei decizii adoptate de ESMA in conformitate cu articolul 15.

3) I ESMA introduce imediat o observatie pe lista mentionatd la alineatul (2) al prezentului
articol de fiecare data cdnd aplica sanctiunile administrative prevdzute la articolul 16

pentru care nu mai exista dreptul la o cale de atac, in ceea ce priveste SBBS-ul in cauza.

(Ba) ESMA retrage certificarea acordata unei emisiuni de SBBS-uri in cazul in care este

indeplinitd una dintre urmadatoarele conditii:

(a) SPE in cauzd renuntd in mod expres la certificare sau nu a utilizat-o in termen de

sase luni de la acordarea certificarii;

(b) SPE in cauzdi a obtinut certificarea prin declaratii false sau prin alte mijloace

neregulamentare;

(¢) emisiunea de SBBS-uri nu mai indeplineste conditiile in temeiul cdarora a primit

certificarea.
Retragerea certificarii produce imediat efecte in intreaga Uniune.

4) ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care sd precizeze

informatiile mentionate la alineatul (1).

ESMA prezintda Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare mentionate in

termen de ... [6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].
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©)

(1

Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la prezentul alineat, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE)

nr. 1095/2010.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a stabili
modelele care urmeaza sa fie utilizate pentru furnizarea informatiilor mentionate la

alineatul (1).

ESMA prezintd Comisiei proiectele de standarde tehnice de punere in aplicare mentionate

in termen de [6 [uni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in aplicare
mentionate la prezentul alineat in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul (UE)

nr. 1095/2010.

Articolul 11

Cerinte in materie de transparenta

Un SPE transmite, fard intarzieri nejustificate, investitorilor si ESMA urmatoarele

informatii:

(a) informatiile privind portofoliul-suport care sunt esentiale pentru a evalua daca

produsul financiar respecta cerintele de la articolele 4, 5 si 6;

(b) o descriere detaliatd a ordinii de prioritate a platilor aferente transelor din cadrul

emisiunii de SBBS-uri;

(¢) 1n cazul in care nu a fost elaborat niciun prospect in cazurile prevazute la articolul 1
alineatul (4) sau (5) sau la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/1129
al Parlamentului European si al Consiliului', o prezentare generald a principalelor
caracteristici ale SBBS-ului, cuprinzand, daca este cazul, detalii privind

caracteristicile expunerilor, fluxurile de numerar si ordinea pierderilor;

Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017

privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al
admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piata reglementata, si de abrogare a
Directivei 2003/71/CE (JO L 168, 30.6.2017, p. 12).
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(d)

notificarea §i certificarea mentionate la articolul 10 alineatul (1) si, respectiv, la

articolul 10 alineatul (1b).

Informatiile mentionate la litera (a) de la prezentul alineat sunt puse la dispozitie in termen

de o luna de la data scadentei pentru plata dobanzii aferente SBBS-ului.

(2) Un SPE pune la dispozitie informatiile mentionate la alineatul (1) pe un site care:

(a) areun sistem functional de control al calitatii datelor;

(b) face obiectul unor standarde de guvernantd corespunzatoare si este mentinut si
exploatat in conformitate cu o structurd organizatorica ce asigurd continuitatea si
buna functionare a site-ului;

(c) este supus unor sisteme, mijloace de control si proceduri care identifica toate sursele
pertinente de risc operational;

(d) include sisteme care asigurd protectia si integritatea informatiilor primite si
inregistrarea prompta a informatiilor in cauza; si

(e) permite tinerea unei evidente a informatiilor timp de cel putin cinci ani de la data
scadentei fiecarei emisiuni de SBBS-uri.

SPE-ul indica, in documentele referitoare la SBBS-uri pe care le furnizeaza investitorilor,

informatiile mentionate la alineatul (1) si locul in care acestea sunt puse la dispozitie.

Articolul 12
Cerinte privind informatiile
(1) Inainte de transferul unui SBBS, entitatea care transfera 1i furnizeaza entitatii careia i se
transferda SBBS-ul toate informatiile urmatoare:

(a) procedura de alocare a incasdrilor din portofoliul-suport de obligatiuni suverane in
cadrul diferitelor transe ale emisiunii de SBBS-uri, inclusiv in urma sau in asteptarea
unei neplati in contul activelor-suport;

(b) modul in care investitorilor li se atribuie drepturile de vot cu privire la o oferta de
schimb in urma sau 1n asteptarea unei neplati in contul unor obligatiuni suverane din
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portofoliul-suport si modul in care eventualele pierderi rezultate din neplata

datoriilor sunt alocate in cadrul diferitelor transe ale emisiunii de SBBS-uri.

(2) ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare care sd precizeze

informatiile mentionate la alineatul (1).

ESMA prezintda Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare mentionate in

termen de [6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf, in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 10-14

din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Capitolul 4

Supravegherea produselor

Articolul 13
Supravegherea de catre ESMA

(1) ESMA este autoritatea competentd care supravegheazd respectarea prezentului

regulament de catre SPE-uri.

(2) ESMA dispune de competentele de supraveghere, de investigare si de sanctionare de care

are nevoie pentru a-si indeplini atributiile In temeiul prezentului regulament.
ESMA trebuie sa aiba, cel putin, competenta de a:

(a) solicita accesul la orice document, in orice forma, in masura in care se referd la

SBBS-uri, si de a primi sau a face o copie a acestuia;
(b) impune SPE-ului sd furnizeze informatii fara intarziere;
(c) solicita informatii de la orice persoana care are legatura cu activitatile SPEului;

(d) efectua inspectii la fata locului, anuntate sau nu in prealabil;
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() lua masurile adecvate pentru a asigura faptul cd un SPE respectd in continuare

cerintele prezentului regulament;

(f) emite un ordin pentru a se asigura cd un SPE respectd cerintele prezentului
regulament si se abtine de la repetarea oricarui comportament care incalca prezentul

regulament.

Articolul 14

Cooperarea dintre autoritatile competente si ESMA

(1) Autoritatile competente responsabile de supravegherea entitatilor care constituie SBBS-
uri sau care participd in alt mod pe piata SBBS-urilor si ESMA coopereaza indeaproape
si fac schimb de informatii pentru a-si indeplini atributiile. In mod concret, acestea isi
coordoneaza indeaproape activitdtile de supraveghere pentru a identifica si a remedia
cazurile de nerespectare a prezentului regulament, a dezvolta si a promova bune practici, a
facilita colaborarea, a stimula consecventa interpretarii si a furniza evaluari

interjurisdictionale in cazul eventualelor neintelegeri.

Pentru a facilita utilizarea competentelor autoritatilor competente si a garanta aplicarea
consecventd si asigurarea respectarii obligatiilor stabilite in prezentul regulament, ESMA

actioneaza in limitele competentelor prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

(2) O autoritate competentd care are motive clare si demonstrabile pentru a considera cd un
SPE 1incalca prezentul regulament informeaza imediat, In mod detaliat, ESMA. ESMA ia

madsurile corespunzdtoare, inclusiv decizia mentionata la articolul 15.

3) In cazul in care SPE-ul continua sd actioneze intr-un mod care incalcd clar prezentul
regulament, in pofida masurilor luate de ESMA, aceasta poate si ia toate madsurile
adecvate pentru protejarea investitorilor, inclusiv sd interzicd SPE-ului sa mai

comercializeze SBBS-urile pe teritoriul sau si sd adopte decizia mentionata la articolul 15.
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(1)

)

3)

(1)

Articolul 15

Utilizarea abuziva a denumirii ,,SBBS”

In cazul in care existd motive sa se considere ca un SPE care incalca articolul 9 a utilizat
denumirea ,,SBBS” pentru a comercializa un produs care nu respecta cerintele stabilite la

articolul respectiv, ESMA urmeaza procedura prevazuta la alineatul (2).

In termen de 15 de zile dupi ce a luat cunostintd de posibila incilcare mentionati la
alineatul (1), ESMA decide daca a fost incdlcat articolul 9 si notificd in acest sens celelalte
autoritati competente relevante, inclusiv autoritatile competente ale investitorilor, daca se

cunoaste care sunt acestea. |

In cazul in care ESMA constati ci incilcarea savarsiti de SPE se referd la nerespectarea
articolului 9, dar nu implica rea-credinta, aceasta poate decide sa ii acorde SPE-ului o
perioada de pana la o lund pentru a remedia incalcarea constatata, incepand cu data la care
SPE-ul a fost informat cu privire la aceasta de citre ESMA. In perioada respectivi, un
SBBS care figureaza pe lista mentinutd de ESMA in conformitate cu articolul 10 alineatul

(2) continua sa fie considerat SBBS si este pastrat pe lista respectiva.

ESMA elaboreazd proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru a preciza
obligatiile in materie de cooperare si informatiile care urmeaza sda fie schimbate in

conformitate cu alineatele (1) si (2).

ESMA prezinta Comisiei proiectele de standarde tehnice de reglementare mentionate in

termen de [6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Se deleaga Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la prezentul alineat, in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul (UE)

nr. 1095/2010.
Articolul 16
Masuri de remediere si sanctiuni administrative

Fara a aduce atingere dreptului statelor membre de a prevedea sanctiuni penale in temeiul

articolului 17, ESMA impune SPE-ului sau persoanei fizice care administreaza SPE-ul
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)

masurile de remediere corespunzatoare, inclusiv decizia mentionata la articolul 15, precum

si sanctiunile administrative corespunzatoare prevazute la alineatul (3), in cazul in care

SPE-ul:

(a)

(b)

(©)

nu a respectat obligatiile prevazute la articolele 7 si 8;

nu a indeplinit cerintele de la articolul 9, inclusiv in cazul in care nu a notificat
ESMA in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) sau a transmis o notificare care ar

putea induce in eroare;

nu a respectat cerintele de transparentd prevazute la articolul 11.

Sanctiunile administrative mentionate la alineatul (1) sunt cel putin urmatoarele:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

o declaratie publica 1n care se indica identitatea persoanei fizice sau juridice care a

comis incalcarea, precum si natura incalcarii;

un ordin prin care persoanei fizice sau juridice care a comis incdlcarea i se solicita sa

puna capat comportamentului respectiv si sa se abtina de la repetarea acestuia;

o interdictie temporard, emisd impotriva oricarui membru al organului de conducere
al SPE-ului ori impotriva oricarei alte persoane fizice raspunzatoare pentru incalcare,

de a exercita functii de conducere in cadrul SPE-ului;

in cazul unei incalcari mentionate la alineatul (1) litera (b), o interdictie temporara
aplicatd SPE-ului de a efectua o notificare astfel cum se mentioneaza la articolul 10

alineatul (1);

o sanctiune pecuniard administrativd de maximum 5 000 000 EUR sau, in statele
membre a caror moneda nu este euro, de o valoare echivalentd in moneda nationala
la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament] sau de maximum 10 % din cifra
de afaceri totala anuald netd a SPE-ului, astfel cum a fost determinata in cele mai

recente conturi disponibile aprobate de organul de conducere al SPE-ului;

o sanctiune pecuniard administrativd de cel mult doud ori mai mare decat valoarea
beneficiului rezultat din incdlcare, in cazul in care beneficiul poate fi determinat,

chiar daca acesta depaseste valorile maxime prevazute la litera (e).
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3) La stabilirea tipului si nivelului unei sanctiuni administrative, ESMA ia in considerare
masura in care incdlcarea este intentionatd sau rezultd dintr-o neglijenta si toate celelalte

circumstante relevante, inclusiv, dupa caz:

(a) 1mportanta semnificativa, gravitatea si durata incalcarii;

(b) gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile de incilcare;
(c) puterea financiara a persoanei fizice sau juridice responsabile;

(d) importanta profiturilor Inregistrate sau a pierderilor evitate de catre persoana fizica

sau juridica responsabild, in masura in care profiturile sau pierderile pot fi stabilite;
(e) pierderile suferite de terti ca urmare a incalcarii;

(f) nivelul cooperarii persoanei fizice sau juridice responsabile cu autoritatea

competenta;
(g) incalcarile anterioare comise de persoana fizica sau juridicad responsabila.

4) ESMA se asigura ca orice decizie de impunere a unor masuri de remediere sau sanctiuni
administrative este justificatd in mod corespunzator si face obiectul dreptului la o cale de

atac.

Articolul 17

Interactiunea cu sanctiunile penale

Statele membre care au prevazut sanctiuni penale pentru incadlcarea mentionatd la articolul 16
alineatul (1) @i permit ESMA sa colaboreze cu autoritatile judiciare, de urmadrire penald sau cu
autoritatile de justitie penala din jurisdictia lor si sa primeasca de la autoritdtile competente
informatii specifice In legiturd cu anchetele sau procedurile penale initiate pentru incdlcarile

mentionate la articolul 16 alineatul (1), precum si sa le transmita acestora astfel de informatii.
Articolul 18
Publicarea sanctiunilor administrative

(1) ESMA publica pe site-ul sau orice decizie de impunere a unei sanctiuni administrative

pentru care nu mai existd dreptul de exercitare a unei cdi de atac si care este aplicata pentru
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)

3)

(D

o incdlcare mentionatd la articolul 16 alineatul (1), fara intarzieri nejustificate si dupa ce

persoana in cauza a fost informata in acest sens.

Publicarea mentionatd la primul paragraf include informatii privind tipul si natura
incalcarii si identitatea persoanei fizice sau juridice cdreia i-au fost impuse sanctiunile

administrative.

ESMA publica sanctiunile administrative cu respectarea anonimatului, I in oricare dintre

urmatoarele situatii:

(a) atunci cand sanctiunea administrativa este impusa unei persoane fizice si, Tn urma
unei evaluari prealabile, se dovedeste ca publicarea datelor cu caracter personal este

disproportionatd;

(b) atunci cand publicarea ar pune in pericol stabilitatea pietelor financiare sau o ancheta

penald in curs de desfasurare;

(c) in cazul in care publicarea ar cauza un prejudiciu disproportionat SPE-ului sau

persoanelor fizice implicate.

In mod alternativ, in cazul in care este probabil ca circumstantele mentionate la primul
paragraf sa ia sfarsit intr-un termen rezonabil, publicarea in temeiul alineatului (1) poate fi

amanatd pana la incheierea respectivului termen.

ESMA se asigura ca informatiile publicate in temeiul alineatului (1) sau (2) rdman pe site-
ul sau oficial pentru o perioada de cinci ani. Datele cu caracter personal se pastreaza pe

site-ul oficial al ESMA numai pentru perioada necesara.

Articolul 18a

Taxe de supraveghere

ESMA percepe taxe de la SPE-uri in conformitate cu prezentul regulament si cu actele
delegate adoptate in temeiul alineatului (2) de la prezentul articol. Aceste taxe sunt
proportionale cu cifra de afaceri a SPE-ului in cauzd si acoperd integral cheltuielile
necesare suportate de ESMA in legdtura cu certificarea SBBS-urilor si supravegherea

SPE-urilor.
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(2) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 24a
pentru a completa prezentul regulament prin precizarea tipurilor de taxe, a cazurilor in

care se percep taxe, a valorii lor si a modalitatii de plata a acestora.

Articolul 19

Supravegherea macroprudentiald a pietei SBBS-urilor

In limitele mandatului sau previazut in Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, CERS este responsabil de
supravegherea macroprudentiald a pietei SBBS-urilor din Uniune si actioneaza in conformitate cu
competentele stabilite in regulamentul respectiv. In cazul in care constati ci pietele SBBS-urilor
prezintd un risc major pentru buna functionare a pietelor titlurilor de datorie suverand ale
statelor membre a cdiror monedd este euro, CERS isi va utiliza in mod corespunzitor

competentele conferite prin articolele 16, 17 si 18 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.

Capitolul 4

Competente de punere in aplicare si dispozitii finale

Articolul 21
Modificare adusa Directivei 2009/65/CE

In Directiva 2009/65/CE, se introduce urmatorul articol 54a:

,Articolul 54a

(1) 1In cazul in care statele membre aplici derogarea mentionati la articolul 54 sau
acorda exceptarea mentionata la articolul 56 alineatul (3), autoritatile competente ale

statului membru de origine al OPCVM-ului:

(a) aplica aceeasi derogare sau acorda aceeasi exceptare pentru ca OPCVMul sa
investeascd pand la 100 % din activele sale In SBBS-uri, astfel cum sunt

definite la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul [urmeaza sa fie introdusa
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trimiterea la Regulamentul SBBS] in conformitate cu principiul diversificarii
riscurilor in cazul in care autorititile competente respective considerd ca
detindtorii de titluri de participare la OPCVM-ul respectiv au o protectie
echivalentd cu cea a detinatorilor de unitdti la OPCVM-urile care respectd

limitele prevazute la articolul 52;
(b) renunta la aplicarea articolului 56 alineatele (1) si (2).

(2) In termen de [6 luni de la data intrdrii in vigoare a Regulamentului SBBS],
statele membre adoptd, publica si comunica Comisiei si ESMA masurile necesare

pentru a respecta dispozitiile de la alineatul (1).”.

Articolul 22
Modificare adusa Directivei 2009/138/CE

La articolul 104 din Directiva 2009/138/CE se adauga alineatul (8), cu urmatorul text:

,8. In scopul calcularii cerintei de capital de solvabilitate de bazi, expunerile la
titluri garantate cu obligatiuni suverane, astfel cum sunt definite la articolul 3
alineatul (3) din Regulamentul [urmeaza sa fie introdusa trimiterea la Regulamentul
SBBS], sunt tratate ca expuneri fata de administratiile centrale sau bancile centrale

ale statelor membre, exprimate si finantate in moneda lor nationala.

In termen de [6 luni de la data intrdrii in vigoare a Regulamentului SBBS) statele
membre adopta, publica si comunica Comisiei si ESMA masurile necesare pentru a

respecta dispozitiile de la primul paragraf.”.
Articolul 23
Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 se modificd dupa cum urmeaza:
1. la articolul 268 se adauga urmatorul alineat (5):

,»>. Prin derogare de la primul alineat, transele cu rang superior ale titlurilor

garantate cu obligatiuni suverane, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (8)
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din Regulamentul [urmeaza sa fie introdusa trimiterea la Regulamentul SBBS] pot fi

tratate Intotdeauna in conformitate cu primul alineat al prezentului articol.”;
la articolul 325 se adauga urmatorul alineat (4):

4. In sensul prezentului titlu, institutiile trateazi expunerile sub forma de transe
cu rang superior ale titlurilor garantate cu obligatiuni suverane, astfel cum sunt
definite la articolul 3 alineatul (8) din Regulamentul [urmeaza sa fie introdusa
trimiterea la Regulamentul SBBS], ca expuneri fatd de administratia centrald a unui

stat membru.”;
la articolul 390 alineatul (7) se adaugd urmatorul paragraf:

,Primul paragraf se aplica expunerilor la titluri garantate cu obligatiuni suverane,
astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul [urmeaza sa fie

introdusa trimiterea la Regulamentul SBBS].”.

Articolul 24
Modificare adusa Directivei (UE) 2016/2341

In Directiva (UE) 2016/2341 se introduce articolul 18a cu urmatorul text:

,Articolul 18a

Titluri garantate cu obligatiuni suverane

(1) In normele lor nationale privind evaluarea activelor IORP, calculul fondurilor
proprii ale IORP si calculul unei marje de solvabilitate pentru IORP, statele membre
trateaza titlurile garantate cu obligatiuni suverane, astfel cum sunt definite la
articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul [urmeaza sa fie introdusa trimiterea la

Regulamentul SBBS], la fel ca pe instrumentele de datorie suverana din zona euro.

(2) In termen de [6 luni de la data intrarii in vigoare a Regulamentului SBBS] statele
membre adoptd, publica si comunica Comisiei si ESMA madsurile necesare pentru a

respecta dispozitiile de la alineatul (1).”.
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)

3

“)

(&)

(6)

Articolul 24a

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate, mentionatd la articolul 4 alineatul (3) al treilea si
al patrulea paragrafe si la articolul 18a alineatul (2), se conferd Comisiei pe o perioadd
de cinci ani de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament|. Comisia prezintd
un raport privind delegarea de competente cu cel putin noud luni inainte de incheierea
perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp
identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opun

prelungirii respective cel tarziu cu trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 4 alineatul (3) al treilea si al patrulea
paragrafe si la articolul 18a alineatul (2) poate fi revocata oricind de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii de competente
specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeazd datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o dati ulterioara
mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii niciunuia dintre actele

delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13

aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indatia ce adoptai un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (3) al treilea si al patrulea
paragrafe si al articolului 18a alineatul (2) intra in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de trei luni
de la notificarea acestuia citre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirdarii termenului respectiv, atit Parlamentul European, cat si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Perioada respectivi se prelungeste cu

[doud luni] la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 25

Clauza de evaluare

Nu mai devreme de cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament si dupa ce au
devenit disponibile suficiente date, Comisia realizeaza o evaluare a prezentului regulament,
analizand daca acesta si-a atins obiectivul de a elimina obstacolele de reglementare nejustificate

care impiedica aparitia SBBS-urilor.
Articolul 26
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de Comitetul european pentru valori mobiliare instituit prin Decizia
2001/528/CE a Comisiei'. Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului

(UE) nr. 182/2011.
(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.
Articolul 27

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

Decizia 2001/528/CE a Comisiei din 6 iunie 2001 de instituire a Comitetului european pentru
valori mobiliare (JO L 191, 13.7.2001, p. 45).
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