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Sammanfattning

Lagstiftningsinitiativ om digitaliseringen av viseringsforfaranden (del av kommissionens arbetsprogram
2021)

A. Behov av atgirder

Varfor? Vilket problem behover atgirdas?

Medlemsstaternas myndigheter som handldgger viseringsansokningar och utfiardar viseringar belastas av
langdragna processer och ackumulerande kostnader for att hantera, handldgga, arkivera och sd sméaningom
forstora pappersdokument inom ramen for det nuvarande viseringsforfarandet. Medlemsstaterna dr ocksé i allt
hogre grad beroende av externa tjinsteleverantdrer. Det finns dessutom en sdkerhetsrisk i samband med
mojligheten till forfalskning och efterbildning av viseringsmirket och en 6kad risk for viseringsshopping pa
grund av att medlemsstaterna har olika viseringsforfaranden. Slutligen har covid-19-pandemin visat att
nuvarande praxis inte lampar sig for att hantera och reagera pa kriser.

Det nuvarande forfarandet dr ocksa komplicerat och betungande for viseringssokande. Viseringssokande maste
resa till ndrmaste konsulat eller centrum for viseringsansdkningar for varje ansdkan och ldmna sin resehandling
dar, vilket hindrar dem fran att resa medan ansokningsforfarandet pagar. Personer som reser ofta méste upprepa
samma l&ngdragna procedur for varje ansdkan, eventuellt med skillnader beroende pd destinationen. Sokande
betalar ocksa extra avgifter nir de ansdker via en extern tjdnsteleverantor.

De underliggande orsakerna till dessa problem &r det rattsliga kravet pa att medlemsstaterna ska utfarda ett
viseringsmérke i pappersform, medlemsstaternas beroende av personlig och pappersbaserad praxis samt
medlemsstaternas olika digitaliseringsgrad och viseringsforfaranden.

Vad forviantas initiativet leda till?

Det 6vergripande syftet med initiativet dr att forenkla, harmonisera och minska den administrativa bérdan med
att ansdka om Schengenvisering for att géra EU till ett attraktivare resmal for viseringspliktiga resendrer och
forbéttra sdkerheten och tryggheten i Schengenomrédet. For att uppna detta syftar det till att med hjilp av
digitala medel rationalisera och effektivisera viseringsansokningsforfarandet for sévidl sdkande som
medlemsstater, och till att dka sdkerheten i Schengenomrddet genom digitalisering av viseringsmérket och
digitaliserade ansokningsforfaranden.

Ett i huvudsak papperslost och kontaktlst viseringsforfarande kommer att vara mer kostnadseftektivt och spara
tid for bade resendrer och konsulat, samtidigt som man sdkerstiller hogsta mojliga sdkerhetsniva vid EU:s
granser och skyddar de sokandes personuppgifter.

Vad ir mervirdet med atgiirder pa EU-niva?

Malet att gora viseringsforfarandena sidkrare och mer anpassade till den digitala tidséldern kan inte uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand. For att ytterligare forbéttra dessa gemensamma forfaranden krdvs EU-atgérder.
De problem som beskrivs ovan kommer sannolikt inte att forsvinna inom en snar framtid och de har direkt
koppling till de gillande rittsliga bestimmelserna. Andringar av den relaterade lagstiftningen (frimst
viseringskodexen och VIS-forordningen) dr endast mdjliga pd EU-nivé eftersom malen for denna forordning
bygger pd andra initiativ som syftar till att rationalisera och harmonisera forfarandena inom ramen for den
gemensamma viseringspolitiken, och &ven pd grund av att viseringar for kortare vistelse dr en del av
Schengenregelverket. Pa grund av atgirdernas omfattning, effekter och konsekvenser kan mélen uppnas effektivt
och systematiskt endast pd EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgirder, har overvigts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

I konsekvensbedomningen utvirderas fem alternativ, med olika nivder av EU-insatser i den nuvarande
viseringsprocessen:

e Alternativ_1 anses som referensscenariot, dir inga lagstiftningsatgirder skulle vidtas pd EU-niva.
Medlemsstaterna skulle fortsétta att utveckla (eller inte) sina nationella verktyg. Kommissionen skulle
utfarda icke-bindande rekommendationer till medlemsstaterna och stddja dem med icke-bindande
atgédrder. Viseringsmérket skulle fortsitta att anvéndas for att utféirda viseringar.




e Alternativ 2 omfattar minimala lagstiftningsandringar pa EU-niva, i syfte att undanrdja réttsliga hinder
som begrinsar medlemsstaternas mojlighet att ytterligare digitalisera viseringsansdkningsprocessen. En
digital visering skulle ersétta viseringsmérket i pappersform (obligatoriskt) och en gemensam webbtjénst
for viseringsinnehavare skulle inforas dir de kan kontrollera viseringens giltighet.

e Alternativ 3 innebir att viseringsmérket i pappersform ersétts med en digital visering (obligatoriskt) och
att en frivillig EU-plattform for viseringsansokningar utvecklas. Enligt det hér alternativet skulle
medlemsstaterna kunna vélja att ansluta sig till EU-plattformen f6r viseringsansdékningar, att utveckla
eller fortsitta att anvidnda sina egna nationella plattformar eller att inte utveckla nagon digital 16sning
alls.

e Alternativ_4 innebdr en obligatorisk digital visering och en obligatorisk EU-plattform for
viseringsansokningar, som alla medlemsstater maste anvénda efter en 6vergéngsperiod.

e Alternativ S innebir en obligatorisk EU-plattform for viseringsansdkningar for alla medlemsstater utan
overgangsperiod, ett helt digitalt forfarande (bland annat skulle sokande kunna ldmna sina biometriska
uppgifter digitalt) och digital visering (obligatorisk).

Alternativ 4 ir det reckommenderade alternativet, eftersom det skulle ta itu med de bakomliggande orsakerna
till de nuvarande problemen, avskaffa den fragmenterade och pappersbaserade viseringsansdkningsprocessen
samt harmonisera de nuvarande varierande digitaliseringsgraderna, samtidigt som en hog sékerhetsniva
sdkerstélls.

Vem stoder vilka alternativ?

Medlemsstaterna foredrar generellt alternativ 3 och 4. Nérmare bestdmt
e fOredrar 14 medlemsstater en frivillig anvéindning av en EU-ansokningsplattform (alternativ 3) medan
e tio foresprikar obligatorisk anvdndning av plattformen med en 6vergéngsperiod (alternativ 4).
e Alla medlemsstater stoder ett alternativ med digital visering.

De nationella dataskyddsmyndigheterna féredrog ocksé alternativ 3 och 4.

Rese- och turistniiringen stoder enhélligt alternativ 4 och betonar den positiva inverkan pa resandet till EU och
EU:s 0kade attraktionskraft som resmal.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ér den frimsta nyttan med det rekommenderade alternativet?

EU-plattformen for viseringsansékningar skulle gynna medlemsstaterna genom att minska den tid det tar for
konsulaten att handlidgga viseringsansokningar och arkivera pappersansokningar. Viseringsshoppingen skulle
minskas direkt och kontrollerna mot informationssystemet for viseringar skulle goras i ett tidigare skede.

Den digitala viseringen skulle forbéttra den inre sdkerheten i Schengenomradet, eftersom viseringsmérket inte
langre skulle kunna forfalskas. Den skulle ocksd avsevdart minska den administrativa bordan for
medlemsstaternas centrala myndigheter och konsulat, som inte lingre skulle behova ldgga tid och pengar pa att
tillverka, bestilla och pa ett sdkert sétt transportera viseringsmérken till konsulaten. Totalt sett skulle
medlemsstaterna enligt alternativ 4 spara 510,9 miljoner euro i administrativa kostnader under 2025-2029.

Viseringssokande skulle ocksd gynnas av alternativ 4. Personer som har ansokt tidigare skulle inte ldngre
behova ldgga pengar pé att resa for att ansoka om visering, och sdkande skulle behélla sina resehandlingar under
hela ansdkningsprocessen. Enligt alternativ 4 skulle s6kande i genomsnitt spara 31 euro per ansdkan av de totalt
74 euro som i grundscenariot spenderas pa varje ansokan.

Alternativ 4 forvidntas ocksd ha en ndgot positiv inverkan pé bidraget frén viseringspliktiga
tredjelandsmedborgare till EU:s BNP dé fler viseringspliktiga tredjelandsmedborgare kan tdnkas resa till EU.
Man féar dock forhalla sig med viss forsiktighet till hur 6kningen av resenédrer paverkar EU:s BNP eftersom detta
forutsétter ett forvéntat ytterligare antal resenérer under perioden 2025-2029, vilket ar svart att forutséga.

Totalt sett skulle alternativ 4 1 stor utstrickning harmonisera de nuvarande skillnaderna mellan




ansOkningsforfaranden i medlemsstaterna och befdsta bilden av att EU é&r en enhet, i linje med den gemensamma
viseringspolitiken.

Vilka ir de framsta kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

Inréttandet av EU-plattformen for viseringsansokningar kommer att innebéra en betydande kostnad jamfort med
referensscenariot. Den berdknade kostnaden 4r 41,2 miljoner euro for dess inrdttande och 12,8 miljoner euro per
ar for drift och underhall.

Varje medlemsstat kommer att behdva ansluta och uppdatera sina nationella system sd att de kan anvinda
tjidnsterna fran den nya centraliserade EU-plattformen for digitala ansdkningar. Kostnaderna uppskattas till
270 000-330 000 euro per medlemsstat. Investeringarna pa medlemsstatsniva for genomforandet av den digitala
viseringen dr forsumbara.

Miljokostnaderna i samband med ansdkningsforfarandet for personer som ansokt tidigare kommer att vara nastan
noll, eftersom de inte ldngre behOver resa nagonstans for att ansoka eller hdmta sin resehandling.
Pappersforbrukningen kommer ocksa att minska, med positiva effekter pd miljon. Den potentiella 6kningen av
turismen till EU tack vare digitaliseringen av viseringsforfarandena skulle kunna leda till ytterligare
koldioxidutsléapp, men den vintade 6kningen forutsétter ett ytterligare antal resendrer som &r svart att forutsiga
och som inte dr sékert, i motsats till de miljoméassiga fordelarna med mindre resande for sokande och minskad
pappersforbrukning for ans6kningar och viseringsmérket.

Hur paverkas foretagen, sirskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

De foretag som framst skulle gynnas av initiativet verkar inom rese- och turistniringen. Foretrddare for den
europeiska turistnédringen har uttryckt starkt stod for en digitalisering av viseringsprocessen och understrukit att
EU maste erbjuda en smidig reseupplevelse for att kunna konkurrera med andra globala resmal.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Det rekommenderade alternativet innebdr konsekvenser for nationella forvaltningar framfor allt i form av
kostnaderna for att ansluta och uppdatera de nationella systemen och lagra ansdkningsuppgifter. De forvantade
besparingarna i administrativa kostnader (510,9 miljoner euro for alla medlemsstater under perioden 2025-2029)
skulle till stor del uppviga dessa kostnader (140 miljoner euro for alla medlemsstater under perioden 2025—
2029).

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Niér det giller dataskydd skulle EU-plattformen i alternativ 4 infora enhetliga rutiner for uppgiftsbehandling,
som skulle gilla for alla medlemsstater. Detta skulle minska personuppgifternas exponering for externa
tjdnsteleverantorer, eftersom personer som ansokt tidigare skulle kunna ansdka direkt via EU-
ansokningsplattformen. Enligt Europeiska datatillsynsmannen innebédr digitalisering dock alltid vissa
dataskyddsrisker. Déarfor maste principerna om dndamalsbegrinsning och uppgiftsminimering strikt respekteras.

Ritten till icke-diskriminering for tredjelandsmedborgare med sédmre it-tillgang och it-kompetens skulle inte
krénkas eftersom externa tjdnsteleverantorer och researrangdrer skulle ge stod.

Nar det géller rattigheterna for personer med funktionsnedsittning skulle personer som inte kan héra och/eller
se fi4 mindre personligt stod men gynnas av Okad tillgdnglighet for webbansokningsverktyg, 1 enlighet med
erkiinda riktlinjer for webbtillgénglighet. Externa tjénsteleverantrer skulle ockséd kunna hjilpa personer med
funktionsnedséttning eller ligre it-kompetens. Situationen for personer med nedsatt rorlighet skulle bli béttre
eftersom det under vissa omstindigheter inte skulle vara nodvédndigt att besoka ett centrum for
viseringsansokningar eller ett konsulat.

D. Uppfoljning

Niar kommer atgéarderna att ses over?




I artikel 57 i viseringskodexen och artikel 50 i den reviderade VIS-forordningen om 6vervakning och utvardering
foreskrivs redan dvervaknings- och utvirderingsskyldigheter, dvs. att en utvirdering av tillimpningen ska goras
tva ar efter att alla bestimmelser 1 viseringskodexen har blivit tillimpliga. Den allménna principen i dessa
artiklar kommer ocksa att tillimpas pd de dndringar som foljer av antagandet av forslaget om digitalisering av
viseringsforfaranden.
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