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Zhrnutie

Legislativna iniciativa o digitalizacii konani o udeleni viza (bod pracovného programu na rok 2021)

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Organy ¢lenskych 3titov, ktoré sa zaoberaju ziadostami o viza, zatazujii zdlhavé postupy a hromadenie
nakladov na vybavovanie, spractivanie, archivaciu a pripadne likvidaciu papierovych dokumentov v ramci
si¢asného konania o udeleni viza. Clenské §taty sa takisto stavaji Goraz viac zavislymi od externych
poskytovatelov sluzieb. Okrem toho existuje bezpecnostné riziko v stvislosti s moznostou falSovania
a pozmenovania vizovej nalepky, ako aj zvySené riziko tzv. visa shoppingu vzhl'adom na fragmentované konania
oudeleni viza v jednotlivych ¢lenskych statoch. Napokon pandémia COVID-19 ukazala, ze sucasna prax
nedokdze vhodne reagovat’ na krizy.

Stcéasny postup je takisto zloZity a naroény pre ZiadatelPov o udelenie viza. Ziadatelia o udelenie viza musia pri
kazdej ziadosti cestovat’ na najbliz$i konzularny trad alebo do najblizsieho centra pre podavanie ziadosti o viza,
priCom tam musia nechat’ svoj cestovny doklad, ¢o im brani d’alej cestovat’ pocas postupu podavania ziadosti.
Pravidelni cestujiici musia pri kazdej Ziadosti opakovat’ ten isty zdihavy postup, ktory sa moze lisit’ podla
destinacie. Pri podavani Zziadosti prostrednictvom externého poskytovatela sluzieb ziadatelia navySe platia
dodato¢né poplatky.

Zakladnymi pri¢inami tychto problémov st pravne poziadavky kladené na Clenské §taty, aby vydavali papierova
vizovu nélepku, zavislost’ ¢lenskych statov od postupov v papierovej forme, ktoré si vyzaduji osobnu pritomnost,
a rozna urovei digitalizacie a fragmentované konania o udeleni viza v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Celkovym cielom iniciativy je zjednodus$it, harmonizovat’ a znizit administrativnu zataz v suvislosti
s podavanim Ziadosti o schengenské vizum, &im sa zatraktivni EU ako destincia pre cestujucich s vizovou
povinnostou a zlep$i sa ochrana a bezpecnost’ schengenského priestoru. Iniciativa sa v zaujme dosiahnutia
uvedenych cielov zameriava na zjednoduSenie a zefektivnenie postupu podavania ziadosti o vizum pre
ziadatelov a Clenské Staty pomocou digitalnych prostriedkov ana posilnenie bezpecnosti schengenského
priestoru prostrednictvom digitalizacie vizovej nalepky a digitalizovanych postupov podavania ziadosti.

Konanie o udeleni viza, pri ktorom sa zvidc¢Sa nebude pouzivat papier a vyzadovat osobny kontakt, bude
nakladovo efektivnejSie a usetri ¢as cestujiicim a konzularnym tradom, pri¢om sa nim zaroven zaisti bezpecnost’
hranic EU na najvysSej Grovni a ochrana osobnych udajov ziadatelov.

AK4 je pridana hodnota opatreni na dirovni EU?

Ciel' zvysit' bezpecnost’ konania o udeleni viza a pripravit’ ho na digitalny vek nemozno dosiahnut’ na tGrovni
¢lenskych $tatov. Dalsie zlepSenie tychto spolognych postupov si vyzaduje opatrenia na urovni EU. Uvedené
zistené¢ problémy v blizkej budicnosti pravdepodobne nezmiznu a priamo sa tykaju sucasnych pravnych
ustanoveni. Zmeny suvisiacich pravnych predpisov (predovsetkym vizového kodexu a nariadenia o VIS) su
mozné len na Grovni EU, ked’Ze ciele tohto nariadenia vychadzaja z inych iniciativ zameranych na zjednodusenie
a harmonizaciu postupov v kontexte spolocnej vizovej politiky, ako aj preto, Ze kratkodobé viza st sucast'ou
schengenského acquis. Z dovodu rozsahu, G¢inkov a vplyvu navrhovanych opatreni mézu byt ciele efektivne
a systematicky dosiahnuté iba na Grovni EU.

B. RieSenia

AKé legislativne a nelegislativne moZnosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moZnosti uprednostiovana?
Preco?

V posudeni vplyvu sa hodnotilo pit’ moZnosti politiky s roznymi roviiami zésahu zo strany EU do st¢asného
vizového postupu:
e Vramci moZnosti 1 povazovanej za zakladny scenar sa nepredpoklada prijatie Ziadneho legislativneho
opatrenia na trovni EU. Clenské §taty by pokracovali vo vyvijani svojich vnutro$tatnych nastrojov
(alebo by ich nevyvijali). Komisia by vydala nezdvézné odporucania ¢lenskym Statom a podporila ich
pomocou pravne nezavéiznych opatreni. Pri vydavani viz by sa nad’alej pouzivala vizova nalepka.




e MozZnost’ 2 zahfiia miniméalne legislativne zmeny na tirovni EU, ktorych cielom je odstranit pravne
prekazky, ktoré obmedzuju moznost’ Clenskych Statov dalej digitalizovat’ postup podavania ziadosti
o vizum. Digitdlne vizum by nahradilo papierovu vizovi nélepku (povinne) a zaviedla by sa spolo¢na
webova sluzba pre drzitel'ov viza na overenie jeho platnosti.

e Vmoznosti3 sa pocita s (povinnym) nahradenim papierovej vizovej nalepky digitalnym vizom
a's vyvojom nepovinnej platformy EU na podavanie Ziadosti o vizum. V ramci tejto moznosti by sa
&lenské $taty mohli zapojit' do platformy EU na podavanie Ziadosti o vizum alebo vyvinit’ &i nadalej
pouzivat’ svoje vlastné vnutrostatne portaly, pripadne nevyvijat’ Ziadne digitalne rieSenie.

e 'V moZnosti 4 sa po¢ita s povinnym digitalnym vizom a povinnou platformou EU na podavanie Ziadosti
o vizum, do ktorej by sa museli zapojit’ vSetky ¢lenské Staty po skonceni prechodného obdobia.

e MoZnost’ 5 zahfiia povinni platformu EU na podavanie Ziadosti o vizum pre vietky ¢lenské §taty bez
prechodného obdobia, plne digitdlne konanie (vratane digitalneho zaregistrovania biometrickych udajov
ziadateI'mi) a digitalne vizum (povinng).

Uprednostiiovanou mozZnost’ou je moznost’ 4, ked’ze by prispela k rieSeniu zakladnych pri¢in sucasnych problémov
aodstranil by sa fiou fragmentovany postup podavania ziadosti o vizum v papierovej forme a harmonizovala
v sucasnosti r6zna troven digitalizacie, pricom by sa nou zaroven zaistila vysoka miera bezpe¢nosti.

Kto podporuje ktori mozZnost’?

Clenské §taty vo vieobecnosti uprednostiiuji moznosti 3 a 4. Konkrétne:
e 14 ¢lenskych statov uprednostiiuje platformu EU na podavanie Ziadosti na dobrovolnej baze (moznost’ 3), kym
e 10 z nich by uprednostnilo povinné pouZzivanie platformy s prechodnym obdobim (moznost’ 4).
e Vsetky Clenské staty podporuji moznost’, v ktorej sa pocita s digitalnym vizom.

Vniitrostatne organy na ochranu idajov takisto uprednostnili moznosti 3 a 4.

Zastupcovia z odvetvia cestovného ruchu a turizmu jednomysel'ne podporili moznost’ 4 a zdoraznili pozitivny
vplyv na cestovanie do EU a vicsiu atraktivnost’ EU ako cestovnej destinacie.

C. Vplyvy uprednostiiovanej mozZnosti

Aké si hlavné vyhody uprednostiiovanej moZnosti?

Platforma EU na podavanie Ziadosti o vizum by priniesla vyhody ¢lenskym $tatom tym, Ze konzularne tirady
by travili menej ¢asu spracivanim ziadosti o viza a archivaciou papierovych ziadosti. Vd’aka tejto moznosti by
sa priamo obmedzili pripady tzv. visa shoppingu akontroly vo vizovom informa¢nom systéme by sa
uskutocnovali v skorsej faze.

Digitalne vizum by viedlo k zlep$eniu vnutornej bezpec¢nosti schengenského priestoru, ked’Zze vizova nalepku by
uz nebolo mozné falSovat, a vyrazne by sa znizila administrativna zat'az Ustrednych organov a konzularnych
uradov Clenskych statov, ktoré by uz nemuseli vynakladat’ ¢as a peniaze na vyrobu, objednavanie a bezpe¢nu
prepravu vizovych nalepiek na konzularne Grady. Vd’aka moznosti 4 by ¢lenské Staty pocas rokov 2025 — 2029
celkovo usetrili administrativne naklady vo vyske 510,9 miliona EUR.

Zarovei by moznost’ 4 priniesla vyhody ZiadatePom o udelenie viza. Ziadatel'om, ktori podavaju Ziadost’ opakovane,
by zanikli naklady na cestovanie na ucely podania Ziadosti o vizum a ziadatelia by si mohli pocas celého postupu
podavania Ziadosti ponechat’ svoje cestovné doklady. V ramci moznosti 4 by Ziadatelia v priemere usetrili 31 EUR za
ziadost’ z celkovej sumy 74 EUR vynaloZenej na kazdu ziadost’ v zakladnom scenari.

Ocakava sa, Ze moznost’ 4 bude mat’ aj mierny pozitivny vplyv na prispevok $tatnych prislusnikov tretich krajin
s vizovou povinnostou k HDP EU vzhladom na potencialny nérast poétu $tatnych prislusnikov tretich krajin
s vizovou povinnostou, ktori buda cestovat’ do EU. Vplyv nérastu poétu cestujucich na HDP EU viak treba
zvazovat’ s opatrnostou, ked’ze vychadza z ocakavaného poctu dodatocnych cestujucich v rokoch 2025 — 2029,
ktory je tazké predpovedat’.

Vo vSeobecnosti by sa moznost'ou 4 do zna¢nej miery harmonizovali v suCasnosti fragmentované postupy podavania




iadosti v &lenskych $tatoch a zlepsil by sa obraz EU ako jednotného celku v sulade so spoloénou vizovou politikou.

AKké su hlavné naklady na uprednostiiované moznosti?

Zriadenie platformy EU na podavanie Ziadosti o vizum bude v porovnani so zikladnym scenarom predstavovat
zna¢né naklady. Odhaduju sa naklady vo vyske 41,2 miliona EUR na vytvorenie platformy a 12,8 miliona EUR
ro¢ne na jej prevadzku a udrzbu.

Kazdy clensky stat bude musiet pripojit’ a aktualizovat’ svoj vnutrostatny systém (pripadne systémy), aby mohol
vyuzivat sluzby, ktoré ponuka nova centralizovana digitélna platforma EU na podavanie Ziadosti. Odhadované
naklady sa pohybuju vrozpéti od 270 000 EUR do 330 000 EUR na clensky Stat. Investicie do zavedenia
digitalneho viza st na urovni ¢lenskych Statov zanedbatelné.

Environmentalne naklady spojené s postupom podavania Ziadosti pre Ziadatel'ov, ktori podévaji Ziadost’ opakovane,
nebudu takmer ziadne, ked’Ze uz nebudu musiet’ cestovat’ na to, aby mohli podat’ ziadost' alebo vyzdvihnat' si
cestovny doklad. Takisto sa zniZi spotreba papiera, ¢o bude mat’ priaznivy vplyv na Zivotné prostredie. Potencidlny
narast cestovného ruchu do EU vd'aka digitalizacii konania o udeleni viza by mohol viest' k dodatoénému zvyseniu
emisii CO,. Tento oCakdvany narast v§ak zavisi od poctu dodato¢nych cestujucich, ktory je tazké predvidat’ a nie je
ho mozné pevne urcit, ¢o ale neplati v pripade environmentalnych prinosov spojenych so znizenim cestovania pre
ziadatel'ov a znizenim spotreby papiera v pripade ziadosti a vizovej nalepky.

AKky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Tato iniciativa by priniesla vyhody predovsetkym podnikom v sektore cestovného ruchu a turizmu. Zastupcovia
europskeho odvetvia cestovného ruchu digitalizaciu vizového postupu silne podporili a zdoraznili potrebu toho,
aby EU ponukala bezproblémové cestovanie, vd’aka comu dokaze konkurovat’ inym destinaciam vo svete.

Ocakava sa vyznamny vplyv na §tatne rozpocty a verejni spravu?

V uprednostiiovanej moznosti sa predpoklada vplyv na verejni spravu Clenskych $titov, ato najmd v stvislosti
s nakladmi na pripojenie a aktualizaciu ich vnutro$tatneho systému (pripadne systémov) a ukladanie idajov zo Ziadosti.
Ocakavané uspory administrativnych nakladov (510,9 miliona EUR pre vSetky ¢lenské $taty za roky 2025 —2029) by
vo velkej miere kompenzovali tieto naklady (140 milionov EUR pre vSetky ¢lenské Staty za roky 2025 — 2029).

Ocakavaju sa in€ vyznamné vplyvy?

Pokial’ ide o ochranu wudajov, vramci moznosti4 by sa pomocou platformy EU zaviedli jednotné postupy
spraciivania udajov, ktoré by sa vztahovali na vsetky Clenské Staty. Obmedzilo by sa tak poskytovanie osobnych
udajov externym poskytovatel'om sluzieb, ked’Ze pravidelni cestujtici by mohli podat’ zZiadost’ prostrednictvom portalu
EU na podavanie Ziadosti. Ako uvadza EDPS, s digitalizaciou si napriek vietkému spité uréité rizikd v oblasti
ochrany udajov. Preto bude nutné prisne dodrziavat’ zasady ,,obmedzenia Gc¢elu a ,,minimalizacie idajov*.

Pravo na nediskriminaciu Statnych prislusnikov tretich krajin s obmedzenym pristupom k IT a nizkou gramotnost'ou
v oblasti IT by sa neporusilo, ked’Ze externi poskytovatelia sluzieb a cestovné kancelarie by poskytovali pomoc.

Pokial’ ide o prava os6b so zdravotnym postihnutim, pre nepocujiice a/alebo nevidiace osoby by bolo vyhodou
to, Ze by potrebovali menej osobnej pomoci. Namiesto toho by sa im dalo pomdct’ zlepSenim pristupnosti online
nastrojov na podavanie ziadosti v stlade s uznavanymi usmerneniami k pristupnosti webovych stranok. Osobam
so zdravotnym postihnutim alebo s nizkou gramotnostiou v oblasti IT by zaroveii mohli poskytnut’ poradenstvo
externi poskytovatelia sluzieb. Zlepsila by sa situacia 0s6b s obmedzenou pohyblivostou, kedze za urCitych
okolnosti by uz tieto osoby nemuseli navstevovat’ centrum pre podavanie ziadosti alebo konzularny tirad.

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

V ¢lanku 57 vizového kodexu a €lanku 50 revidovaného nariadenia o VIS tykajucich sa monitorovania
a hodnotenia sa uz stanovuju povinnosti v suvislosti s monitorovanim a hodnotenim, napr. povinnost’ vypracovat’
hodnotenie uplathovania nariadenia dva roky po tom, ako sa zacali uplatnovat’ vSetky ustanovenia vizového
kodexu. Tato vSeobecna zasada uvedenych ¢lankov sa bude vztahovat’ aj na zmeny vyplyvajice z prijatia navrhu
o digitalizacii konani o udeleni viza.
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