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Fisa rezumat

Initiativa legislativa privind digitalizarea procedurilor in materie de vize (punct din Programul de lucru al
Comisiei pentru 2021)

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Autoritatile statelor membre responsabile de cererile de viza si de eliberarea vizelor sunt impovarate de
procese indelungate si de costuri care se acumuleaza in ceea ce priveste gestionarea, prelucrarea, arhivarea si, in
cele din urma, distrugerea documentelor pe suport de hartie in cadrul actualei proceduri in materie de vize.
Statele membre sunt, de asemenea, din ce in ce mai dependente de prestatorii externi de servicii. Existd, de
asemenea, un risc de securitate legat de posibilitatea falsificarii si contrafacerii autocolantului de viza, precum si
un risc crescut de introducere de cereri multiple de viza la diferite state membre de catre acelasi solicitant (,,visa
shopping”) din cauza procedurilor fragmentate in materie de vize in statele membre. In fine, pandemia de
COVID-19 a aratat ca practica actuald nu este adecvata pentru a raspunde la crize si pentru a reactiona la acestea.

Procedura actuala este complexa si Impovaratoare si pentru solicitantii de viza. Acestia trebuie sa se deplaseze
la cel mai apropiat consulat sau la cel mai apropiat centru de primire a cererilor de viza pentru fiecare cerere,
unde trebuie sa 1si predea documentul de célatorie, ceea ce 1i impiedica sa calatoreasca in straindtate in timpul
procesului de solicitare a vizelor. Persoanele care cilatoresc in mod frecvent trebuie sd urmeze pentru fiecare
cerere aceeasi procedurd indelungatd, care poate sd difere in functie de destinatie. De asemenea, solicitantii
platesc taxe suplimentare atunci cand isi depun cererea prin intermediul unui prestator extern de servicii.

Cauzele profunde ale acestor probleme sunt cerinta juridicd ce le impune statelor membre sa elibereze un
autocolant de vizd pe suport de hartie, dependenta statelor membre de practicile bazate pe prezenta fizica a
solicitantilor de viza/utilizarea suportului de hartie, precum si nivelul eterogen de digitalizare si procedurile
diferite in materie de vize utilizate de statele membre.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general al initiativei este de a simplifica, armoniza si reduce sarcina administrativa aferenta solicitarii
unei vize Schengen, astfel incat UE sa devina o destinatie mai atractiva pentru calatorii care au nevoie de viza si
sd se Tmbundtateascd securitatea si siguranta spatiului Schengen. Pentru a atinge acest obiectiv, propunerea
vizeaza rationalizarea si eficientizarea procedurii de solicitare a vizelor pentru solicitanti si statele membre prin
utilizarea mijloacelor digitale, precum si cresterea securitdtii spatiului Schengen prin digitalizarea autocolantului
de viza si utilizarea unor proceduri digitalizate de solicitare a vizelor.

O procedurd de acordare a vizelor care, In mare parte, nu se bazeaza pe utilizarea hartiei si care este fara contact
va fi mai eficienta din punctul de vedere al costurilor si va economisi timp pentru calatori si consulate, asigurand,
in acelasi timp, cel mai inalt nivel de securitate la frontierele UE si protectia datelor cu caracter personal ale
solicitantilor.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Obiectivul de a face procedurile in materie de vize mai sigure si mai adecvate pentru era digitald nu poate fi
realizat prin actiunea individuald a statelor membre. Imbunititirea in continuare a acestor proceduri comune
necesitd o actiune din partea UE. Este putin probabil ca problemele identificate mai sus sa dispara in viitorul
apropiat si acestea sunt direct legate de actualele dispozitii legale. Modificarile legislatiei conexe (in principal
Codul de vize si Regulamentul VIS) sunt posibile numai la nivelul UE, deoarece obiectivele prezentului
regulament se bazeazd pe alte initiative care vizeaza rationalizarea si armonizarea procedurilor utilizate in
contextul politicii comune in domeniul vizelor, precum si ca urmare a faptului ca vizele de scurtéd sedere fac parte
din acquis-ul Schengen. Avand in vedere amploarea, efectele si impactul actiunilor preconizate, obiectivele nu
pot fi atinse in mod eficient gi sistematic decat la nivelul UE.

B. Solutii

Ce optiuni legislative si nelegislative au fost examinate la nivel de politica? Exista sau nu o optiune
preferata? De ce?

Evaluarea impactului analizeaza cinci optiuni de politica, care presupun niveluri diferite ale interventiei UE in
procesul actual in materie de vize:




e Optiunea 1, care este consideratd scenariul de referinta, nu prevede nicio actiune legislativa la nivelul
UE. Statele membre ar continua (sau nu) sa isi dezvolte instrumentele nationale. Comisia ar urma sa
emita recomandari fara caracter obligatoriu pentru statele membre si s le sprijine prin masuri adoptate
in cadrul unor instrumente juridice neobligatorii. Autocolantul de viza ar continua sa fie utilizat pentru
eliberarea vizelor.

e Optiunea 2 include modificari legislative minime la nivelul UE, menite sa elimine obstacolele juridice
care limiteazd posibilitatea statelor membre de a digitaliza in mai mare masura procesul de solicitare a
vizelor. O viza digitald ar urma sa inlocuiasca autocolantul de viza pe suport de hartie (obligatoriu) si ar
urma sa se introducd un serviciu web comun pentru titularii de viza pentru ca acestia sa poata verifica
valabilitatea acesteia.

e Optiunea 3 prevede inlocuirea (obligatorie) a autocolantului de viza pe suport de hartie cu o vizad
digitala si dezvoltarea unei platforme optionale a UE pentru cererile de vizi. In cadrul acestei optiuni,
cererile de vizd, sa dezvolte/sd utilizeze in continuare propriile portaluri nationale sau sa nu dezvolte
nicio solutie digitala.

e Optiunea 4 prevede o viza digitald obligatorie si o platforma a UE pentru cererile de viza obligatorie, la
care ar trebui sa participe toate statele membre dupa o perioada de tranzitie.

e Optiunea 5 prevede o platforma a UE pentru cererile de viza obligatorie pentru toate statele membre,
fara perioada de tranzitie, o procedura complet digitala (inclusiv inregistrarea datelor biometrice de catre
solicitanti prin mijloace digitale) si o viza digitala (obligatorie).

Optiunea preferata este optiunea 4, deoarece ar contribui la abordarea cauzelor profunde ale problemelor
actuale, ar elimina procesul de solicitare a vizelor fragmentat si bazat pe utilizarea suportului de hértie si ar
armoniza nivelurile de digitalizare, care, n prezent, sunt eterogene, asigurand, in acelasi timp, un grad ridicat de
securitate.

Cine sunt sustinitorii fiecirei optiuni?

Statele membre preferd, in general, optiunile 3 si 4. Mai concret:
e 14 state membre sunt in favoarea utilizarii unei platforme a UE pentru cererile de viza pe baza de
voluntariat (optiunea 3), In timp ce
e 10 state membre ar fi in favoarea utilizarii obligatorii a platformei, cu o perioada de tranzitie
(optiunea 4).
e Toate statele membre sprijind o optiune care prevede o viza digitala.

Autoritatile nationale de protectie a datelor si-au exprimat, de asemenea, preferinta pentru optiunile 3 si 4.

Industria calitoriilor si a turismului sprijind in unanimitate optiunea 4, subliniind impactul pozitiv asupra
calatoriilor catre UE si cresterea atractivitatii UE ca destinatie de calatorie.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt principalele beneficii ale optiunii preferate?

Platforma UE pentru cererile de viza le-ar aduce beneficii statelor membre prin reducerea timpului petrecut de
consulate cu prelucrarea cererilor de viza si arhivarea cererilor pe suport de hartie. Cazurile de ,,visa shopping”
ar fi reduse in mod direct, iar verificarile in Sistemul de Informatii privind Vizele ar fi efectuate mai devreme.

Viza digitala ar Tmbunatati securitatea internd a spatiului Schengen, deoarece autocolantul de vizd nu ar mai
putea fi falsificat, si ar reduce In mod considerabil sarcina administrativa suportatd de autoritatile centrale si de
consulatele statelor membre, care nu ar mai trebui sd aloce timp si bani pentru fabricarea, comandarea si
transportarea in conditii de sigurantd a autocolantelor de vizi la consulate. In ansamblu, in cadrul optiunii 4,
statele membre ar economisi costuri administrative in valoare de 510,9 milioane EUR 1n perioada 2025-2029.

Solicitantii de viza ar avea, de asemenea, de castigat de pe urma optiunii 4. Solicitantii care depun din nou o
cerere de vizd nu ar mai trebui sa suporte costurile de célatorie aferente, iar solicitantii si-ar pastra documentele
de calatorie pe durata intregului proces de solutionare a cererii. In cadrul optiunii 4, fiecare solicitant ar




economisi, in medie, 31 EUR pe cerere din suma totald de 74 EUR pe care trebuie sd o plateasca pe cerere in
scenariul de referinta.

Se preconizeaza, de asemenea, cd optiunea 4 va avea un usor impact pozitiv asupra contributiei la PIB-ul UE a
resortisantilor tarilor terte care au nevoie de viza, ca urmare a unei posibile cresteri a numarului de resortisanti ai
tarilor terte care au nevoie de viza ce calatoresc in UE. Cu toate acestea, impactul cresterii numarului de calatori
asupra PIB-ului UE trebuie analizat cu prudentd, deoarece se bazeaza pe un numar suplimentar preconizat de
calatori in perioada 2025-2029 care este dificil de estimat.

In general, optiunea 4 ar armoniza in mare masura peisajul actual fragmentat al procedurilor de solicitare a
vizelor in statele membre si ar Tmbunatati imaginea UE ca entitate unificata, in conformitate cu politica comuna
in domeniul vizelor.

Care sunt principalele costuri ale optiunilor preferate?

Instituirea platformei UE pentru cererile de viza va reprezenta un cost substantial in comparatie cu scenariul de
referinta. Costul estimat este de 41,2 milioane EUR pentru crearea sa si de 12,8 milioane EUR anual pentru
functionarea si intretinerea sa.

Fiecare stat membru va trebui sa 1si conecteze si sa 1si actualizeze sistemul (sistemele) national(e), astfel incat sa
poata utiliza serviciile furnizate de noua platforma centralizatd digitalda a UE pentru cererile de viza. Costurile
estimate sunt de 270 000 - 330 000 EUR pentru fiecare stat membru. Investitiile pe care vor trebui sa le faca
statele membre pentru a implementa viza digitala sunt neglijabile.

Costurile de mediu aferente procesului de solicitare a vizelor pentru solicitantii care nu depun pentru prima data
o cerere vor fi aproape nule, deoarece acestia nu vor mai trebuie sa se deplaseze pentru a-gi depune cererea sau
pentru a-si ridica documentul de célatorie. Consumul de hartie va scadea, de asemenea, lucru care va avea efecte
pozitive asupra mediului. Cresterea potentiald a turismului in UE datorita digitalizarii procedurilor in materie de
vize ar putea genera emisii suplimentare de CO»; totusi, aceastd crestere preconizatd se bazeaza pe un numar
suplimentar de célatori care este dificil de estimat gi care nu este sigur, spre deosebire de beneficiile de mediu
legate de reducerea deplasarilor pentru solicitanti si a consumului de hartie pentru cereri si autocolantul de viza.

Care va fi impactul asupra societéitilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Principalele Intreprinderi care ar urma sa beneficieze de pe urma initiativei ar fi cele din sectorul cilatoriilor si al
turismului. Reprezentantii industriei europene a turismului si-au exprimat sprijinul ferm pentru digitalizarea
procesului in materie de vize si au subliniat faptul cd UE trebuie sa ofere o experienta de célatorie fara sincope
pentru a concura cu alte destinatii din lume.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Optiunea preferata prevede un impact asupra administratiilor nationale, in special in ceea ce priveste costurile
de conectare si de actualizare a sistemului (sistemelor) national(e) si de stocare a datelor aferente cererilor.
Economiile preconizate in ceea ce priveste costurile administrative (510,9 milioane EUR in perioada 2025-2029
la nivelul tuturor statelor membre) ar compensa In mare masura aceste costuri (140 de milioane EUR la nivelul
tuturor statelor membre 1n perioada 2025-2029).

Vor exista si alte efecte semnificative?

In ceea ce priveste protectia datelor, in cadrul optiunii 4, platforma UE ar introduce practici uniforme de
prelucrare a datelor, care li s-ar aplica tuturor statelor membre. Aceasta ar reduce accesul prestatorilor externi de
servicii la datele cu caracter personal, intrucat célatorii care nu 1si depun cererea de viza pentru prima datad ar
putea-o depune direct prin intermediul portalului UE pentru cereri. Cu toate acestea, potrivit AEPD, anumite
riscuri in materie de protectie a datelor sunt inerente digitalizarii. Acesta este motivul pentru care principiile
,limitarii scopului” si ,,reducerii la minimum a datelor” vor trebui sa fie respectate cu strictete.

Dreptul la nediscriminare al resortisantilor tarilor terte cu acces si alfabetizare reduse in domeniul informatic
nu ar fi incélcat, intrucat prestatorii externi de servicii si operatorii de turism le-ar oferi asistenta.

In ceea ce priveste drepturile persoanelor cu handicap, persoanele care nu pot auzi si/sau vedea ar beneficia de

mai putind asistentd personald, dar ar putea fi ajutate prin Tmbundtitirea accesibilititii instrumentelor pentru
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cereri online, In conformitate cu orientarile recunoscute privind accesibilitatea site-urilor web. Prestatorii externi
de servicii ar putea, de asemenea, sd ofere orientdri persoanclor cu handicap sau cu un nivel scazut de
alfabetizare informatica. Situatia persoanelor cu mobilitate redusd s-ar imbunatati, deoarece, in anumite
circumstante, persoanele nu ar mai fi obligate sa se deplaseze la un centru de primire a cererilor de viza sau la un
consulat.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Articolul 57 din Codul de vize si articolul 50 din Regulamentul VIS revizuit privind monitorizarea si evaluarea
prevad deja obligatii de monitorizare si evaluare, de exemplu, obligatia de a efectua o evaluare a aplicarii
acesteia la doi ani dupd ce toate dispozitiile Codului de vize au devenit aplicabile. Acest principiu general
prevazut la articolele mentionate se va aplica, de asemenea, modificarilor care decurg din adoptarea propunerii
privind digitalizarea procedurilor in materie de vize.
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