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Vezetdi osszefoglalo

Jogalkotasi kezdeményezés a vizumeljarasok digitalizalasarol (a 2021. évi bizottsagi munkaprogram
része)

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A vizumkérelmekkel és vizumkiadassal foglalkozo tagallami hatésagok szamara a jelenlegi vizumeljarassal
Osszefiiggésben terhet jelentenek a hosszadalmas folyamatok és a papiralapti dokumentumok kezelésével,
feldolgozasaval, archivalasaval ¢és adott esetben megsemmisitésével kapcsolatos koltségek. Emellett a
tagallamok egyre nagyobb mértékben fliggenek a kiilsd szolgaltatoktol. Biztonsagi kockazattal jar a
vizumbélyeg-hamisitas el6fordulasanak lehetdsége, tovabba a vizumeljardsok tagallamok kozotti széttagoltsaga
miatt a vizumkérelem tobb tagdllamban torténd benyujtdsdnak (Ggynevezett vizum-shopping) kockazata is
megndvekedett. Végezetiil a Covidl19-vilagjarvany ravilagitott, hogy a jelenlegi gyakorlat nem alkalmas a
valsagokra valo reagalasra és azok elharitasara.

A jelenlegi eljaras a vizumkérelmezok szamara is bonyolult és megterhel6. A vizumkérelmezéknek minden
egyes kérelem esetében a legkdzelebbi konzulatusra vagy a vizumkérelmeket elbiralé kozpontba kell utazniuk,
és ott kell hagyniuk ati okmanyukat, ami megakadalyozza a kérelmezési eljaras alatti tovabbi utazdsukat. A
gyakori utazoknak minden egyes kérelem esetében meg ugyanolyan hosszu eljarast kell lefolytatniuk, amely az
uti céltol fiiggden eltérd lehet. A kérelmezoknek tovabbi dijakat is kell fizetniiik, ha kiilsé szolgaltaton keresztiil
nyujtjak be kérelmiiket.

E problémak kivalto okai a kdvetkezok: a tagallamok szamara eldirt, papiralapi vizumbélyeg kiadasara
vonatkozod jogi kdvetelmény, a tagallamok személyes/papiralapu gyakorlatokra valé tdmaszkodasa, valamint a
digitalizacio eltéré mértéke és a vizumeljarasok széttagoltsaga a tagallamok korében.

Mi e kezdeményezés varhat6é eredménye?

A kezdeményezés 4altalanos célja a schengeni vizum kérelmezésével kapcsolatos adminisztrativ eljardsok
egyszerusitése, harmonizalasa és a biirokracia csokkentése annak érdekében, hogy az EU vonzdébb 1uti célla
valjon a vizumkételes utazok szamara, valamint hogy javuljon a schengeni térség biztonsaga és védelme. Ennek
elérése érdekében a javaslat arra iranyul, hogy a digitalis eszk6zok hasznalataval egyszeriibbé és hatékonyabba
tegye a vizumkérelmezési eljarast a kérelmezok és a tagallamok szamara, valamint a vizumbélyeg digitalizalasa
¢s a digitalizalt kérelmezési eljarasok révén fokozza a schengeni térség biztonsagat.

A nagyrészt papirmentes és kontaktmentes vizumeljaras koltséghatékonyabb lesz, és id6t takarit meg az utazok
és a konzulatusok szdmara, mikdzben garantilja a legmagasabb szinti biztonsagot az unidés hatarokon és
biztositja a kérelmezOk személyes adatainak védelmét.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unids szintii fellépés?

Azt a célkitiizést, hogy a vizumeljarasok biztonsdgosabba valjanak és 1épést tartsanak a digitalis korral, a
tagallamok Onalldéan nem tudjak megvalositani. A vonatkozd kozos eljarasok tovabbfejlesztéséhez unios
fellépésre van sziikség. Nem valdszinti, hogy a fentiekben ismertetett problémak a kozeljovoben megsziinnének,
¢és kozvetlen Osszefiiggésben allnak a hatdlyos jogszabdlyokkal. A kapcsolodd jogszabalyok (foként az Unids
Vizumkddex és a VIS-rendelet) modositasa kizardlag unios szinten lehetséges, mivel e rendelet célkitiizései a
kozos vizumpolitikaval kapcsolatos eljarasok észszertisitését €s harmonizalasat célzo egyéb kezdeményezésekre
épiilnek, valamint azért is, mert a rovid tavl tartozkodasra jogositd vizumok a schengeni vivmanyok részét
képezik. A tervezett intézkedések 1éptéke, kdvetkezményei és hatasai miatt a célkitizéseket csak unids szinten
lehet hatékonyan és modszeresen elérni.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben részesitett
megoldas? Miért?

A hatédsvizsgalat 6t szakpolitikai lehetdséget értékel, amelyek a jelenlegi vizumeljarast érintd, eltéré mérteki
unids beavatkozassal jarnak:

o 1. lehetoség: Ez az alapforgatokonyv, amely nem iranyoz eld unios szintli jogalkotasi intézkedést. A

tagallamok tovabb folytatjadk (vagy nem folytatjadk) nemzeti eszkozeik fejlesztését. A Bizottsag jogilag




nem kotelezo erejii ajanlasokat ad ki a tagallamoknak, és ,,puha” jogi intézkedésekkel tamogatja Oket. A
vizumok kiad4sakor tovabbra is haszndlatban marad a vizumbélyeg.

o 2. lehetéség: Minimalis mértékben valtoznak az unids szintli jogszabalyok azon jogi akaddlyok
felszamolasa érdekében, amelyek korlatozzak a tagallamok mozgasterét a vizumkérelmezési eljaras
tovabbi digitalizdldsa tekintetében. A papiralapt vizumbélyeget (kotelezo jelleggel) felvaltja a digitalis
vizum, és a vizumbirtokosok egy ujonnan bevezetett kozos webes szolgaltatds segitségével
ellendrizhetik vizumuk érvényességét.

o 3. lehetdség: A papiralapt vizumbélyeget (kotelezo jelleggel) felvaltja a digitalis vizum, és nem kotelezd
jelleggel kialakithatd egy unids vizumkérelmezési platform. E lehetdség szerint a tagallamok szabadon
valaszthatnak az unids vizumkérelmezési platformhoz vald csatlakozas és a sajdt nemzeti portal
fejlesztése/tovabbi hasznalata kozott, vagy ugy is donthetnek, hogy eltekintenek a digitalis megoldasok
kialakitasatol.

o 4. lehetoség: Kotelezo jelleggel alkalmazando a digitalis vizum és az unids vizumkérelmezési platform,
amelyhez egy atmeneti id6szakot kdvetden valamennyi tagallamnak csatlakoznia kell.

o 5. lehetoség: Valamennyi tagallam atmeneti iddszak nélkiill koteles csatlakozni az unids
vizumkérelmezési platformhoz, teljeskoriivé valik az eljaras digitalizalasa (beleértve a biometrikus
adatok kérelmezok altali, digitalis uton torténd bevitelét), valamint kotelezo jelleggel alkalmazando a
digitalis vizum.

Az elonyben részesitett alternativa a 4. lehetoség, mivel az hozzajarulna a jelenlegi problémak kivalté okainak
kezeléséhez, megsziintetné a széttagolt és papiralapi vizumkérelmezési eljarast, valamint harmonizalna a
digitalizacio jelenlegi egyenetlen szintjét, ugyanakkor magas szintli biztonsagot garantalna.

Ki melyik lehetéséget taimogatja?

A tagallamok alapvetden a 3. és a 4. lehetdséget részesitik eldnyben. Konkrétan:
e 14 tagallam tdmogatja az uniés kérelmezési platform onkéntes alapon torténd hasznalatat (3. lehetdség),
mig
e 10 tagallam tdmogatja a platform kotelezd hasznalatat egy atmeneti idészakot kovetden (4. lehetdség).
e Valamennyi tagallam timogatja a digitalis vizum bevezetését.

A nemzeti adatvédelmi hatésagok szintén a 3. és a 4. lehetdséget részesitik elonyben.

Az utazasi és idegenforgalmi agazat egyhangllag timogatja a 4. lehetdséget, kiemelve az EU-ba iranyulo
utazasra gyakorolt pozitiv hatast és az EU uti célként képviselt vonzerejének ndvekedését.

C. Az elonyben részesitett lehetdség hatasai

Melyek az elényben részesitett lehetdség f6 elonyei?

Az uniés vizumkérelmezési platform azért lenne elonyds a tagallamok szamara, mert csokkentené a
vizumkérelmek feldolgozasara és a papiralapu kérelmek archivalasara forditott id6t a konzulatusokon.
Kozvetlenil csokkenne az Ugynevezett vizum-shopping eseteinek eléfordulasa, a Vizuminformacios
Rendszerben végzett ellenérzésekre pedig korabban keriilne sor.

A digitalis vizum javitana a schengeni térség bels6 biztonsagat, mivel megsziinne a vizumbélyeg hamisitasanak
lehetdsége, tovabba jelentésen csokkentené a tagallamok kozponti hatdsagaira és konzulatusaira harulo
adminisztrativ terheket, hiszen nem kellene idot és pénzt forditaniuk a vizumbélyegek eléallitasara, rendelésére
és a konzulatusokra torténd biztonsagos eljuttatdsara. A 4. lehetdség szerint a tagallamok 2025 és 2029 kozott
Osszesen 510,9 milli6 EUR adminisztrativ koltséget takaritananak meg.

A vizumkérelmez6k szamara ugyancsak elényds lenne a 4. lehetoség. Az ismételten kérelmet benyujtok
megtakaritanak a vizumkérelem benyujtasahoz sziikséges utazas koltségeit, és a kérelmezOk a kérelmezési
folyamat soran végig magukndl tarthatndk uti okményaikat. A 4. lehetdség értelmében a kérelmezok
kérelmenként atlagosan 31 EUR-t takaritananak meg az alapforgatokonyv szerint kérelmenként sziikséges 74
EUR-hoz képest.




A 4. lehet6ség emellett varhatoéan kismértékben ndveli a vizumkoteles harmadik orszagbeli allampolgarok unios
GDP-hez val6 hozzajarulasat is, mivel ndovekedhet az EU-ba utazd vizumkoételes harmadik orszagbeli
allampolgarok szama. Az uni6s GDP-re gyakorolt hatast azonban koriiltekintéen meg kell vizsgalni, mivel az az
utazok szamanak 2025 és 2029 kozotti varhatd emelkedését veszi alapul, amit viszont nehéz eldre jelezni.

Osszességében a 4. lehetdség nagymértékben harmonizalna a tagallamokban alkalmazott, jelenleg széttagolt
kérelmezési eljarasokat, és a kozos vizumpolitikaval Osszhangban elomozditana az EU-rol mint egységes
entitasrol alkotott képet.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett lehetség?

Az uniés vizumkérelmezési platform létrehozasa az alapforgatokonyvhoz képest jelentds koltségekkel jar. A
platform kialakitasanak koltsége 41,2 milli6 EUR-ra, miikodtetésének és karbantartdsdnak koltsége pedig évi
12,8 milli6 EUR-ra becsiilhet6.

Minden tagallamnak hozzad kell kapcsolnia és frissitenie kell nemzeti rendszere(i)t annak érdekében, hogy
igénybe vehesse az j kdzponti unios digitalis kérelmezési platform szolgéltatisait. Ennek tagallamonkénti
becsiilt koltsége 270 000 és 330 000 EUR kozott mozog. A digitalis vizum bevezetéséhez sziikséges tagallami
szintli beruhazasok elhanyagolhaté mértékiiek.

Az ismételten kérelmet benyujtok esetében a kérelmezési eljarashoz kapcsolddd kornyezetvédelmi koltségek
csaknem megsziinnek, mivel a kérelmezoknek nem kell az uti okmany igénylésének, illetve atvételének
helyszinére utazniuk. A papirfogyasztds is csokkenni fog, ami kedvezd hatast gyakorol a kornyezetre. A
vizumeljarasok digitalizacioja potencialisan élénkitheti az EU-ba iranyuld turizmust, ami tovabbi szén-dioxid-
kibocsatast eredményezhet; ez a varhato kibocsatasndvekedés azonban az utazok szamanak emelkedésébdl indul
ki, ami nehezen jelezhetd eldre és bizonytalan, ellentétben a kérelmezdk utazdsanak, valamint a kérelmekkel és a
vizumbélyegekkel kapcsolatos papirfogyasztasnak a csokkenésébol adodo kornyezeti elényokkel.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, koztiik a kkv-ket és a mikrovallalkozasokat?

A kezdeményezés elsdsorban az utazasi és az idegenforgalmi dgazatban miikddo vallalkozasoknak kedvezne. Az
europai idegenforgalmi A4gazat képviseldi hatarozottan tdmogattak a vizumeljaras digitalizalasat, és
hangsulyoztak, hogy az EU-nak felhétlen utazasi élményt kell kinalnia ahhoz, hogy vilagszerte felvehesse a
versenyt mas uti célokkal.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasira gyakorolt hatis?

Az elonyben részesitett lehet6ség hatassal van a nemzeti kozigazgatasra, kiilonds tekintettel a nemzeti
rendszer(ek) 6sszekapcsolasaval és frissitésével, valamint a kérelmek adatainak tarolasaval jar6 koltségekre. Az
adminisztrativ koltségek terén varhaté megtakaritasok (a 2025 és 2029 kozotti idoszakban 510,9 millio EUR
valamennyi tagdllam szamara) nagymértékben ellensulyoznak ezeket a koltségeket (a 2025 és 2029 kozotti
idészakban 140 millid EUR valamennyi tagallam szdmara).

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Az adatvédelmet illetéen a 4. lehetdség keretében az unids platform valamennyi tagallamban egységesen
alkalmazand6 adatkezelési gyakorlatokat vezetne be. Ez csokkentené a személyes adatok kiilsé szolgaltatoknak
val6 kitettségét, mivel az ismételten utazok kdzvetleniil az unids portalon keresztiil nyjthatnak be kérelmiiket.
Mindazonaltal az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a digitalizacio felvet bizonyos adatvédelmi kockazatokat.
Ezért szigortian tiszteletben kell tartani a célhoz kotottség és az adatminimalizalas elvét.

Az informatikai eszk6zokhoz valo hozzaférés és az informatikai ismeretek tekintetében kedvez6tlenebb helyzeti,
harmadik orszagbeli allampolgarok megkiilonboztetésmentességhez valo joga nem sériilne, mivel a kiilso
szolgaltatok és az utazasszervezok segitséget nyujtananak szamukra.

Ami a fogyatékossaggal €16 személyek jogait illeti, a hallas-, illetve latassériiltek kevesebb személyes
tamogatast kapnanak, de segitséget jelenthetne szamukra az online kérelmezési eszkdzok hozzaférhetdségének
javitisa, az elismert Web Akadalymentesitési Utmutatoval Osszhangban. A kiilsé szolgaltatok emellett
iranymutatast nydjthatnak a fogyatékossaggal €16 vagy hianyos informatikai ismeretekkel rendelkezd személyek
szamara. A csokkent mozgasképességli személyek jobb helyzetbe keriilnének, mivel bizonyos koriilmények
kozott nem kellene ellatogatniuk a vizumkérelmeket elbirdld kozpontba vagy a konzulatusra.




D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor az intézkedés feliilvizsgalatara?

A Vizumkodex 57. cikke és a feliilvizsgalt VIS-rendelet figyelemmel kisérésrdl és értékelésrdl szolo 50. cikke
mar eldir a nyomon kdvetésre, illetve az értékelésre vonatkozo kotelezettségeket, példaul azt, hogy két évvel a
Vizumkodex valamennyi rendelkezése alkalmazasanak megkezdését kovetden értékelést kell késziteni a
Vizumkdédex alkalmazasardl. Ez az altalanos elv, amely e cikkekben érvényesiil, a vizumeljarasok
digitalizalasarol szolo javaslat elfogadasabol eredo valtozasokra is alkalmazando.
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