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Bileog Achoimre Feidhmiuchain

Tionscnamh reachtach maidir le digitedil na n6sanna imeachta um viosai (itim ar Chlar Oibre 2021 an
Choimisitin)

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Na hudarais de chuid na mBallstat a phléann le hiarratais ar viosai agus le heisitint na viosai, is ualach orthu
na proisis fhadalacha agus na costais charnacha a bhaineann, faoin nds imeachta um viosai ata i bhfeidhm faoi
lathair, le doiciméid phaipéir a bhainistid, a phroisedil, a chartlannt, agus, ar deireadh, a scriosadh. Braitheann na
Ballstait nios m6 agus nios mo, freisin, ar sholathraithe seirbhisi seachtracha. T4 riosca slandala ann freisin a
bhaineann leis an bhféidearthacht an greaman viosa a bhrionnu né a ghdchumadh, chomh maith le riosca
meéadaithe na siopadoireachta viosai i ngeall ar ilroinnt na nésanna imeachta um viosai ¢ Bhallstat go chéile. Ar
deireadh, léirigh paindéim COVID-19 nach bhfuil an cleachtas atd ann faoi lathair oiriinach chun
géarchéimeanna a fhreagairt.

An nés imeachta ata i bhfeidhm faoi lathair, bionn s¢ casta le haghaidh na n-iarrataséiri ar viosai freisin agus
cuireann sé ualach orthu. Ni mor d’iarratasoiri ar viosai taisteal go dti an chonsalacht n6 an larionad iarratais
viosai is gaire doibh chun gach iarratas a dhéanamh, agus a ndoiciméad taistil a thagail ansin, rud a chuireann
cosc orthu aon taisteal eile a dhéanamh le linn an phroisis iarratais. Ni mér do dhaoine a bhionn ag taisteal go
minic an nos imeachta fadalach sin a dhéanamh athuair le haghaidh gach iarratais, agus is féidir go mbeidh
difriocht ann de réir an chinn scribe. focann na hiarrataséiri tailli breise freisin nuair a dhéanann siad an t-iarratas
tri sholathrai seirbhisi seachtrach.

Is iad bunchuiseanna na bhfadhbanna sin an ceanglas dlithitil ar na Ballstait greaman viosa paipéir a eisiuint,
na Ballstait a bheith ag brath ar chleachtais aghaidh-ar-aghaidh n6 bunaithe ar phaipéar, agus na leibhéil
éagothroma digiteala chomh maith le hilroinnt na nésanna imeachta um viosai 6 Bhallstat go chéile.

Cad leis a bhfuiltear ag siil 6n tionscnamh seo?

Is € cuspoir foriomlan an tionscnaimh an t-ualach riarachdin a bhaineann le hiarratas ar viosa Schengen a
shimpliu, a chomhchuibhiti agus a laghdil chun go mbeidh an tAontas Eorpach nios tarraingti mar cheann scribe
le haghaidh na dtaistealaithe a bhfuil ceanglas viosa orthu agus chun feabhas a chur ar shlandail agus ar
shabhailteacht limistéar Schengen. Chun an méid sin a bhaint amach, ta s¢ d’aidhm ag an tionscnamh an nds
imeachta um iarratais ar viosai a chuichoirit le haghaidh na n-iarratasoéiri agus na mBallstat, agus ¢ a dhéanamh
nios éifeachttla doibh, tri mhedin dhigiteacha, agus cur le slandail limistéar Schengen trid an ngreaman viosa a
dhigiteail agus tri ndsanna imeachta digiteacha um iarratais.

Nos imeachta um viosai a bheidh don chuid is m6 gan phaipéar agus gan teagmhail, beidh sé nios costéifeachtai
agus sabhalfaidh sé am ar thaistealaithe agus ar chonsalachtai, agus ag an am céanna airitheofar leis sarleibhéal
slandala ag teorainneacha an Aontais agus tabharfar coimirce do chosaint shonrai pearsanta na n-iarratasoiri.

Cad ¢ an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

An cuspoir slandail na nésanna imeachta um viosai agus a n-oiritinacht don ré dhigiteach a mhéadu, ni féidir leis
na Ballstait ¢ a bhaint amach agus iad ag gniomhu ina n-aonar. Teastaionn gniomhaiocht 6n Aontas chun breis
feabhais a chur ar na nésanna imeachta coiteanna sin. Na fadhbanna a shainaithnitear thuas, is ar éigean a bheidh
deireadh leo go gairid amach anseo, agus ta baint dhireach acu leis na foralacha dli ata i bhfeidhm faoi lathair. Ni
féidir an reachtaiocht ghaolmhar (go priomha an C6d maidir le Viosai agus Rialachan VIS) a leasti ach amhéin ar
leibhéal an Aontais toisc go gcuireann cuspoéiri an Rialachdin seo le tionscnaimh eile a bhfuil sé d’aidhm acu na
nésanna imeachta a chuichdiriti agus a chomhchuibhiti i gcomhthéacs an chomhbheartais viosai, agus toisc,
freisin, gur cuid d’acquis Schengen iad na viosai gearrfhanachta. I bhfianaise scéla, éifeachtai agus thionchar na
ngniomhaiochtai ata beartaithe, ni féidir na cuspoéiri a bhaint amach go héifeachtiil corasach ach amhain ar
leibhéal an Aontais.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?




Sa Mheasunu Tionchair déantar meastoireacht ar chuig rogha bheartais a bhaineann le leibhéil éagstla
d’idirghniomhu 6n Aontas sa phroiseas viosai ata i bhfeidhm faoi lathair:

e Le rogha 1, a ghlactar mar chas bonnline, ni dhéanfai aon ghniomhaiocht reachtach ar leibhéal an
Aontais. Leanfadh na Ballstait d4 n-uirlisi ndisiunta a thorbairt (né ni leanfadh). D’eiseodh an Coimisitin
moltai neamhcheangailteacha ar na Ballstait agus leanfadh sé¢ de thacaiocht a thabhairt doibh tri bhearta
dli bhoig. Leanfai den ghreaman viosa a tsaid chun viosai a eisiuint.

e Lerogha 2 cuimsitear mionathruithe reachtacha ar leibhéal an Aontais arb ¢ is aidhm déibh deireadh a
chur leis na constaici dlithitila a chuireann teorainn le cumas na mBallstait an proiseas iarratais viosai a
dhigiteail a thuilleadh. Ghabhfadh an viosa dhigiteach ionad an ghreamain viosa paipéir (go
sainordaitheach) agus thabharfai seirbhis choiteann gréaséin isteach le haghaidh sealbhoiri viosai trina
bhféadfai seicedil a dhéanamh ar bhailiocht an viosa.

e Le rogha 3 bheadh sé¢ i gceist an viosa dhigiteach a chur in ionad an ghreamain viosa paipéir (go
sainordaitheach) agus ardan iarratais viosai roghnach de chuid an Aontais a thorbairt. Faoin rogha sin,
bheadh sé de rogha ag na Ballstdit a bheith rannphairteach in ardéan iarratais viosai an Aontais, tairseach
ndisiunta da gcuid féin a fhorbairt né leanuint de cheann a usdid, n6 gan aon réiteach digiteach a
fhorbairt.

e Le Rogha 4 bheadh viosa dhigiteach shainordaitheach agus ardan iarratais viosai sainordaitheach de
chuid an Aontais i gceist agus bheadh ar na Ballstdit uile a bheith rannphdirteach iontu tar éis
idirthréimhse.

e Le Rogha S bheadh ardan iarratais viosai sainordaitheach de chuid an Aontais i gceist le haghaidh na
mBallstat uile gan aon idirthréimhse, chomh maith le n6s imeachta landigiteach (lena n-airitear sonrai
bithmhéadracha a thogail 6 na hiarrataséiri tri mheain dhigiteacha) agus an viosa dhigiteach (go
sainordaitheach).

Is i rogha 4 an rogha thosaiochta, 6ir chuideodh sé le dul i ngleic le bunchuiseanna na bhfadhbanna atd ann faoi
lathair, chuirfi deireadh leis an bproiseas iarratais viosai ilroinnte atd bunaithe ar phaipéar, dhéanfai
comhchuibhiu ar na leibhéil éagothroma digitedla atd ann faoi lathair, agus d’airitheofai ardleibhéal slandala ag
an am céanna.

Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsiuila agus cé na bearta is rogha leo?

Maidir leis na Ballstait, is do roghanna 3 agus 4 a thugann siad an tosaiocht go foriomlan. Go hairithe:
e is fearr le 14 Bhallstat go n-usaidfi ardan iarratais de chuid an Aontais ar bhonn deonach (rogha 3), ach
e Db’fhearr le 10 mBallstat go mbeadh tséid an ardain sainordaitheach tar éis idirthréimhse (rogha 4).
e Tacaionn na Ballstait uile le rogha lena ndéanfai forail maidir le viosa dhigiteach.

Maidir leis na hidarais ndisiinta cosanta sonrai, chuir siad in il go dtugann siad an tosaiocht do roghanna 3
agus 4.

Maidir leis an tionscal taistil agus turasodireachta, tacaionn sé d’aon toil le rogha 4, agus cuireann sé i
dtabhacht an tionchar dearfach a d’imreofai ar an taisteal go dti an tAontas agus an méadu ar tharraingteacht an
Aontais mar cheann scribe taistil.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad priomhbhuntiisti na rogha tosaiochta?

Bhainfeadh na Ballstait tairbhe as ardan iarratais viosai an Aontais de bharr laghdl ar an am a chaitheann na
consalachtai le proisedil na n-iarratas ar viosai agus le cartlanni na n-iarratas paipéir. Dhéanfai laghdu direach ar
lion na gcasanna siopaddireachta viosai agus d’théadfai seicealacha sa Choras Faisnéise Viosai a dhéanamh nios
luaithe sa phroiseas.

Leis an viosa dhigiteach chuirfi feabhas ar shlandail inmheanach limistéar Schengen, 6ir ni fhéadfai an greaman
viosa a bhrionnt a thuilleadh, agus laghdofai an t-ualach riarachain ar udarais larnacha na mBallstat agus ar a
geonsalachtai go mor, toisc nach mbeadh orthu am agus airgead a chaitheamh a thuilleadh chun greamain viosa a
mhonaru, a orda, agus a iompar go slan go dti na consalachtai. Go foriomlan, faoi rogha 4, shabhalfadh na
Ballstait EUR 510.9 millitn i gcostais riarachdin le linn na tréimhse 2025-2029.




Bhainfeadh na hiarrataséiri ar viosai tairbhe as rogha 4 freisin. Ni bheadh ar athiarratasoiri an costas taistil a
thabht a thuilleadh chun iarratas a dhéanambh ar viosa, agus choinneodh na hiarratasoéiri a ndoiciméad taistil i rith
an phroisis iarratais. Faoi rogha 4, ar an mean, shabhalfadh an t-iarrataséir EUR 31 in aghaidh an iarratais as
méid iomldn EUR 74 a chaitear i leith gach iarratais faoin gcas bonnline.

Meastar go n-imreoidh rogha 4 miontionchar dearfach ar rannchuidit na naisiunach trit tiortha a bhfuil ceanglas
viosa orthu le OTI an Aontais i ngeall ar mhéada a d’fhéadfadh teacht ar an lion de ndisitinaigh trit tiortha a
bhfuil viosa de cheangal orthu a dhéanfadh taisteal go dti an tAontas. Ni mor tionchar mhéadi na dtaistealaithe
ar OTI an Aontais a mheas go ciramach, afach, mar braitheann sé ar an lion taistealaithe breise a mheasfar a
thiocfaidh sa tréimhse 2025-2029, rud is deacair a thuar.

Go foriomlan, le rogha 4 dhéanfai comhchuibhit suntasach ar an tirdhreach ilroinnte ata ann faoi lathair sna
Ballstait maidir leis na ndsanna imeachta um iarratais, agus chuirfi feabhas ar iomha an Aontais mar eintiteas
aontaithe, i gcomhréir leis an gcomhbheartas viosai.

Cad iad priomhchostais na roghanna tosaiochta?

Chun ardan iarratais viosai an Aontais a bhumi, beidh costas substaintiil i gceist i gcompardid leis an
mbonnline. Is é an costas measta EUR 41.2 millitn chun ¢ a chrutht agus EUR 12.8 millitn in aghaidh na bliana
chun ¢ a oibriu agus a choinneail ar bun.

Caithfidh gach Ballstat a gcoras nd a gcorais naisiinta a nascadh agus a nuashonrii chun bheith in ann na
seirbhisi 6 ardan laraithe iarratais digiteach nua an Aontais a Usaid. Is iad EUR 270 000 go EUR 330 000 na
meastachain ar chostais in aghaidh an Bhallstait. Is diomaibhseach na hinftheistiochtai ar leibhéal na mBallstat
chun an viosa dhigiteach a chur chun feidhme.

Is geall le nialas na costais comhshaoil a bhainfidh leis an bproiseas iarratais i gcas athiarratasoéiri, toisc nach
mbeidh orthu taisteal a thuilleadh chun iarratas a dhéanamh n6 chun a ndoiciméad taistil a bhailia. Laghdofar
tomhaltas an phaipéir freisin, rud a imreoidh tionchar dearfach ar an gcomhshaol. D4 dtiocfadh méadi ar an
turasoireacht go dti an tAontas de bharr dhigiteail na ndésanna imeachta um viosai, d’fhéadfadh sin a bheith ina
chuis le hastaiochtai breise CO2; braitheann an méadii measta sin, afach, ar lion breise taistealaithe ata éiginnte
agus is deacair a thuar, murab ionann agus na tairbhi comhshaoil a bhaineann le laghdu thaisteal na n-iarratasdiri
agus thomhaltas an phaipéir le haghaidh na n-iarratas agus an ghreamain viosa.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Is iad na gnolachtai sna hearnalacha taistil agus turasoireachta is mo a bhainfeadh tairbhe aisti. Chuir ionadaithe
an tionscail turasoireachta Eorpaigh in ial go dtacaionn siad go laidir le digiteail an phroisis viosai agus chuir i
dtabhacht gur ga don Aontas eispéireas taistil gan uaim a thairiscint chun dul san iomaiocht le cinn scribe eile ar
fud an domhain.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid ndisitinta agus ar idaradis riarachdin ndisivinta?

Leis an rogha thosaiochta, meastar go n-imreofar tionchar ar na corais riarachdin naisiunta, go hairithe a mhéid a
bhaineann leis na costais chun a gcoras nd a gcoérais naisiinta a nascadh agus a nuashonri agus chun sonrai
maidir le hiarratais a storail. Chuiteofai na costais sin (EUR 140 milliun le haghaidh na mBallstat uile sa
tréimhse 2025-2029) go mor leis na coigiltis mheasta i dtaca leis na costais riarachdin (EUR 510.9 milliun sa
tréimhse 2025-2029 le haghaidh na mBallstat uile).

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

A mhéid a bhaineann le cosaint sonrai, le rogha 4 thabharfai cleachtais aonthoirmeacha proéiseala sonrai isteach
le hardan an Aontais agus bheadh feidhm acu ar na Ballstait uile. Laghdofai nochtadh na sonrai pearsanta do
sholathraithe seirbhisi seachtracha, toisc go mbeadh taistealaithe athuaire in ann iarratas direach a dhéanambh tri
thairseach iarratais an Aontais. D4 ainneoin sin, de réir an Mhaoirseora Eorpaigh ar Chosaint Sonrai, is
dlathchuid den digitedil iad rioscai airithe cosanta sonrai. Ar an gcuis sin, caithfear prionsabail an teorannaithe
de réir cuspora agus ioslaghdu na sonrai a urramt go docht.

Ni sharofai an ceart chun neamh-idirdhealu i gcas naisitnach na dtriu tiortha ina bhfuil rochtain iseal ar TF n6
rata iseal litearthachta TF, toisc go solathrodh solédthraithe seirbhisi seachtracha agus oibreoiri taistil cinamh




doibh.

Maidir le cearta na ndaoine faoi mhichumas, bheadh nios 11 cunaimh aghaidh-ar-aghaidh ar fail do dhaoine
gan ¢éisteacht agus/n6é gan radharc na sul, ach d’fhéadfai cuidiu leo tri fheabhas a chur ar inrochtaineacht na
n-uirlisi iarratais ar line, i gcomhréir le treoirlinte aitheanta maidir leis an inrochtaineacht ghréasain. D’théadfadh
solathraithe seirbhisi seachtracha treoraiocht a sholathar freisin do dhaoine faoi mhichumas n6 do dhaoine ar
leibhéal iseal litearthachta TF. Chuirfi feabhas ar staid na ndaoine a bhfuil a soghluaisteacht laghdaithe toisc
nach mbeadh ceanglas ar dhaoine a thuilleadh, i gcuinsi airithe, cuairt a thabhairt ar larionad iarratais viosai n6 ar
chonsalacht.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Le hAirteagal 57 den Chod maidir le Viosai agus le hAirteagal 50 de Rialachan VIS athbhreithnithe maidir le
Faireachdn agus Meastoireacht, déantar forail cheana maidir le hoibleagaidi faireachain agus meastdireachta, e.g.
meastoireacht a chur ar fail ar chur i bhfeidhm an Choid maidir le Viosai tar ¢is da thoralacha uile a bheith
infheidhme le dha bhliain. Prionsabal ginearalta sin na n-airteagal siad, beidh feidhm aige maidir leis na
hathruithe a eascraionn as glacadh an tionscnaimh maidir le digiteail na nésanna imeachta um viosai freisin.
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