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Kommenteeritud kokkuvote

Seadusandlik algatus viisamenetluste digiteerimise kohta (komisjoni 2021. aasta t66programmi punkt)

A. Vajadus meetmete jirele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Viisataotluste ja viisade véljastamisega tegelevaid liikmesriikide ametiasutusi koormavad praeguse
viisamenetlusega kaasnevad paberdokumentide haldamise, to6tlemise, arhiveerimise ja 16puks hdvitamisega
seotud pikad protsessid ja kuhjuvad kulud. Liikmesriigid soltuvad ka itha enam vilistest teenuseosutajatest.
Samuti on olemas viisakleebise vOltsimise ja jireletegemise vOoimalusega seotud turvarisk ning liikmesriikide
killustatud viisamenetlustest tulenev suurenenud soodsama viisakohtlemise otsimise oht. Lisaks on COVID-19
pandeemia ndidanud, et praegune tava ei sobi vastuseks kriisidele ja neile reageerimiseks.

Praegu kehtiv kord on keeruline ja koormav ka viisataotlejate jaoks. Viisataotlejad peavad iga taotluse
esitamiseks sditma ldhimasse konsulaati v3i viisataotluskeskusesse ja jdtma sinna oma reisidokumendi, mistottu
ei ole taotlemise ajal edasine reisimine voimalik. Sageli reisivad inimesed peavad iga taotluse puhul tegema lébi
sama pika protseduuri, mis vOib olenevalt sihtkohast erineda. Taotlejad maksavad ka lisatasusid, kui nad
taotlevad viisat vélise teenuseosutaja kaudu.

Nende probleemide algpohjused on liikmesriikidele kehtestatud o&iguslik ndue véljastada paberist
viisakleebiseid, liitkmesriikide soltuvus isikliku kohaloleku / paberipdhistest tavadest ning digiteerimise erinev
tase ja viisamenetluste killustatus litkmesriikides.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse iildeesmirk on lihtsustada, iihtlustada ja vdhendada Schengeni viisa taotlemise halduskoormust, et
muuta EL viisat vajavate reisijate jaoks atraktiivsemaks sihtkohaks ning parandada Schengeni ala julgeolekut ja
turvalisust. Selle eesmirgi saavutamiseks on ettepaneku eesmirk {iihtlustada ja tdhustada viisa taotlemise
menetlust taotlejate ja liikkmesriikide jaoks digitaalsete vahendite abil ning suurendada Schengeni ala turvalisust
viisakleebise digiteerimise ja digiteeritud taotlemismenetluste abil.

Enamjaolt paberi- ja kontaktivaba viisamenetlus on kulutdhusam ning sééstab reisijate ja konsulaatide aega,
tagades samal ajal kdrgeima turvalisuse taseme ELi piiridel ja tagades taotlejate isikuandmete kaitse.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Eesmérki muuta viisamenetlus turvalisemaks ja digiajastule sobivamaks ei saa litkmesriigid liksi tegutsedes
saavutada. Nende {iihiste menetluste edasiseks tdiustamiseks on vaja ELi meetmeid. Eespool nimetatud
probleemid ldhitulevikus tdenéoliselt ei kao ja on otseselt seotud kehtivate digusnormidega. Seotud digusaktide
(peamiselt viisaeeskirja ja VIS mééruse) muutmine on vdimalik ainult ELi tasandil, kuna kdesoleva mééruse
eesmirgid pohinevad muudel algatustel, mille eesmérk on lihtsustada ja tihtlustada menetlusi {ihise viisapoliitika
kontekstis, ning samuti seetdttu, et lithiajalised viisad kuuluvad Schengeni acquis’sse. Kavandatud meetmete
ulatuse, toime ja moju tdttu on eesmirke voimalik tShusalt ja siistemaatiliselt saavutada ainult ELi tasandil.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas eelistatud
variant? Miks?

Mojuhinnangus hinnatakse viit poliitikavarianti, mis hdlmavad erineval méddral ELi sekkumist praegu
kehtivasse viisamenetlusse.

e Variant 1, mida késitatakse ldhtestsenaariumina ei nde ette seadusandlike meetmete votmist ELi
tasandil. Liikmesriigid jitkavad (voi ei jdtka) oma riikliku vahendi véljatootamist. Komisjon annaks
liikkmesriikidele mittesiduvaid soovitusi ja toetaks neid pehme diguse meetmetega. Viisade andmisel
jétkataks viisakleebise kasutamist.

e Variant 2 hdlmab ELi tasandil minimaalseid seadusandlikke muudatusi, mille eesmérk on korvaldada
Oiguslikud takistused, mis piiravad liikmesriikide vodimalust viisataotlusprotsessi edasi digiteerida.
Paberkandjal viisakleebis asendataks digitaalse viisaga (kohustuslik) ja selle kehtivuse kontrollimiseks
voetaks viisaomanike jaoks kasutusele iihine veebiteenus.

e Variandiga 3 nidhakse ette paberist viisakleebise (kohustuslik) asendamine digitaalse viisaga ja




vabatahtliku ELi viisataotlusplatvormi véljato6tamine. Selle variandi kohaselt v&ivad liikmesriigid
otsustada, kas osaleda ELi viisataotlusplatvormis, arendada oma riiklikke platvorme / jitkata nende
kasutamist voi digilahendusi iildse mitte arendada.

e Variandiga 4 néhakse ette kohustuslik digitaalne viisa ja kohustuslik ELi viisataotlusplatvorm, milles
koik litkmesriigid peaksid pérast {ileminekuperioodi osalema.

e Variandiga 5 ndhakse ette kohustuslik ELi viisataotlusplatvorm koikidele liitkmesriikidele ilma
iileminekuperioodita, tdielikult digitaalne menetlus (sealhulgas taotlejate poolt biomeetriliste andmete
registreerimine digitaalsete vahenditega) ja digitaalse viisa (kohustuslik).

Eelistatud poliitikavariant on variant4, kuna see aitaks kaasa praeguste probleemide algpohjuste
lahendamisele ning kdrvaldaks killustatud ja paberipohise viisataotlusprotsessi ning iihtlustaks digiteerimise
praegust erinevat taset, tagades samas turvalisuse korge taseme.

Kes millist varianti toetab?

Liikmesriigid eelistavad iildiselt variante 3 ja 4. Eelkoige:
e 14 litkkmesriiki pooldavad ELi taotlusplatvormi vabatahtlikku kasutamist (variant 3), samas kui
e kiimme liikmesriiki pooldaks platvormi kohustuslikku kasutamist iileminekuperioodiga (variant 4).
e Koik litkmesriigid toetavad voimalust, millega ndhakse ette digitaalne viisa.

Riiklikud andmekaitseasutused eelistasid samuti variante 3 ja 4.

Reisi- ja turismisektor toetab iiksmeelselt varianti 4, rShutades positiivset moju ELi reisimisele ja ELi kui
reisisihtkoha suuremale atraktiivsusele.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi peamised eelised?

ELi viisataotlusplatvorm oleks liikmesriikidele kasulik, kuna see véhendab konsulaatides viisataotluste
menetlemisele ja pabertaotluste arhiveerimisele kuluvat aega. Soodsama viisakohtlemise otsimise juhtumid
viheneksid otseselt ja viisainfosiisteemist kontrollimine toimuks varasemas etapis.

Digitaalne viisa parandaks Schengeni ala sisejulgeolekut, kuna viisakleebist ei saaks enam voltsida, ning
viahendaks tunduvalt liikmesriikide keskasutuste ja konsulaatide halduskoormust, kes ei peaks enam kulutama
aega ja raha viisakleebiste valmistamisele, tellimisele ja turvalisele transpordile konsulaatidesse. Uldiselt
sadstaksid liikmesriigid variandi 4 korral halduskuludelt 510,9 miljonit eurot aastatel 2025-2029.

Variandist 4 saaksid kasu ka viisataotlejad. Korduvtaotlejad ei peaks viisa taotlemiseks enam reisikulusid
kandma ning reisidokumendid jadksid taotlejate kitte kogu taotlemisprotsessi véltel. Variandi 4 puhul siistaksid
taotlejad iga taotluse puhul keskmiselt 31 eurot 74 eurost, mis kulutatakse 1dhtestsenaariumi korral.

Samuti oodatakse variandilt 4 véikest positiivset mdju viisandudega kolmandate riikide kodanike panusele ELi
SKPsse, kuna viisandudega kolmandate riikide kodanike reisimine ELi v3ib suureneda. Siiski tuleb reisijate arvu
kasvu moju ELi SKP-le hoolikalt kaaluda, kuna see pohineb eeldataval reisijate arvu suurenemisel aastatel 2025—
2029, mida on raske prognoosida.

Uldiselt iihtlustaks variant 4 liikmesriikides taotlemismenetluste praegu killustunud maastikku ja parandaks ELi
kui iihtse terviku kuvandit kooskdlas iihise viisapoliitikaga.

Millised on eelistatud poliitikavariandi peamised kulud?

ELi viisataotlusplatvormi loomine tekitab vorreldes lahtestsenaariumiga mérkimisvéddrse kulu. Selle loomise
hinnanguline maksumus on 41,2 miljonit eurot ning selle kditamine ja hooldamine 12,8 miljonit eurot aastas.

Iga liikmesriik peab iihendama oma riikliku(d) siisteemi(d) ja seda (neid) ajakohastama, et ta saaks kasutada ELi
uue tsentraliseeritud digitaalse taotlusplatvormi teenuseid. Hinnanguliselt on kulud 270 000-330 000 eurot
litkkmesriigi kohta. Liikmesriikide investeeringud digitaalse viisa kasutuselevotuks on viheolulised.




Korduvtaotlejate taotlusprotsessiga seotud keskkonnakulud on peaaegu olematud, kuna nad ei pea enam reisima,
et taotlust esitada vdi reisidokumendile jarele minna. Samuti viheneb paberi tarbimine, millel on positiivne mdju
keskkonnale. ELi turismi véimalik suurenemine tdnu viisamenetluste digiteerimisele voib kaasa tuua tdiendava
CO; heite; see eeldatav kasv sdltub aga reisijate arvu suurenemisest, mida on raske ennustada ja mis ei ole
kindel, erinevalt taotlejate reisimise vdhenemisest ning taotluste jaoks paberi tarbimisest ja viisakleebistest
tulenevast keskkonnakasust.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Peamised algatusest kasusaajad oleksid reisi- ja turismisektori ettevotjad. Euroopa turismitodstuse esindajad
avaldasid tugevat toetust viisamenetluse digiteerimisele ja rohutasid, et EL peab pakkuma sujuvat reisikogemust,
et konkureerida maailma teiste sihtkohtadega.

Kas on ette niha mirkimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Eelistatud variandiga ndhakse ette mdju riiklikule haldusele, eelkdige seoses riiklike siisteemide ithendamise ja
ajakohastamise ning taotlemisandmete salvestamise kuludega. Suures osas kompenseeriks need kulud
(140 miljonit eurot kdigis liitkmesriikides aastatel 2025-2029) oodatav halduskulude kokkuhoid (510,9 miljonit
eurot aastatel 2025-2029 kdigi litkmesriikide puhul).

Kas on oodata muud olulist méju?

Mis puudutab andmekaitset, siis variandi 4 korral vdetaks ELi platvormil kasutusele iihtsed andmetd6tlustavad,
mis kehtiksid kdikides liikmesriikides. See vihendaks isikuandmete avaldamist vilistele teenuseosutajatele, kuna
korduvad reisijad saaksid taotleda otse ELi taotlusportaali kaudu. Sellegipoolest on FEuroopa
andmekaitseinspektori sonul teatavad andmekaitseriskid digiteerimisele omased. Seetdttu tuleb rangelt jargida
eesmdrgi piiramise ja voimalikult viheste andmete kogumise pohimdtet.

Vihese IT-juurdepéésu ja kirjaoskusega kolmandate riikide kodanike digust mittediskrimineerimisele ei rikuta,
kuna vilised teenuseosutajad ja reisikorraldajad osutaksid abi.

Mis puudutab puuetega inimeste Gigusi, siis inimesed, kes ei kuule ja/vdi ei nde, saaksid kiill isiklikult vihem
abi, kuid neid saaks aidata veebipOhiste taotlemisvahendite juurdepdisetavuse parandamisega kooskdlas
tunnustatud veebijuurdepdisetavuse suunistega. Vilised teenuseosutajad vdiksid anda juhiseid ka puuetega voi
vahese IT-kirjaoskusega inimestele. Paraneks liikumispuudega inimeste olukord, kuna teatavate asjaolude korral
ei oleks inimestel enam vaja viisataotluskeskusesse voi konsulaati kohale minna.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika l:ibi vaadatakse?

Jérelevalve- ja hindamiskohustused on juba sétestatud viisaeeskirja artiklis 57 ja lédbivaadatud VIS maédruse
artiklis 50 jérelevalve ja hindamise kohta, nt esitada hinnang selle kohaldamise kohta kaks aastat pédrast
viisaeeskirja kdigi séitete kohaldamise algust. Nimetatud artiklite {ildpohimdtet kohaldatakse ka viisamenetluste
digiteerimist kisitleva ettepaneku vastuvotmisest tulenevate muudatuste suhtes.
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