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[…] 

που συνοδεύει το έγγραφο 

πρόταση για κανονισμό του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

για την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΚ) αριθ. 767/2008, (ΕΚ) αριθ. 810/2009 και 

(ΕΕ) 2017/2226 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, των κανονισμών 

(ΕΚ) αριθ. 1683/95, (ΕΚ) αριθ. 333/2002, (ΕΚ) αριθ. 693/2003 και (ΕΚ) αριθ. 694/2003 

του Συμβουλίου και της σύμβασης εφαρμογής της συμφωνίας του Σένγκεν, όσον αφορά 

την ψηφιοποίηση της διαδικασίας χορήγησης θεωρήσεων 

{COM(2022) 658 final} - {SEC(2022) 202 final} - {SWD(2022) 658 final}  
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Δελτίο συνοπτικής παρουσίασης 

Νομοθετική πρωτοβουλία σχετικά με την ψηφιοποίηση των διαδικασιών χορήγησης θεώρησης (σημείο 

του προγράμματος εργασίας της Επιτροπής για το 2021) 

Α. Ανάγκη ανάληψης δράσης 

Γιατί; Ποιο είναι το πρόβλημα;  

Οι αρχές των κρατών μελών που ασχολούνται με τις αιτήσεις θεώρησης και τη χορήγηση θεωρήσεων 

επιβαρύνονται από χρονοβόρες διαδικασίες και συσσωρευμένο κόστος για τη διαχείριση, την επεξεργασία, την 

αρχειοθέτηση και τελικά την καταστροφή των έντυπων εγγράφων στο πλαίσιο της τρέχουσας διαδικασίας 

χορήγησης θεωρήσεων. Τα κράτη μέλη εξαρτώνται επίσης όλο και περισσότερο από εξωτερικούς παρόχους 

υπηρεσιών. Επιπλέον, υπάρχει κίνδυνος για την ασφάλεια που σχετίζεται με την πιθανότητα πλαστογράφησης 

και παραχάραξης της αυτοκόλλητης θεώρησης, καθώς και αυξημένος κίνδυνος άγρας θεωρήσεων λόγω των 

κατακερματισμένων διαδικασιών χορήγησης θεώρησης στα κράτη μέλη. Τέλος, η πανδημία COVID-19 

κατέδειξε ότι η τρέχουσα πρακτική δεν είναι κατάλληλη για την αντιμετώπιση κρίσεων και την αντίδραση 

σ’ αυτές.  

 

Η τρέχουσα διαδικασία είναι επίσης περίπλοκη και χρονοβόρα για τους αιτούντες θεώρηση. Οι αιτούντες 

θεώρηση πρέπει να μεταβαίνουν στο πλησιέστερο προξενείο ή κέντρο υποβολής αιτήσεων θεώρησης για κάθε 

αίτηση και να αφήνουν εκεί το ταξιδιωτικό έγγραφο, κάτι που αποτρέπει τα περαιτέρω ταξίδια κατά τη διάρκεια 

της διαδικασίας υποβολής αίτησης. Οι συχνοί ταξιδιώτες πρέπει να επαναλαμβάνουν την ίδια χρονοβόρα 

διαδικασία για κάθε αίτηση, η οποία μπορεί να διαφέρει ανάλογα με τον προορισμό. Οι αιτούντες καταβάλλουν 

επίσης πρόσθετα τέλη όταν υποβάλλουν αίτηση μέσω εξωτερικού παρόχου υπηρεσιών.  

 

Οι βασικές αιτίες των προβλημάτων αυτών είναι η νομική απαίτηση για τα κράτη μέλη να εκδίδουν έντυπη 

αυτοκόλλητη θεώρηση, η εξάρτηση των κρατών μελών από πρακτικές που βασίζονται στη φυσική παρουσία και 

στην έντυπη μορφή, καθώς και το ετερογενές επίπεδο ψηφιοποίησης και οι κατακερματισμένες διαδικασίες 

χορήγησης θεωρήσεων σε όλα τα κράτη μέλη. 

Τι αναμένεται να επιτευχθεί με την παρούσα πρωτοβουλία;  

Ο γενικός στόχος της πρωτοβουλίας είναι η απλούστευση, η εναρμόνιση και η μείωση της διοικητικής 

επιβάρυνσης που συνεπάγεται η υποβολή αίτησης για θεώρηση Σένγκεν, ώστε να καταστεί η ΕΕ ελκυστικότερος 

προορισμός για ταξιδιώτες που υπόκεινται σε υποχρέωση θεώρησης και να βελτιωθεί η ασφάλεια και η 

προστασία του χώρου Σένγκεν. Για να επιτευχθεί αυτό, αποσκοπεί στον εξορθολογισμό και την 

αποτελεσματικότερη εφαρμογή της διαδικασίας υποβολής αιτήσεων θεώρησης για τους αιτούντες και τα κράτη 

μέλη μέσω ψηφιακών μέσων και στην αύξηση της ασφάλειας του χώρου Σένγκεν μέσω της ψηφιοποίησης της 

αυτοκόλλητης θεώρησης και των ψηφιοποιημένων διαδικασιών υποβολής αιτήσεων.  

 

Η —σε μεγάλο βαθμό— ψηφιακή και ανέπαφη διαδικασία θεώρησης θα είναι οικονομικά αποδοτικότερη και θα 

εξοικονομεί χρόνο για τους ταξιδιώτες και τα προξενεία, ενώ παράλληλα θα διασφαλίζει το υψηλότερο δυνατό 

επίπεδο ασφάλειας στα σύνορα της ΕΕ και θα διαφυλάσσει την προστασία των δεδομένων προσωπικού 

χαρακτήρα των αιτούντων.  

Ποια είναι η προστιθέμενη αξία της δράσης σε επίπεδο ΕΕ;  

Ο στόχος να καταστούν οι διαδικασίες χορήγησης θεωρήσεων ασφαλέστερες και καταλληλότερες για την 

ψηφιακή εποχή δεν μπορεί να επιτευχθεί από τα κράτη μέλη μεμονωμένα. Η περαιτέρω βελτίωση αυτών των 

κοινών διαδικασιών απαιτεί την ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ. Τα προβλήματα που εντοπίστηκαν παραπάνω 

είναι απίθανο να εξαλειφθούν στο εγγύς μέλλον και συνδέονται άμεσα με τις ισχύουσες νομικές διατάξεις. Οι 

τροποποιήσεις της σχετικής νομοθεσίας (κυρίως του κώδικα θεωρήσεων και του κανονισμού για το VIS) είναι 

δυνατές μόνο σε επίπεδο ΕΕ, δεδομένου ότι οι στόχοι του παρόντος κανονισμού βασίζονται σε άλλες 

πρωτοβουλίες που αποσκοπούν στον εξορθολογισμό και την εναρμόνιση των διαδικασιών στο πλαίσιο της 

κοινής πολιτικής θεωρήσεων, και δεδομένου ότι οι θεωρήσεις μικρής διάρκειας αποτελούν μέρος του 

κεκτημένου του Σένγκεν. Λόγω της κλίμακας, των αποτελεσμάτων και του αντίκτυπου των προβλεπόμενων 

μέτρων, οι στόχοι μπορούν να επιτευχθούν αποτελεσματικά και συστηματικά μόνο σε επίπεδο ΕΕ.  

Β. Λύσεις 
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Ποιες νομοθετικές και μη νομοθετικές επιλογές πολιτικής έχουν εξεταστεί; Υπάρχει προτιμώμενη επιλογή 

ή όχι; Γιατί;  

Η εκτίμηση επιπτώσεων αξιολογεί πέντε επιλογές πολιτικής, με διαφορετικά επίπεδα παρέμβασης της ΕΕ στην 

τρέχουσα διαδικασία διεκπεραίωσης θεωρήσεων: 

• Η επιλογή 1, η οποία θεωρείται ως το βασικό σενάριο, δεν προβλέπει να αναληφθεί καμία νομοθετική 

δράση σε επίπεδο ΕΕ. Τα κράτη μέλη θα συνεχίσουν (ή όχι) να αναπτύσσουν τα εθνικά τους εργαλεία. 

Η Επιτροπή θα εκδίδει μη δεσμευτικές συστάσεις προς τα κράτη μέλη και θα τα στηρίζει με μέτρα μη 

δεσμευτικού χαρακτήρα. Η αυτοκόλλητη θεώρηση θα εξακολουθήσει να χρησιμοποιείται για τη 

χορήγηση θεωρήσεων. 

• Η επιλογή 2 περιλαμβάνει ελάχιστες νομοθετικές αλλαγές σε επίπεδο ΕΕ, με στόχο την άρση των 

νομικών εμποδίων που περιορίζουν τη δυνατότητα των κρατών μελών να ψηφιοποιήσουν περαιτέρω τη 

διαδικασία υποβολής αιτήσεων θεώρησης. Η ψηφιακή θεώρηση θα αντικαταστήσει την έντυπη 

αυτοκόλλητη θεώρηση (υποχρεωτικά) και θα δημιουργηθεί κοινή διαδικτυακή υπηρεσία για τους 

κατόχους θεωρήσεων ώστε να ελέγχουν την εγκυρότητα της θεώρησής τους.  

• Η επιλογή 3 προβλέπει την (υποχρεωτική) αντικατάσταση της έντυπης αυτοκόλλητης θεώρησης από 

την ψηφιακή θεώρηση και την ανάπτυξη μιας προαιρετικής ενωσιακής πλατφόρμας υποβολής αιτήσεων 

θεώρησης. Στο πλαίσιο αυτής της επιλογής, τα κράτη μέλη θα μπορούσαν να επιλέξουν να 

συμμετάσχουν στην ενωσιακή πλατφόρμα υποβολής αιτήσεων θεώρησης, να αναπτύξουν/συνεχίσουν να 

χρησιμοποιούν τις οικείες εθνικές πύλες, ή ακόμη και να μην αναπτύξουν ψηφιακές λύσεις.  

• Η επιλογή 4 προβλέπει υποχρεωτική ψηφιακή θεώρηση και υποχρεωτική ενωσιακή πλατφόρμα 

υποβολής αιτήσεων θεώρησης, στην οποία θα πρέπει να συμμετέχουν όλα τα κράτη μέλη μετά από μια 

μεταβατική περίοδο.  

• Η επιλογή 5 προβλέπει υποχρεωτική ενωσιακή πλατφόρμα υποβολής αιτήσεων θεώρησης για όλα τα 

κράτη μέλη χωρίς μεταβατική περίοδο, μια πλήρως ψηφιακή διαδικασία (συμπεριλαμβανομένης της 

καταχώρισης βιομετρικών δεδομένων από τους αιτούντες με ψηφιακά μέσα) και ψηφιακή θεώρηση 

(υποχρεωτικά).  

 

Η προτιμώμενη επιλογή είναι η επιλογή 4, καθώς θα συμβάλει στην αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων των 

υφιστάμενων προβλημάτων, θα εξαλείψει την κατακερματισμένη και έντυπη διαδικασία υποβολής αιτήσεων 

θεώρησης και θα εναρμονίσει τα σημερινά ετερογενή επίπεδα ψηφιοποίησης, εξασφαλίζοντας παράλληλα 

υψηλό βαθμό ασφάλειας. 

Ποιος υποστηρίζει την κάθε επιλογή;  

Τα κράτη μέλη έχουν γενική προτίμηση για τις επιλογές 3 και 4. Συγκεκριμένα: 

• 14 κράτη μέλη προτιμούν τη χρήση ενωσιακής πλατφόρμας υποβολής αιτήσεων σε οικειοθελή βάση 

(επιλογή 3), ενώ  

• 10 τάσσονται υπέρ της υποχρεωτικής χρήσης της πλατφόρμας με μεταβατική περίοδο (επιλογή 4).  

• Όλα τα κράτη μέλη υποστηρίζουν την επιλογή που προβλέπει ψηφιακή θεώρηση.  

 

Οι εθνικές αρχές προστασίας δεδομένων εξέφρασαν επίσης προτίμηση για τις επιλογές 3 και 4.  

 

Ο κλάδος των ταξιδιών και του τουρισμού υποστηρίζει ομόφωνα την επιλογή 4, τονίζοντας τον θετικό 

αντίκτυπο στα ταξίδια προς την ΕΕ και την αυξημένη ελκυστικότητα της ΕΕ ως ταξιδιωτικού προορισμού.  

Γ. Επιπτώσεις της προτιμώμενης επιλογής 

Ποια είναι τα βασικά οφέλη της προτιμώμενης επιλογής;  

 

Η ενωσιακή πλατφόρμα υποβολής αιτήσεων θεώρησης θα ωφελήσει τα κράτη μέλη με τη μείωση του χρόνου 

διεκπεραίωσης των αιτήσεων θεώρησης για τα προξενεία και αρχειοθέτησης των έντυπων αιτήσεων. Οι 

περιπτώσεις άγρας θεωρήσεων θα μειωθούν άμεσα και οι έλεγχοι με βάση το Σύστημα Πληροφοριών για τις 

Θεωρήσεις (στο εξής: VIS) θα πραγματοποιούνται σε προγενέστερο στάδιο.  

 

Η ψηφιακή θεώρηση θα βελτιώσει την εσωτερική ασφάλεια του χώρου Σένγκεν, δεδομένου ότι η αυτοκόλλητη 

θεώρηση δεν θα μπορεί πλέον να πλαστογραφηθεί, και θα μειώσει σημαντικά τη διοικητική επιβάρυνση για τις 

κεντρικές αρχές και τα προξενεία των κρατών μελών, τα οποία δεν θα χρειάζεται πλέον να δαπανούν χρόνο και 
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χρήματα για την κατασκευή, την παραγγελία και την ασφαλή μεταφορά αυτοκόλλητων θεωρήσεων στα 

προξενεία. Συνολικά, με την επιλογή 4, τα κράτη μέλη θα εξοικονομήσουν 510,9 εκατ. EUR σε διοικητικές 

δαπάνες κατά την περίοδο 2025-2029.  

 

Οι αιτούντες θεώρηση θα επωφεληθούν επίσης από την επιλογή 4. Οι νέου αιτούντες δεν θα πρέπει πλέον να 

επιβαρύνονται με το κόστος της μετακίνησης για την υποβολή αίτησης θεώρησης, και οι αιτούντες θα κρατούν 

τα ταξιδιωτικά τους έγγραφα καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας διεκπεραίωσης της αίτησης. Με την 

επιλογή 4, οι αιτούντες θα εξοικονομήσουν κατά μέσο όρο 31 EUR ανά αίτηση από το συνολικό ποσό των 

74 EUR που δαπανούν για κάθε αίτηση στο βασικό σενάριο.  

 

Επίσης, η επιλογή 4 αναμένεται να έχει ελαφρώς θετικό αντίκτυπο στη συμβολή των υπηκόων τρίτων χωρών 

που υπόκεινται σε υποχρέωση θεώρησης στο ΑΕΠ της ΕΕ λόγω της πιθανής αύξησης των ταξιδιών στην ΕΕ από 

υπηκόους τρίτων χωρών που υπόκεινται σε υποχρέωση θεώρησης. Ωστόσο, ο αντίκτυπος της αύξησης των 

ταξιδιωτών στο ΑΕΠ της ΕΕ πρέπει να εξεταστεί προσεκτικά, καθώς βασίζεται σε έναν αναμενόμενο πρόσθετο 

αριθμό ταξιδιωτών κατά την περίοδο 2025-2029, ο οποίος είναι δύσκολο να προβλεφθεί. 

 

Συνολικά, η επιλογή 4 θα εναρμονίσει σε μεγάλο βαθμό το σημερινό κατακερματισμένο τοπίο των διαδικασιών 

υποβολής αιτήσεων στα κράτη μέλη και θα βελτιώσει την εικόνα της ΕΕ ως ενιαίου φορέα σύμφωνα με την 

κοινή πολιτική θεωρήσεων. 

Ποιες είναι οι βασικές δαπάνες της προτιμώμενης επιλογής;  

Η δημιουργία της ενωσιακής πλατφόρμας υποβολής αιτήσεων θεώρησης θα αντιπροσωπεύει σημαντικό κόστος 

σε σύγκριση με το βασικό σενάριο. Το εκτιμώμενο κόστος για τη δημιουργία της ανέρχεται σε 41,2 εκατ. EUR 

και σε 12,8 εκατ. EUR ετησίως για τη λειτουργία και τη συντήρησή της.  

 

Κάθε κράτος μέλος θα πρέπει να συνδέσει και να επικαιροποιήσει το οικείο εθνικό σύστημα ώστε να μπορεί να 

χρησιμοποιεί τις υπηρεσίες της νέας κεντρικής ενωσιακής πλατφόρμας ψηφιακής υποβολής αιτήσεων. Οι 

εκτιμήσεις κόστους ανέρχονται σε 270 000-330 000 EUR ανά κράτος μέλος. Οι επενδύσεις σε επίπεδο κρατών 

μελών για την εφαρμογή της ψηφιακής θεώρησης είναι αμελητέες.  

 

Το περιβαλλοντικό κόστος που συνδέεται με τη διαδικασία υποβολής αιτήσεων για εκ νέου αιτούντες θα είναι 

σχεδόν μηδενικό, καθώς δεν θα χρειάζεται πλέον να μετακινηθούν για να υποβάλουν αίτηση ή να παραλάβουν 

το ταξιδιωτικό τους έγγραφο. Επιπλέον, θα μειωθεί η κατανάλωση χαρτιού, με θετικές επιπτώσεις στο 

περιβάλλον.  Η δυνητική αύξηση του τουρισμού στην ΕΕ χάρη στην ψηφιοποίηση των διαδικασιών χορήγησης 

θεώρησης θα μπορούσε να προκαλέσει πρόσθετες εκπομπές CO2· ωστόσο, αυτή η αναμενόμενη αύξηση 

βασίζεται σε έναν πρόσθετο αριθμό ταξιδιωτών που είναι δύσκολο να προβλεφθεί και δεν είναι βέβαιος, σε 

αντίθεση με τα περιβαλλοντικά οφέλη που συνδέονται με τη μείωση των μετακινήσεων για τους αιτούντες και 

την κατανάλωση χαρτιού για τις αιτήσεις και την αυτοκόλλητη θεώρηση.  

Πώς θα επηρεαστούν οι μεγάλες, οι μικρομεσαίες και οι πολύ μικρές επιχειρήσεις;  

Οι κύριες επιχειρήσεις που θα επωφεληθούν από την πρωτοβουλία θα είναι οι επιχειρήσεις που 

δραστηριοποιούνται στους τομείς των ταξιδιών και του τουρισμού. Οι εκπρόσωποι της ευρωπαϊκής τουριστικής 

βιομηχανίας εξέφρασαν ισχυρή υποστήριξη για την ψηφιοποίηση της διαδικασίας διεκπεραίωσης θεωρήσεων 

και υπογράμμισαν την ανάγκη να προσφέρει η ΕΕ απρόσκοπτη ταξιδιωτική εμπειρία προκειμένου να 

ανταγωνιστεί άλλους παγκόσμιους προορισμούς.  

Θα υπάρξουν σημαντικές επιπτώσεις στους εθνικούς προϋπολογισμούς και στις εθνικές διοικήσεις;  

Η προτιμώμενη επιλογή προβλέπει αντίκτυπο στις εθνικές διοικήσεις, ιδίως όσον αφορά το κόστος σύνδεσης και 

επικαιροποίησης των οικείων εθνικών συστημάτων και αποθήκευσης των δεδομένων των αιτήσεων. Η 

αναμενόμενη εξοικονόμηση διοικητικών δαπανών (510,9 εκατ. EUR κατά την περίοδο 2025-2029 για όλα τα 

κράτη μέλη) θα αντισταθμίσει σε μεγάλο βαθμό τις δαπάνες αυτές (140 εκατ. EUR για όλα τα κράτη μέλη κατά 

την περίοδο 2025-2029). 

Θα υπάρξουν άλλες σημαντικές επιπτώσεις;  

Όσον αφορά την προστασία των δεδομένων, στην επιλογή 4 η ενωσιακή πλατφόρμα θα εισαγάγει ομοιόμορφες 

πρακτικές επεξεργασίας δεδομένων, οι οποίες θα ισχύουν για όλα τα κράτη μέλη. Θα μειώσει την έκθεση των 

δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα σε εξωτερικούς παρόχους υπηρεσιών, καθώς οι εκ νέου ταξιδιώτες θα 
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μπορούν να υποβάλλουν αίτηση απευθείας μέσω της ενωσιακής πύλης υποβολής αιτήσεων. Ωστόσο, σύμφωνα 

με τον ΕΕΠΔ, ορισμένοι κίνδυνοι για την προστασία των δεδομένων είναι εγγενείς στην ψηφιοποίηση. Αυτός 

είναι ο λόγος για τον οποίο θα πρέπει να τηρούνται αυστηρά οι αρχές του «περιορισμού του σκοπού» και της 

«ελαχιστοποίησης των δεδομένων».  

 

Το δικαίωμα στην απαγόρευση των διακρίσεων για τους υπηκόους τρίτων χωρών με χαμηλή πρόσβαση σε 

ΤΠ και λιγότερες γνώσεις πληροφορικής δεν θα παραβιαστεί, καθώς οι εξωτερικοί πάροχοι υπηρεσιών και οι 

ταξιδιωτικοί πράκτορες θα παρέχουν βοήθεια.  

 

Όσον αφορά τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία, τα άτομα που δεν ακούν και/ή βλέπουν θα έχουν 

λιγότερη προσωπική βοήθεια, αλλά θα μπορούν να βοηθηθούν με τη βελτίωση της προσβασιμότητας των 

ηλεκτρονικών εργαλείων υποβολής αιτήσεων, σύμφωνα με τις αναγνωρισμένες κατευθυντήριες γραμμές για την 

προσβασιμότητα στο διαδίκτυο. Οι εξωτερικοί πάροχοι υπηρεσιών θα μπορούσαν επίσης να παρέχουν 

καθοδήγηση σε άτομα με αναπηρία ή λιγότερες γνώσεις πληροφορικής. Η κατάσταση των ατόμων με μειωμένη 

κινητικότητα θα βελτιωθεί, καθώς σε ορισμένες περιπτώσεις τα άτομα δεν θα είναι πλέον υποχρεωμένα να 

επισκέπτονται κέντρο υποβολής αιτήσεων θεώρησης ή προξενείο. 

Δ. Παρακολούθηση 

Πότε θα επανεξεταστεί η πολιτική;  

Το άρθρο 57 του κώδικα θεωρήσεων και το άρθρο 50 του αναθεωρημένου κανονισμού για το VIS σχετικά με 

την παρακολούθηση και την αξιολόγηση προβλέπουν ήδη υποχρεώσεις παρακολούθησης και αξιολόγησης, π.χ. 

για την εκπόνηση αξιολόγησης της εφαρμογής του κώδικα θεωρήσεων δύο έτη μετά την έναρξη ισχύος όλων 

των διατάξεών του. Η εν λόγω γενική αρχή των άρθρων αυτών θα ισχύει επίσης για τις αλλαγές που απορρέουν 

από την έγκριση της πρότασης για την ψηφιοποίηση των διαδικασιών χορήγησης θεωρήσεων. 
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