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Souhrnny prehled

Legislativni podnét tykajici se digitalizace postupt udélovani viz (bod pracovniho programu Komise na
rok 2021)

A. Potieba opatieni

Proc¢? Jaky problém se feSi?

Organy ¢lenskych stati, které vytizuji zadosti o viza a vydavaji viza, jsou zatézovany zdlouhavymi postupy a
akumulaci nékladt na sprévu, zpracovani, archivaci a pfipadné skartaci listinnych dokladti v rdmci stévajiciho
postupu udélovani viz. Clenské staty jsou rovnéz stale zavislejsi na externich poskytovatelich sluzeb. Existuje
také riziko v oblasti zabezpeCeni souvisejici s moznosti padé€lani a napodobovani vizového Stitku, jakoz i
zvySené riziko spekulativniho podavéani zadosti o viza v diasledku rtznorodych postupti udélovani viz v
Clenskych statech. Pandemie COVID-19 dale ukézala, Ze soufasna praxe neni vhodna pro krizové situace a
nedokéze na né reagovat.

Stavajici postup je rovnéz slozity a zatézujici pro Zadatele o viza. Zadatelé o viza musi s kazdou zadosti cestovat
na nejblizsi konzulat nebo do stiediska pro zadosti o viza a zanechat tam cestovni doklad, coz jim brani v dalSich
cestach béhem vytizovani zadosti. Osoby cestujici ¢asto musi u kazdé zadosti opakovat stejny zdlouhavy postup,
ktery se muze li§it v zavislosti na cili cesty. Zadatelé¢ rovnéz plati dodate¢né poplatky za podani Zadosti
prostfednictvim externiho poskytovatele sluzeb.

Hlavnimi pFi¢inami té€chto problému jsou pravni pozadavky, aby ¢lenské staty vydavaly papirovy vizovy Stitek,
skute¢nost, ze Clenské staty pouzivaji postupy, které¢ vyzaduji osobni icast / dokumenty v papirové podobé, a
rtiznoroda uroven digitalizace a rozdilné vizové postupy v jednotlivych ¢lenskych statech.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem této iniciativy je zjednodusit, harmonizovat a snizit administrativni zatéz spojenou s podavanim
zadosti o schengenské vizum, aby se EU stala atraktivnéj$i destinaci pro cestujici s vizovou povinnosti a aby se
zlepsila ochrana a bezpe¢nost schengenského prostoru. Za timto ucelem usiluje o zjednoduseni a zefektivnéni
postupu podéavani zadosti o viza pro Zadatele a Clenské staty prostfednictvim digitalnich prostiedkd a o zvySeni
bezpecnosti schengenského prostoru prostfednictvim digitalizace vizového Stitku a digitalizovanych postupii
podavani zadosti.

Z velké casti bezpapirovy a bezkontaktni postup ud€lovani viz bude nakladoveé efektivnéjsi a usetfi Cas

cestujicim a konzulatim a zaroven zajisti nejvyssi troven bezpe€nosti na hranicich EU a zabezpeci ochranu
osobnich tdaji Zadateltl.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU?

wewr

urovni Clenskych statd jednajicich samostatné. Dalsi zlepSeni téchto spolecnych postupll vyzaduje opatieni na
urovni EU. Neni pravdépodobné, ze by vyse uvedené problémy, které pfimo souviseji se stavajicimi pravnimi
predpisy, v blizké budoucnosti vymizely. Zmény souvisejicich pravnich predpist (vétSinou vizového kodexu a
nafizeni o VIS) jsou mozné pouze na urovni EU, nebot’ cile tohoto nafizeni vychazeji z dalSich iniciativ
zamétenych na zefektivnéni a harmonizaci postupti v ramci spolecné vizové politiky a také proto, ze kratkodoba
viza jsou soucasti schengenského acquis. Z divodu rozsahu, G¢inki a dopadu planovanych krokt lze cilt
dosahnout ucinné a systematicky pouze na urovni EU.

B. ReSeni

Jaké legislativni a nelegislativni moZnosti politiky byly zvazoviny? Je néktera moZnost upiednostiiovana?
Proc¢?

Posouzeni dopadii hodnoti pét mozZnosti politiky s rtiznou mirou zasahu EU do stavajiciho postupu udélovani
viz:

e MoZnost 1, ktera je povazovana za zakladni scénaft, predpoklada, Ze na trovni EU nebude pfijato zadné
legislativni opatieni. Clenské staty by pokradovaly (nebo nepokraovaly) ve vyvoji svych vnitrostatnich
nastroji. Komise by Clenskym statim vydala nezédvaznd doporuceni a podpofila by je opatfenimi
majicimi povahu pravné nevynutitelnych predpisii. K udélovani viz by se nadale pouzival vizovy §titek.

e MozZnost 2 zahrnuje minimalni legislativni zmény na urovni EU, jejichz cilem je odstranit pravni




piekazky, které omezuji moznost Clenskych statd proces podavani zadosti o viza dale digitalizovat.
Vizovy §titek v papirové podobé by nahradilo digitdlni vizum (povinné) a byla by zavedena spole¢na
internetova sluzba pro drzitele viz za i¢elem kontroly jeho platnosti.

e MozZnost 3 predpoklada (povinné) nahrazeni vizového Stitku v papirové podobé digitadlnim vizem a
vytvoreni nepovinné platformy EU pro poddvani zadosti o viza. V ramci této moznosti by se Clenské
staty mohly rozhodnout, Ze se zapoji do platformy EU pro podavani zadosti o viza dobrovolné, nebo ze
budou rozvijet ¢i nadale pouzivat své vlastni vnitrostatni portaly, piipadn¢ Ze nebudou vyvijet zadné
digitalni feSeni.

e Moznost 4 predpoklada povinné digitalni vizum a povinnou platformu EU pro podavani zadosti o viza,
do niz by se po pfechodném obdobi musely zapojit vSechny ¢lenské staty.

e Moznost 5 predpoklada povinnou platformu EU pro podavani zadosti o viza pro vSechny ¢lenské staty
bez ptechodného obdobi, pln¢ digitalni postup (vCetné registrace biometrickych udaji Zadateli
digitalnimi prostredky) a digitalni vizum (povinné).

Uprednostiiovanou moZnosti je mozZnost 4, protoze by prispéla k feseni hlavnich pfi¢in soucasnych problémd,
odstranila by riznorody proces podavani zadosti o viza v papirové podob¢ a harmonizovala stavajici nesourodou
uroven digitalizace, pficemz by zajistila vysoky stupeii bezpecnosti.

Kdo podporuje kterou moznost?

Clenské staty celkové uprednostiiuji moznosti 3 a 4. Konkrétng:
e cCtrnact Clenskych statll upiednostiiuje dobrovolné pouzivani platformy EU pro podavani zadosti
(moznost 3), zatimco
e deset Clenskych statii by bylo pro povinné vyuzivani platformy s pfechodnym obdobim (moznost 4).
e Vsechny Clenské staty podporuji moznost, ktera stanovi digitalni vizum.

Také vnitrostatni uiady pro ochranu udaji uvedly, ze upfednostituji moznosti 3 a 4.

Odveétvi turistiky a cestovniho ruchu jednomysin€ podporuje moznost 4, pficemz zdlraziuje pozitivni dopad
na cestovani do EU a zvySenou atraktivitu EU jako turistické destinace.

C. Dopady uprednostiitované moZnosti

Jaké jsou hlavni vyhody upfednostiiované moZnosti?

Platforma EU pro podavani Zadosti o viza by byla pfinosem pro clenské staty, nebot’ by zkratila dobu
vytizovani zadosti o viza pro konzulaty a archivaci zadosti v papirové podob¢. Ptipady spekulativniho podavani
zadosti o viza by se ihned omezily a kontroly v ramci Vizového informacéniho systému by se provadély v diivejsi
fazi.

Digitalni viza by zlepsila vnitini bezpecnost schengenského prostoru, nebot’ vizovy Stitek by jiz nemohl byt
zfal§ovan, a vyrazné by se snizila administrativni zatéz ustfednich organd a konzulatl ¢lenskych statd, které by
jiz nemusely vynakladat ¢as a penize na vyrobu, objednavani a bezpecné prevozy vizovych §titkdl na konzulaty.
Celkov¢ by Clenské staty v rdmei moznosti 4 uSettily v obdobi 2025-2029 spravni naklady ve vysi 510,9 milionu
EUR.

Z moznosti 4 by mé&li prosp&ch i Zadatelé o vizum. Zadatelé podavajici zadost opakované by jiz nemuseli nést
naklady na cestu, aby mohli pozadat o vizum, a cestovni doklady by si po celou dobu vyfizovani zadosti
ponechavali u sebe. V ramci moznosti 4 by Zadatelé usetfili v priméru 31 EUR na jednu Zzadost z celkové ¢astky
74 EUR vynaloZené na kazdou zadost v zakladnim scénafi.

Ocekava se rovnéz, ze moznost 4 bude mit mirn€ pozitivni dopad na pfispevek statnich pfislusnikil tietich zemi s
vizovou povinnosti k HDP EU v disledku mozného zvySeni poctu statnich pfislusnika tfetich zemi s vizovou
povinnosti, kteti budou do EU cestovat. Dopad nartistu poctu cestujicich na HDP EU je vSak tfeba peclive zvazit,
nebot’ vychazi z o¢ekavaného dodateéného poctu cestujicich v obdobi 2025-2029, coz je obtizné piedvidat.

Celkov¢ by moznost 4 do zna¢né miry harmonizovala stavajici roztfisténé prostfedi v oblasti postupti vyfizovéani




zadosti v Clenskych statech a zlepsila by obraz EU jako jednotného subjektu v souladu se spole¢nou vizovou
politikou.

Jaké jsou s uprednostiiovanymi moZnostmi spojeny hlavni naklady?

Zrtizeni platformy EU pro podavani zadosti o viza bude ve srovnani se zakladnim scénafem piedstavovat znacné
naklady. Odhadované néklady ¢ini 41,2 milionu EUR na jeji vytvofeni a 12,8 milionu EUR ro¢né na provoz a
udrzbu.

Kazdy clensky stat bude muset pfipojit a aktualizovat svilj vnitrostatni systém (systémy), aby mohl vyuzivat
sluzby nové centralizované digitalni platformy EU pro podavani zadosti. Odhadované ndklady ¢ini 270 000—
330 000 EUR na ¢lensky stat. Investice na urovni ¢lenskych stati do zavedeni digitalnich viz jsou zanedbatelné.

Environmentalni naklady spojené s postupem podavani zadosti u zadatelti podéavajicich zadost opakovane budou
témét nulové, nebot’ jiz nebudou muset cestovat za ucelem podani zadosti nebo vyzvednuti svého cestovniho
dokladu. Snizi se také spotfeba papiru, coz bude mit pozitivni dopad na Zivotni prostfedi. Potencialni narGst
cestovniho ruchu do EU diky digitalizaci postupti ud€lovani viz by mohl vyvolat dalsi emise CO»; tento
ocekavany nartst vSak zdvisi na dodate¢ném poctu cestujicich, ktery je obtizné predvidat a ktery neni jisty, na
rozdil od ptinosd pro zivotni prostfedi spojenych s omezenim cestovani zadateld a spotfebou papiru na zadosti a
vizovy $titek.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki a mikropodnikii?

Hlavnimi podniky, které by z této iniciativy mély prospéch, by byly podniky v odvétvi cestovani a cestovniho
ruchu. Zastupci evropského odvétvi cestovniho ruchu vyjadrili digitalizaci postupu udélovani viz silnou podporu
a zdiraznili, Ze je tfeba, aby EU nabidla bezproblémové cestovani, aby mohla konkurovat jinym svétovym
destinacim.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Uptednostiiovand moznost piedpoklada dopad na vnitrostatni spravni organy, zejména pokud jde o naklady na
pfipojeni a aktualizaci jejich vnitrostatnich systémii a uchovavani udaji o zddostech. Ocekavané tuspory
spravnich nakladd (510,9 milionu EUR v obdobi 2025-2029 pro vSechny c¢lenské staty) by tyto naklady do
zna¢né miry kompenzovaly (140 milionit EUR pro vSechny ¢lenské staty v obdobi 2025-2029).

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Pokud jde o ochranu udajii, v ramci moznosti 4 by platforma EU zavedla jednotné postupy zpracovani udaji,
které by platily pro vSechny ¢lenské staty. Omezilo by se tak sdélovani osobnich tdaji externim poskytovatelim
sluzeb, nebot’ osoby, které cestuji opakované, by mohly podat zadost pfimo prostfednictvim portalu EU pro
podavani zadosti. Podle evropského inspektora ochrany udaji vSak digitalizace nevyhnutelné znamena urcita
rizika v oblasti ochrany udaji. Proto bude nutné¢ dasledné dodrzovat zasady ,ucelového omezeni“ a
,minimalizace udaju‘.

Pravo na nediskriminaci statnich ptislusnikt tfetich zemi s omezenym pfistupem k IT a nizkou gramotnosti by
nebylo poruseno, nebot’ externi poskytovatelé sluzeb a poskytovatelé cestovnich sluzeb by poskytovali pomoc.

Pokud jde o prava osob se zdravotnim postiZenim, osoby, které neslysi nebo nevidi, by mély prospéch z toho,
ze by potiebovaly mensi osobni asistenci, ale mohlo by jim pomoci zlepseni dostupnosti on-line nastroji pro
podavani zadosti v souladu s uznavanymi pokyny pro pfistupnost internetovych stranek. Poradenstvi osobam se
zdravotnim postiZzenim nebo nizkou pocitacovou gramotnosti by rovnéz mohli poskytovat externi poskytovatelé
sluzeb. Situace osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace by se zlepsila, nebot’ za urCitych okolnosti by
lidé jiz nemuseli navstévovat stfedisko pro zadosti o vizum nebo konzulat.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika prezkoumana?




Clanek 57 vizového kodexu a ¢lanek 50 revidovaného natizeni o VIS o kontrole a hodnoceni jiz stanovi
povinnosti kontroly a hodnoceni, napf. vypracovat hodnoceni jeho uplatiiovani dva roky poté, co budou
pouzitelna vsechna ustanoveni vizového kodexu. Tato obecna zasada téchto ¢lanki se bude vztahovat i na zmény

vyplyvajici z pfijeti navrhu o digitalizaci postupti udélovani viz.
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