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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Fundamento e objetivos da proposta

A Comissdo propoe que se aproveite plenamente a potencialidade do or¢amento da UE para
mobilizar investimento e avangar prioritariamente com o apoio financeiro nos primeiros anos
de recuperagdo, que sao cruciais. Estas propostas assentam em trés pilares:

e um aumento dos limites maximos no ambito do quadro financeiro plurianual 2014-2020,
a fim de permitir a aplicagdo imediata de medidas dentro e fora da Unido, em resposta ao
impacto da pandemia de COVID-19;

e um instrumento europeu de recuperacdo de emergéncia, como medida excecional, com
base no artigo 122.° do TFUE, cujo financiamento se baseard numa habilitacdo prevista
na proposta de decisdo relativa aos recursos proprios. Esses fundos permitirdo a
implementagdo de medidas de acdo répida para proteger os meios de subsisténcia,
aumentar a prevencao e reforgar a resiliéncia e a recuperagdo em resposta a crise;

e um quadro financeiro plurianual refor¢cado para 2021-2027.

Neste contexto, a Comissdo propde que se acautelem as consequéncias socioecondmicas
negativas da pandemia de COVID-19 para os trabalhadores, as familias e as empresas da
Unido. Muitas empresas europeias estdo ja a enfrentar problemas de solvéncia devido a crise,
problemas esses que deverdo agravar-se enquanto se mantiverem as restricdes as atividades
econdmicas e as regras de distanciamento, continuando a afetar as atividades empresariais em
muitos setores. Estas dificuldades poderdao prolongar-se mesmo para além do atual
confinamento, acentuando as disparidades econdmicas existentes tanto entre Estados-
Membros como no interior de cada Estado-Membro.

E dificil calcular exatamente as necessidades de reconstitui¢io de capitais proprios resultantes
do impacto econdmico da pandemia de COVID-19. As estimativas da Comissdo, baseadas
nos dados obtidos a nivel das empresas, sugerem que estas necessidades poderdo ser da ordem
dos 720 mil milhdes de EUR em 2020, caso se confirme o cendrio de base subjacente as
previsdes da primavera. Estas necessidades serdo significativamente mais elevadas se as
medidas de confinamento se prolongarem por mais tempo do que o pressuposto nas previsoes
da primavera, ou se tiverem de ser restabelecidas devido a um novo surto da pandemia. Num
cenario de esforco, pressupondo um crescimento (negativo) do PIB de -15,5 % em 2020, o
impacto direto sobre a os capitais proprios de todas as empresas constituidas sob a forma de
sociedade (cotadas ou nao) na UE-27 poderia atingir 1,2 bilides de EUR. Se nada for feito
para o reparar, este défice de capitais proprios pode conduzir a um periodo prolongado de
menor investimento e maior desemprego. O impacto do défice de capitais proprios sera dispar
consoante os setores, as regides, os ecossistemas industriais e os Estados-Membros,
conduzindo a divergéncias no mercado Unico. Em geral, a maioria dos ecossistemas
industriais europeus assenta em cadeias de abastecimento complexas que se espalham pelos
Estados-Membros no mercado tnico.

Esta situacdo ¢ agravada pelo facto de os Estados-Membros terem capacidades muito
diferentes em matéria de concessao de auxilios estatais.
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A presente proposta apresenta um instrumento temporario baseado em capitais proprios, para
o qual o periodo de investimento em relagdo a seccdo de apoio a solvabilidade decorre em
geral até ao final de 2024 no que diz respeito as aprovagdes pelo Comité de Investimento e
pelos orgaos de direcao do BEI/FEI e até ao final de 2026 no que diz respeito a assinatura das
operagdes. As empresas que deverdo beneficiar de apoio ao abrigo da proposta sdo aquelas
cujo modelo de negdcio ¢ viavel mas que tém restricdes em termos de solvéncia devido a
crise da COVID-19. O objetivo ¢ ajudé-las a enfrentar este periodo dificil, para que estejam
em condi¢des de recuperar no momento oportuno.

Outro objetivo da proposta consiste em contrabalangar as distor¢des que se prevé que ocorram
no mercado Unico, dado que alguns Estados-Membros podem nao dispor de meios
orcamentais suficientes para prestar um apoio adequado as empresas necessitadas. A
disponibilidade de medidas nacionais de apoio a solvabilidade das empresas pode, por
conseguinte, diferir substancialmente entre os Estados-Membros e conduzir a um
desnivelamento das condi¢des de concorréncia. Além disso, uma vez que existe um risco
consideravel de que o impacto da COVID-19 se prolongue, esta incapacidade para ajudar as
empresas viaveis pode conduzir a distor¢gdes sistémicas, criando novas disparidades ou
consolidando as ja existentes. Tendo em conta a forte interligagdo da economia europeia, uma
recessdo econdmica numa parte da UE teria repercussdes negativas nas cadeias de
abastecimento transfronteiras e em toda a economia da UE. Inversamente, pela mesma razao,
o0 apoio proporcionado numa parte da UE teria também repercussdes positivas nas cadeias de
abastecimento transfronteiras e em toda a economia da UE.

No contexto do abrandamento econdémico induzido pelo pandemia de COVID-19, em que as
financas publicas estdo a sofrer restricdes, ¢ igualmente importante mobilizar recursos
privados para apoiar, tanto quanto possivel, a solvabilidade das empresas viaveis da Unido.

Esses objetivos serdo prosseguidos através da criacdo de uma garantia da Unido ao Banco
Europeu de Investimento (BEI) ao abrigo do Regulamento FEIE'. O apoio a solvabilidade
representara uma terceira sec¢ao no ambito do FEIE - uma sec¢do de apoio a solvabilidade - a
fim de mobilizar capital privado para apoiar a solvabilidade das empresas elegiveis. O Grupo
BEI utilizara a garantia da UE para investir essencialmente através de intermedidrios ou para
reduzir o risco para os investidores privados que investem em empresas elegiveis,
mobilizando assim recursos privados para as apoiar. O Grupo BEI fa-lo-4 investindo,
proporcionando garantias ou financiando fundos de capital proprio, veiculos de finalidade
especial, plataformas de investimento, bancos ou institui¢des de fomento nacionais; ou, se
necessdrio, através de investimentos diretos ou outras medidas adequadas.

7

A presente proposta faz parte da iniciativa global de recupera¢ao anunciada pela Comissao. E
essencial que esse instrumento seja implementado o mais rapidamente possivel em 2020, o
mais tardar até ao inicio de outubro de 2020, e que possa ser utilizado em pleno rapidamente,
no decurso de 2021.

O Instrumento de Apoio a Solvabilidade estara aberto a todos os Estados-Membros e a todos
os setores abrangidos pelo Regulamento FEIE, com destaque para os Estados-Membros cujas

! Regulamento (UE) 2015/1017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2015, que cria
o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento e o Portal Europeu de Projetos de Investimento e que altera o Regulamentos (UE) n.°
1291/2013 e o Regulamento (UE) n.° 1316/2013 — Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (JO
L 169 de 1.7.2015, p. 1).
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economias foram mais afetadas pelos efeitos da pandemia de COVID-19 e/ou onde a
disponibilidade de apoio do Estado a solvabilidade ¢ mais limitada. O objetivo ¢ ajudar a
restabelecer a viabilidade das empresas e a desbloquear o seu potencial de crescimento,
contribuindo simultaneamente para as prioridades da Unido, como a transi¢cdo ecologica e
digital ou o apoio a atividade transfronteiras na Unido, bem como o refor¢o da dimensdo
social e a convergéncia da Unido. O apoio estard disponivel relativamente a para todos os

objetivos do regulamento.

Para facilitar a implementacao do Instrumento, os Estados-Membros podem: i) estabelecer
veiculos de finalidade especial nacionais que possam solicitar apoio ao abrigo da sec¢do de
apoio a solvabilidade; (ii) investir, em conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais, em conjuga¢do com a garantia ou o investimento do Grupo BEI, quer diretamente
quer através de um banco ou instituigdo de fomento nacional, em fundos ou veiculos de
finalidade especial; e (iii) promover a criagdo de fundos de capital proprio ou de veiculos de
finalidade especial em colaboracao com investidores institucionais.

A Comissdo deve poder participar num eventual aumento de capital (em uma ou mais fases)
do Fundo Europeu de Investimento (FEI), que desempenhara um papel fundamental no apoio
a recuperagdo econdmica através da emissdo de garantias, da realizacdo de operagdes de
titularizacdo e do apoio a investimentos em capital proprio em toda a Unido. Para o efeito,
devera ser reservada uma dotacdo financeira de at¢é 500 000 000 EUR no quadro financeiro
plurianual revisto para o atual periodo, para que a Unido, representada pela Comissdo, possa
manter a sua participagao global no capital do FEI.

A estrutura de governo do FEIE sera mantida e aplicar-se-4 a terceira seccdo. Ao abrigo da
seccdo de apoio a solvabilidade, o Comité de Investimento aprovara cada operacdo de
financiamento ou investimento do BEI, ou seja, decidird da concessdo da garantia da UE ao
financiamento, da garantia ou investimento num fundo, veiculo de finalidade especial, banco
ou institui¢do de fomento nacional ou outro veiculo. Para as operacdes a realizar pelo FEI, o
Comité de Investimento € consultado sobre os produtos financeiros aprovados pelo Conselho
Diretivo e pelo Diretor Executivo ao abrigo dos quais o FEI concluird as operagdes
individuais. As decisdes individuais para selecionar as empresas que irdo receber apoio
intermediado serdo tomadas pelo fundo ou pelo gestor do veiculo em conformidade com os
critérios estabelecidos no Regulamento FEIE e com as disposi¢des contratuais relevantes
assinadas com o BEI. O Comité de Investimento pode também reter o direito de aprovar sub
operacoes subjacentes em conformidade com o Regulamento FEIE no caso das operagdes de
financiamento ou de investimento do BEL. Os Estados-Membros ndo participam no processo
de tomada de decisdo sobre a concessdo da garantia da UE. Quando o Comité de
Investimento, ao abrigo do Regulamento InvestEU proposto?, tiver assumido as suas fungdes,
passard a exercer as competéncias do Comité de Investimento ao abrigo do Regulamento
FEIE.

Em conformidade com o atual Regulamento FEIE, ndo serdo estabelecidas quotas
geograficas. Mantém-se o objetivo em matéria de acdo climatica.

No entanto, o Conselho Diretivo definird limites especificos de concentracdo geografica para
a sec¢do de apoio a solvabilidade, em conformidade com os principios estabelecidos no

Proposta da Comissdo de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o programa
InvestEU (COM (2018) 439), acordo parcial sobre a proposta legislativa pelo Parlamento Europeu e
Conselho em abril de 2019.
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presente regulamento, a fim de assegurar, por um lado, que a maior parte da garantia da UE
ao abrigo do instrumento de apoio a solvabilidade apoia empresas elegiveis nos Estados-
Membros e nos setores que foram economicamente mais afetados pela pandemia de COVID-
19; e, por outro, que a maior parte dessa garantia apoia empresas elegiveis nos Estados-
Membros onde a disponibilidade de apoio do Estado a solvabilidade ¢ mais limitada.
Assegurar-se-a assim que a garantia da UE ¢ orientada para o necessario, de forma flexivel.
Os limites podem ser atualizados ao longo do tempo, tendo em conta os impactos da
pandemia de COVID-19, evitando simultaneamente que o apoio do Instrumento se concentre
num numero restrito de Estados-Membros.

O Instrumento de Apoio a Solvabilidade apoiard as empresas da Unido que, embora sendo
viaveis, iriam enfrentar riscos de solvéncia devido a crise econdomica causada pela pandemia
de COVID-19 (excluindo as que se consideravam estar em dificuldades, na acecao das regras
em matéria de auxilios estatais®, no final de 2019), a fim de as repor numa trajetoria de
atividade sustentavel e rentavel e de consolidar essa trajetéria. Serdo definidos critérios
adicionais no que diz respeito ao financiamento hibrido e através de capitais proprios, nas
orientacdes de investimento ou no acordo de garantia. A fim de evitar que as empresas com
acesso a financiamento através de capital proprio beneficiem do instrumento e de assegurar a
sua adicionalidade, o financiamento através de capital proprio deve ser concedido em
condi¢cdes comerciais ou de acordo com condi¢des semelhantes as do quadro temporario
relativo aos auxilios estatais* (como a estratégia de remuneracio e de saida), tendo em devida
conta a natureza europeia do instrumento ¢ a independéncia da gestao dos fundos e dos outros
veiculos, e tendo em conta a disparidade entre os mercados de capitais proprios em toda a
Unido. A diligéncia devida sobre os fundos ou outros veiculos intermediarios sera exercida
pelo BEI ou pelo FEI em conformidade com as suas regras e procedimentos € com 0s
objetivos da seccdo Apoio a Solvabilidade, sendo a devida diligéncia relativamente as
empresas subjacentes exercida pelos fundos ou outros veiculos.

Os fundos ou veiculos intermediarios serdo estabelecidos na Unido.
. Coeréncia com as disposicdes existentes no mesmo dominio estratégico

A proposta complementa o apoio ao investimento e ao acesso ao financiamento disponivel ao
abrigo do Regulamento FEIE e do Regulamento InvestEU proposto para o quadro financeiro
plurianual 2021-2027, prestando apoio as empresas que t€ém um modelo de negocio viavel,
mas podem enfrentar problemas de solvéncia devido a crise da COVID-19. O Instrumento de
Apoio a Solvabilidade permite a essas empresas resistir ao impacto da crise através de um
apoio temporario a solvabilidade.

O Instrumento de Apoio a Solvabilidade ¢ complementar relativamente a outros programas da
Unido que se focam na atenuagdo dos impactos da crise da COVID-19 ou no relangamento da
economia a medida que se atenuar a crise. Complementa, em especial, o apoio as PME que
sera prestado através (i) da assisténcia a recuperacdo para a coesdo (REACT-EU), que dara
apoio imediato também as PME; e (ii) o Fundo de Garantia Pan-Europeu em resposta a crise
da COVID-19, que estd a ser criado pelo BEI apoiado por uma garantia dos Estados-

3 Nos termos do artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).

4 COM (2020)1863 final, com a redacdo que lhe foi dada por COM (2020)3156 final.

PT



PT

Membros. Além disso, a seccdo PME, que estd a ser reforcada ao abrigo do InvestEU, ira
prestar apoio adicional a partir de 2021.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Instrumento de Apoio a Solvabilidade estd em consonadncia com as prioridades da Unido
relevantes, como o Pacto Ecolégico Europeu, o Plano de Investimento para a Europa
Sustentavel e as politicas setoriais relacionadas com o apoio ao investimento.

As condicdes das operacdes de financiamento e de investimento no ambito da sec¢io de apoio
a solvabilidade devem ser coerentes com as regras em matéria de auxilios estatais, a fim de
assegurar condi¢des de concorréncia equitativas e de permitir possiveis combinagdes com
apoio prestado diretamente pelos Estados-Membros. Além disso, ¢ dada a devida atencdo a
natureza europeia do Instrumento de Apoio a Solvabilidade e & independéncia da gestdo dos
fundos e outros veiculos.

A garantia da UE sera estabelecida de forma a evitar qualquer distor¢do injustificada da
concorréncia, uma vez que se limitard a contribuir para restabelecer a situagdo de capital
proprio de empresas que nao se encontravam em dificuldade antes do surto de COVID-19 e
que enfrentam agora riscos significativos de solvéncia devido a crise. Além disso, serdo
atraidos os investidores privados e sera incentivada a emergéncia de novos fundos e veiculos.
Serdo aplicados critérios comerciais nas decisdes de financiamento e as empresas com
perspetivas de relancamento adequadas serdo selecionados por gestores de fundos
independentes geridos de forma comercial.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta altera o Regulamento FEIE, pelo que € aplicavel a mesma base juridica.
. Subsidiariedade

Os objetivos da proposta ndo podem ser realizados de modo suficiente pelos Estados-
Membros e podem ser mais facilmente realizados a nivel da UE. Em virtude das disparidades
que se verificam na capacidade or¢amental dos Estados-Membros para agir, uma agao a nivel
da Unido, pela sua escala e efeitos, permite realizar melhor os objetivos visados. Mais
especificamente, a acdo a nivel da Unido permitira atenuar as distor¢des no mercado interno
causadas pelas diferentes capacidades orcamentais dos Estados-Membros para prestar auxilio
estatal ao apoio a solvabilidade das suas empresas e permitira também atenuar as perturbacdes
no funcionamento das cadeias de abastecimento interligadas no mercado interno, ao evitar a
faléncia de empresas vidveis. Além disso, permitird economias de escala na utilizacdo da
garantia orgamental da Unido em combina¢do com financiamento do Grupo BEI, catalisando
o investimento privado em toda a Unido.

. Proporcionalidade

A proposta ndo vai além do necessario para alcancar os objetivos visados. Destina-se a apoiar
empresas € projetos que sofrem as consequéncias econdmicas da pandemia de COVID-19,
que afeta todos os Estados-Membros. A mobilizagdo de fundos privados para o apoio a
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solvabilidade, juntamente com fundos publicos, alavanca os recursos or¢camentais de forma
eficiente e proporcionada.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

A presente proposta faz parte do pacote de medidas destinadas a combater as consequéncias
economicas negativas da pandemia de COVID-19 e constitui uma medida de crise.

. Consultas das partes interessadas

Dada a urgéncia de preparar a proposta, para que possa ser adotada em tempo tutil pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, ndo foi possivel realizar uma consulta as partes
interessadas.

. Avaliacio de impacto

Dado o carater urgente da proposta, ndo foi efetuada qualquer avaliacdo do seu impacto.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A garantia da UE concedida ao abrigo do Regulamento FEIE serd aumentada de 26 mil
milhdes de EUR para 92,4 mil milhdes de EUR. De acordo com a estimativa do nivel de risco
da carteira a criar ao abrigo da seccdo de apoio a solvabilidade, estima-se que a parte da
garantia da UE atribuida a essa terceira sec¢do exija um provisionamento de 50 %, tendo em
conta o risco mais elevado dos investimentos visados nas atuais circunstancias econdmicas.
Além disso, a dimensdo consideravel da garantia da UE e os tipos de intervengdes previstos
apontam também para a necessidade de uma abordagem prudente em termos de
provisionamento, o que significa que o provisionamento adicional em relacdo a garantia da
UE sera de 33,2 mil milhdes de EUR. Globalmente, a taxa de provisionamento do fundo de
garantia da UE passara a ser de 45,8 % do total das obrigagdes de garantia da UE.
Consequentemente, o fundo de garantia do FEIE deverd ser refor¢ado em 33,2 mil milhdes de
EUR, atingindo assim 42,3 mil milhdes de EUR no total.

Os recursos adicionais serdo mobilizados através de um aumento dos limites maximos no
ambito do quadro financeiro plurianual 2014-2020 e do financiamento disponibilizado através
do Instrumento Europeu de Recuperacdo, com base na habilitagdo prevista na nova decisdo
relativa aos recursos proprios.

Serd necessario um montante especifico de 100 milhdes de EUR para cobrir os custos
relacionados com a criacdo e gestdo das estruturas (fundos de capital proprio, veiculos de
finalidade especial, plataformas de investimento e outros), através das quais deve ser prestado
0 apoio no ambito do apoio a solvabilidade, bem como dos servigos de aconselhamento e
assisténcia técnica conexos, nomeadamente para apoiar a transformacdo ecologica e digital
das empresas financiadas ao abrigo da sec¢do de apoio a solvabilidade.

A participagdao da Unido num possivel futuro aumento de capital (em uma ou mais fases) do
FEI necessitara de uma dotagdo financeira de até 500 milhdes de EUR no quadro financeiro
plurianual revisto para o periodo em curso. Isto diz respeito a parte da Unido da parcela
realizada dos aumentos de capital. A Unido deve poder manter a sua participacao global no
capital do FEL
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A ficha financeira legislativa que acompanha a presente proposta contém mais informagdes de
carater or¢gamental.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliagio e prestacio de informacgoes

O BE]I, diretamente ou através do FEI, implementara o Instrumento de Apoio a Solvabilidade.
Os mecanismos de acompanhamento ¢ comunicacdo de informagdes serdo estabelecidos no
acordo de garantia e serdo conformes com os requisitos aplicaveis. O acompanhamento
incluird indicadores-chave de desempenho, a fim de avaliar os progressos na consecucao dos
objetivos da seccao de apoio a solvabilidade.

Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

As disposicdes especificas sdo explicadas por capitulo relevante do Regulamento FEIE.

Capitulo IT
E estabelecida uma terceira sec¢io (sec¢io de apoio a solvabilidade) no ambito do FEIE.

Os critérios para a utilizacdo da garantia da UE ao abrigo da secgdo de apoio a solvabilidade
definem que apenas sao elegiveis para beneficiar da garantia da UE ao abrigo dessa seccdo as
empresas € os projetos que ndo estavam em dificuldades, na acecdo das regras em matéria de
auxilios estatais, no final de 2019, para que a garantia da UE seja utilizada para prestar apoio
a solvabilidade e os ajudar a recuperar da crise causada pela pandemia de COVID-19. Nas
empresas incluem-se também os veiculos de finalidade especial, as empresas de execucao de
projetos e as parcerias publico-privadas.

O apoio ¢ prestado através de investimentos ou fundos, veiculos de finalidade especial,
plataformas de investimento ou através de outros meios intermediados. E incentivada a
cooperacao com bancos ou institui¢des de fomento nacionais.

Capitulo III e Orientacdes de Investimento (Anexo II)

\

Para serem elegiveis para apoio a solvabilidade, as empresas devem estar estabelecidas e
operar na Unido.

Prevé-se que tanto o BEI como o FEI possam efetuar operagdes ao abrigo da seccdo de apoio
a solvabilidade.

Os objetivos gerais do FEIE sdo complementados por uma referéncia ao Pacto Ecoldgico
Europeu e a estratégia para o futuro digital da Europa, bem como a necessidade de evitar
disparidades regionais em resultado de uma retoma assimétrica apds a pandemia de COVID-
19.

O Conselho Diretivo estabelecera os requisitos necessarios no que diz respeito ao controlo dos
intermediarios (fundos, veiculos de finalidade especial e outros) tendo em conta todas as
consideragdes de ordem publica ou de seguranga aplicaveis.
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O apoio pode ser canalizado através de uma variedade de instrumentos e produtos, incluindo
institui¢des e bancos de fomento nacionais, em conformidade com as regras em matéria de
auxilios estatais e as regras internacionais aplicaveis.

A garantia da UE em relagdo sec¢ao de apoio a solvabilidade ascende a 66,4 mil milhdes de
EUR. A sua introducdo eleva o total da garantia da UE a um méaximo de 92,4 mil milhdes de
EUR. O provisionamento correspondente (a uma taxa de provisionamento de 50 % no que
respeita ao aumento da garantia da UE) ascende a 33,2 mil milhdes de EUR, o que eleva o
fundo de garantia do FEIE a 42,3 mil milhdes de EUR no total. Consequentemente, a taxa de
provisionamento global ¢ ajustada para 45,8 %.

O periodo de investimento em relagdo a seccao de apoio a solvabilidade decorre em geral até
ao final de 2024, no que diz respeito as aprovagdes pelo Comité de Investimento e pelos
orgaos de direcao do BEI/FEI, e até ao final de 2026 no que diz respeito a assinatura das
operacgdes. No entanto, 60 % das operagdes de financiamento e de investimento devem ter
sido aprovadas até ao final de 2022.

O Comité de Investimento aprova a utilizagdo da garantia da UE ao abrigo da sec¢do de apoio
a solvabilidade, como acontece atualmente nas outras duas sec¢des. No caso das operagdes
realizadas pelo FEI, o Comité de Investimento ¢ consultado sobre os produtos financeiros.
Quando o Comité de Investimento, ao abrigo da proposta de regulamento InvestEU, estiver
estabelecido, sera responsavel pela concessao da garantia da UE também no ambito da secgao
de apoio a solvabilidade, a fim de evitar uma duplicagdo de estruturas.

O objetivo consiste em mobilizar até 300 mil milhdes de EUR na economia real ao abrigo da
sec¢ao de apoio a solvabilidade.

Esté previsto um montante separado de 100 milhdes de EUR para cobrir os custos, os servigos
de aconselhamento e a assisténcia técnica relacionados com a criagdo e gestdo de fundos,
veiculos de finalidade especial, plataformas de investimento e outros veiculos para efeitos do
instrumento de apoio a solvabilidade. Apoiard igualmente a transformacao ecologica e digital
das empresas financiadas ao abrigo da sec¢do de apoio a solvabilidade.

A Comissdo ira gerir este apoio. Pode igualmente confiar certas tarefas a Plataforma Europeia
de Aconselhamento ao Investimento (PEAI), se adequado.

O anexo II fornece mais pormenores técnicos sobre os instrumentos e produtos a utilizar, bem
como sobre as estruturas de financiamento no ambito da sec¢do de apoio a solvabilidade, e
refere ainda a fixacdo de limites de concentracdo geografica especificos pelo Conselho
Diretivo.

Capitulo ITI-A
Este capitulo prevé a participagdo da Unido nos possiveis futuros aumento de capital do FEIL.
Capitulo IV

A Comissao, eventualmente através da PEAI, disponibilizara assisténcia técnica e consultiva
para apoiar os Estados-Membros na criagdo de fundos, veiculos de finalidade especial ou
outros veiculos que cumpram os requisitos da garantia da Unido, especialmente para os
Estados-Membros com mercados de capitais proprios pouco desenvolvidos. Este apoio pode
também cobrir os custos da criacao e gestao dos fundos ou outros veiculos.
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Capitulo VI

Os requisitos especificos em matéria de apresentacdo de informacdes sobre as operagdes de
financiamento e investimento no ambito da seccdo de apoio a solvabilidade serdo
estabelecidos no acordo de garantia com o BEI.

Capitulo VIII

A fim de assegurar a rapida entrada em funcionamento do Instrumento de Apoio a
Solvabilidade, o BEI pode propor ao Comité de Investimento a concessdo do apoio da
garantia da UE ao abrigo da seccdo de apoio a solvabilidade no que diz respeito as garantias
ou ao financiamento que tenha fornecido no periodo compreendido entre a adogdo pela
Comissao da presente proposta legislativa e a assinatura do acordo de garantia alterado entre a
Comissdao ¢ o BEIL Para poderem beneficiar desse «regime de reservay», as garantias ou o
financiamento correspondentes devem satisfazer os critérios da seccdo de apoio a
solvabilidade. O BEI apresentara essa proposta assim que o Regulamento FEIE alterado
estiver em vigor.
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2020/0106 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 no que diz respeito a criacao de um
Instrumento de Apoio a Solvabilidade

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 172.° e 173.°, o artigo 175.°, terceiro paragrafo, e o artigo 182.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides”®,

6

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(D)

2)

As estimativas da Comissao elaboradas com base em dados das empresas sugerem que
as necessidades de reconstituicdo de capitais proprios resultantes da pandemia de
COVID-19 deverdo situar-se em torno de 720 mil milhdes de EUR em 2020. Esse
valor podera ser mais elevado se as medidas de confinamento tiverem de ser mantidas
por um periodo mais longo do que o atualmente previsto ou se tiverem de ser impostas
de novo devido a um ressurgir das contaminagdes. Se nada for feito para o reparar,
este défice de capitais proprios pode conduzir a um periodo prolongado de menor
investimento e maior desemprego. O impacto do défice de capitais proprios sera dispar
consoante os setores € os Estados-Membros, conduzindo a divergéncias no mercado
unico. Esta situagdo ¢ agravada pelo facto de os Estados-Membros terem capacidades
muito diferentes em matéria de concessdo de auxilios estatais.

Em conformidade com o Regulamento [Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia] e dentro dos limites dos recursos afetados, devem ser implementadas
medidas de recuperacdo e resiliéncia, ao abrigo da sec¢do de apoio a solvabilidade do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, para fazer face ao impacto sem
precedentes da crise da COVID-19. Esses recursos adicionais devem ser utilizados de
forma a garantir o respeito dos prazos previstos no Regulamento [Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia].
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

A fim de atenuar as graves consequéncias econdmicas da pandemia de COVID-19 na
Unido, as empresas que se depararam com dificuldades devido a crise econémica
causada pela pandemia e que ndo conseguem obter apoio suficiente através de
financiamento no mercado, ou de medidas tomadas pelos Estados-Membros, devem
beneficiar de um mecanismo de apoio a solvabilidade, com carater de urgéncia, ao
abrigo de um instrumento de apoio a solvabilidade, que deve ser aditado como terceira
sec¢ao no ambito do FEIE.

As empresas apoiadas ao abrigo do Instrumento de Apoio a Solvabilidade devem ser
empresas que estdo estabelecidas e a operar na Unido, o que significa que devem ter a
sua sede social num Estado-Membro e ter atividades na Unido - ou seja, ter uma
atividade significativa em termos de pessoal, produgdo, investigacdo e
desenvolvimento, ou outras atividades empresariais, na Unido. Devem exercer
atividades que prossigam os objetivos abrangidos pelo presente regulamento. Devem
ser empresas que tém um modelo de negocio viavel, e que ndo estavam em
dificuldades, na acecdo das regras em matéria de auxilios estatais’, no final de 2019. O
apoio deve focar-se nas empresas elegiveis que operam nos Estados-Membros e
setores mais afetados pela crise do COVID-19 e/ou onde a disponibilidade de apoio do
Estado a solvabilidade ¢ mais restrita.

A garantia da UE concedida ao Banco Europeu de Investimento (BEI) deve ser
incrementada em 66 436 320 000 EUR a fim de criar a terceira sec¢do do FEIE - a

seccdo de apoio a solvabilidade - ao abrigo da qual serd prestado o apoio a
solvabilidade.

O provisionamento da garantia da UE deve ser incrementado em conformidade. Tendo
em conta o elevado nivel de risco das operagdes de investimento e de financiamento
ao abrigo da seccdo de apoio a solvabilidade, a taxa de provisionamento global do
FEIE deve ser ajustada para 45,8 %.

Estima-se que o montante da garantia da UE disponivel ao abrigo da sec¢ao de apoio a
solvabilidade mobilize até¢ 300 000 000 000 EUR de investimento na economia real.

As modalidades de prestacdo de apoio devem ser flexiveis, tendo em conta as
diferentes necessidades dos varios Estados-Membros. Devem incluir, nomeadamente,
financiamento do Grupo BEI, prestacdo de garantias ou investimento em fundos
geridos de forma independente ja existentes ou veiculos de finalidade especial, que,
por sua vez, investem em empresas elegiveis. Além disso, o apoio pode ser canalizado
através de novos fundos geridos de forma independente, nomeadamente através de
equipas pioneiras ou de veiculos de finalidade especial, especificamente criados a
nivel europeu, regional ou nacional com vista a beneficiar da garantia da UE para
investir em empresas elegiveis. A garantia da UE pode também ser utilizada para
garantir ou financiar uma intervengdo de um banco ou institui¢do de fomento nacional,
em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, juntamente com
investidores privados, para apoiar empresas elegiveis. Ha que evitar distor¢des
injustificadas da concorréncia no mercado interno.

Nos termos do artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p.1).
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©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Os fundos de agdes, os veiculos de finalidade especial, as plataformas de investimento
e os bancos ou institui¢des de fomento nacionais devem proporcionar capital proprio
ou equiparavel (como divida hibrida, a¢des preferenciais ou instrumentos de capital
proprio convertiveis) a empresas elegiveis, mas excluindo as entidades que visam a
aquisi¢ao de empresas (ou capital de substituicdo) tendo em vista 0 desmembramento
de ativos.

As operagdes de financiamento e de investimento devem ser consentdneas com as
atuais prioridades politicas da Unido, como o Pacto Ecologico Europeu e a estratégia
sobre o futuro digital da Europa. Deve visar-se igualmente o apoio as atividades
transfronteiras.

As operacdes de financiamento e de investimento no ambito da seccdo de apoio a
solvabilidade devem ser decididas até ao final de 2024, devendo ser decididas um
minimo de 60 % destas operagdes até ao final de 2022, a fim de permitir uma reacao
rapida a crise econdmica causada pela pandemia de COVID-19.

A fim de canalizar o apoio para a economia europeia através do Fundo Europeu de
Investimento (FEI), a Comissdo deve ter a possibilidade de participar num ou mais
possiveis aumentos de capital do FEIL, a fim de lhe permitir continuar a apoiar a
economia europeia e a sua recuperacdo. A Unido deve poder manter a sua participacao
global no capital do FEI. Devera ser prevista uma dotagao financeira suficiente, para o
efeito, no quadro financeiro plurianual revisto para o periodo em curso.

Devera ser estabelecido um montante de 100 000 000 EUR para apoiar a criagdo ¢ a
gestdo de fundos de investimento, veiculos de finalidade especial e plataformas de
investimento nos Estados-Membros, em especial naqueles que ndo tém mercados
desenvolvidos de fundos de capital proprio, e para apoiar a transformacao ecologica e
digital das empresas financiadas ao abrigo da sec¢ao de apoio a solvabilidade.

O Comité de Investimento ao abrigo do Regulamento InvestEU deve passar a ser
responsavel pela concessdo da garantia da UE também ao abrigo do presente
regulamento, logo que esteja estabelecido.

O artigo 137.°, n.° 2, do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica
estabelece que o Reino Unido e os projetos localizados no Reino Unido apenas serao
elegiveis para operagdes financeiras garantidas pelo orcamento da Unido ao abrigo do
FEIE aprovadas pelas entidades e organismos, incluindo o BEI e o Fundo Europeu de
Investimento («FEI»), ou por pessoas encarregadas da execucao de parte dessas agoes
antes da data de entrada em vigor do Acordo de Saida. Além disso, o artigo 143.°,
n.° 1, do Acordo de Saida limita a responsabilidade do Reino Unido pela sua parte nos
passivos contingentes da Unido aos passivos contingentes decorrentes de operagdes
financeiras decididas pela Unido antes da data de entrada em vigor do Acordo de
Saida. Qualquer passivo contingente da Unido ao abrigo do presente regulamento ¢
posterior & data da saida do Reino Unido da Unido. Por conseguinte, o presente
regulamento nao deve ser aplicavel ao Reino Unido nem no seu territorio.

Aplicam-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e o Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Estas regras sdo definidas no
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Regulamento Financeiro e determinam o procedimento especial para estabelecer e
executar o orgamento por meio de subvengoes, contratos publicos, prémios e execugao
indireta, a0 mesmo tempo que organizagdo o controlo da responsabilidade dos
intervenientes financeiros. As disposi¢des adotadas com base no artigo 322.° do TFUE
também dizem respeito a protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias
generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros, ja que o
respeito do Estado de direito ¢ uma condi¢do prévia essencial para uma gestdo
financeira rigorosa e eficaz do financiamento da UE.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2015/1017 deve ser alterado em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) 2015/1017 ¢ alterado do seguinte modo:

(1)

()

€)

(4)

(5)

No artigo 2.°, ¢ aditado o ponto 9, com a seguinte redacao:

«(9) «Empresasy», para efeitos da sec¢do de apoio a solvabilidade, as empresas de
execucao de projetos, as parcerias publico-privadas e outras estruturas juridicas.»

No artigo 3.° ¢ aditada a alinea c¢), com a seguinte redagdo:

«c) A solvabilidade das empresas estabelecidas num Estado-Membro e que operam
na Unido.»

No artigo 4.°, n.° 2, alinea a), a subalinea iv) passa a ter a seguinte redacao:
g p g

«a remuneragdo das operagdes ao abrigo da garantia da UE, em consonancia com a
politica de precos do BEIL; no que diz respeito a seccdo de apoio a solvabilidade,
podem ser acordadas outras disposicoes;»

No artigo 5.°, n.° 1, ultimo paragrafo, ¢ aditado um travessao com a seguinte redagao:
g parag g

«- apoio a fundos, veiculos de finalidade especial, plataformas de investimento ou
outras modalidades ao abrigo da secc¢do de apoio a solvabilidade.»

No artigo 6.°, n.° 1, alinea a), ¢ aditado um paragrafo, com a seguinte redagao:
g parag gu

«Contudo, sé sera concedido apoio ao abrigo da seccdo de apoio a solvabilidade se
este apoio se destinar a empresas que ndo estavam em dificuldades, na acecdo das
regras em matéria de auxilios estatais,® no final de 2019, mas que, desde entdo,
enfrentam riscos significativos de solvabilidade devido a crise provocada pela
pandemia de COVID-19;»

PT

Nos termos do artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissgo, de 17 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

No artigo 6.°, ¢ aditado o n.° 3, com a seguinte redagao:

«3. Sem prejuizo do disposto no n.° 2, as operagdes subjacentes realizadas pelos
intermediarios financeiros podem ser limitadas a uma dimensdo minima nas
operagdes de financiamento ¢ de investimento no ambito da seccdo de apoio a
solvabilidade.»

No artigo 7.°, n.° 2, ¢ aditada uma nova alinea ¢), com a seguinte redacgao:
«As orientagdes referidas no anexo II, seccdo 6, alinea d).»
No artigo 8.°, ¢ aditado um terceiro paragrafo, com a seguinte redacao:

«Sem prejuizo do disposto no primeiro paragrafo, s6 as empresas estabelecidas num
Estado-Membro e que operam na Unido podem beneficiar de apoio através de
operagdes de financiamento e de investimento ao abrigo da sec¢do de apoio a
solvabilidade.»

No artigo 9.°, n.° 2, primeiro paragrafo, ¢ aditado uma segunda frase, com a seguinte
redacao:

«A garantia da UE ¢ igualmente concedida para operagdes de financiamento e de
investimento realizadas pelo FEI ao abrigo da sec¢do de apoio a solvabilidade.»

No artigo 9.°, n.° 2, terceiro paragrafo, o proémio passa a ter a seguinte redagao:

«As operacdes em causa devem ser coerentes com as politicas da Unido,
nomeadamente com o Pacto Ecolégico Europeu’ e com a estratégia para construir o
futuro digital da Europa!®, e devem apoiar uma recuperagio inclusiva e simétrica na
sequéncia da pandemia de COVID-19, bem como um dos seguintes objetivos
gerais:»

No artigo 9.°, n.° 2, terceiro paragrafo, ¢ aditada a alinea j), com a seguinte redacao:

«j) apoio a solvabilidade no ambito da seccdo de apoio a solvabilidade das
empresas referida no artigo 3.°, alinea c), em apoio qualquer um dos objetivos
referidos no presente nimero.»

No artigo 9.°, n.° 2, € suprimido o Ultimo paragrafo e ¢ introduzido um novo n.° 2-A,
com a seguinte redagao:

«Embora reconhecendo que o FEIE ¢, por natureza, impulsionado pela procura, o
BEI deve:

(a) ter como objetivo que pelo menos 40 % do financiamento do FEIE ao abrigo
da seccdo infraestruturas e inovagao sirva para apoiar componentes de projetos
que contribuam para a acao climatica, em consonancia com 0S cOmMpromissos
assumidos na 21.* Conferéncia das Partes na Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteracoes Climaticas (COP21). O financiamento do FEIE

9
10

COM(2019)640 final.
COM(2020)67 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

para as PME e para as empresas de média capitalizagdo ndo deve entrar neste
calculo. O BEI deve utilizar a sua metodologia internacionalmente reconhecida
para identificar as componentes ou quotas de custos de tais projetos relativos a
acao climatica;

(b) assegurar que a maior parte do financiamento do FEIE ao abrigo da seccdo de

apoio a solvabilidade ¢ utilizada para apoiar empresas elegiveis nos Estados-
Membros e nos setores economicamente mais afetados pela pandemia de
COVID-19;

(c) assegurar que a maior parte do financiamento do FEIE ao abrigo da seccao de

apoio a solvabilidade ¢ utilizada para apoiar empresas elegiveis nos Estados-
Membros em que a disponibilidade de apoio do Estado a solvabilidade ¢ mais
limitada.

O Conselho Diretivo deve, quando necessario, fornecer orientagdes pormenorizadas
relativamente as alineas a) a ¢).»

No artigo 9.°, n.° 3, as alineas a) e b) passam a ter a seguinte redagao:

«a) 31 de dezembro de 2020, para as operacdes do BEI ao abrigo da secc¢do
infraestruturas e inovacgdo relativamente as quais o BEI e o beneficidrio ou o
intermediario financeiro tenham assinado um contrato até 31 de dezembro de 2022;

b) 31 de dezembro de 2020, para as operagdes do BEI ao abrigo da sec¢do PME
relativamente as quais o BEI e o beneficiario ou o intermediario financeiro tenham
assinado um contrato até 31 de dezembro de 2022;»

No artigo 9.°, n.° 3, ¢ aditada a alinea c), com a seguinte redagao:

«c) 31 de dezembro de 2024, para as operagdes do BEI ou do FEI ao abrigo da
garantia da UE para a sec¢do de apoio a solvabilidade a que se refere o artigo 11.°,
n.° 1, terceiro paragrafo. Os contratos entre o BEI ou o FEI e o beneficiario ou o
intermediario financeiro para essas operagdes deverd ser, at¢ 31 de dezembro de
2026, sob reserva da aprovag¢do dos orgaos de direcdo do BEI ou do FEI, em
conformidade com o artigo 4.°, n.° 6, do Regulamento [Instrumento de Recuperagao
da Unido Europeia].»

No artigo 10.°, n.° 2, as alineas b) e c) passam a ter a seguinte redagao:

«b) Financiamentos ou garantias do BEI ao FEI que lhe permitam efetuar
operagdes de empréstimo, garantia, contragarantia, outras formas de instrumentos de
melhoria das condigdes de crédito, instrumentos do mercado de capitais e
participagdes em capital ou equiparadas a capital, nomeadamente a favor de bancos
ou instituicdes de fomento nacionais, plataformas de investimento, fundos ou
veiculos de finalidade especial,

c¢)  Garantias do BEI aos bancos ou instituigdes de fomento nacionais, plataformas
de investimento, fundos ou veiculos de finalidade especial, no dmbito de uma
contragarantia da garantia da UE.»

No artigo 10.°, n.° 2, ¢ aditado um terceiro paragrafo, com a seguinte redagao:
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

«Os instrumentos elegiveis ao abrigo da seccdo de apoio a solvabilidade devem
resultar na disponibilizacao de capitais proprios ou equiparados as empresas a que se
refere o artigo 3.°, alinea c). Podem ser utilizados instrumentos hibridos, em
conformidade com o anexo II, desde que se coadunem com os objetivos da sec¢ao.»

No artigo 10.°, n.° 4, ¢ aditada uma segunda frase, com a seguinte redagao:

«Ao abrigo da seccao de apoio a solvabilidade, o FEI pode conceder garantias aos
fundos e veiculos de finalidade especial.»

No artigo 10.°, ¢ aditado o n.° 5, com a seguinte redacao:

«Os intermediarios ao abrigo da seccdo de apoio a solvabilidade devem estar
estabelecidos num Estado-Membro e operar na Unido. O Conselho Diretivo
estabelecera os requisitos necessarios no que diz respeito ao controlo dos
intermediarios (fundos, veiculos de finalidade especial e outros) tendo em conta
todas as consideragdes de ordem publica ou de segurancga aplicaveis.»

O artigo 11.°,n.° 1, passa a ter a seguinte redacao:

«1.  Em nenhum momento a garantia da UE pode exceder 92 436 320 000 EUR,
parte dos quais pode ser afetada ao financiamento ou a garantias do BEI ao FEI nos
termos do n.° 3 ou ao abrigo da sec¢do de apoio a solvabilidade.

Um montante maximo de 66 436 320 000 EUR da garantia da UE sera afetado a
operagdes ao abrigo da sec¢do de apoio a solvabilidade.

Um montante maximo de 56 476 320 000 EUR, dentro do montante referido no
segundo paragrafo, sera afetado as medidas de execucdo referidas no artigo 2.° do
Regulamento [Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia] e sé estard
disponivel a partir da data referida no artigo 4.°, n.° 3, do mesmo regulamento.

Os pagamentos liquidos agregados efetuados a partir do orgamento geral da Unido ao
abrigo da garantia da UE ndo podem exceder 92 436 320 000 EUR, nem exceder
26 000 000 000 EUR antes de [data de entrada em vigor do presente regulamento].»

No artigo 11.° n.° 3, a primeira frase passa a ter a seguinte redagao:

«3.  Quando o BEI conceder financiamento ou garantias ao FEI ao abrigo da secc¢ao
PME para a realizacdo de operagdes de financiamento e investimento do BEI, a
garantia da UE deve proporcionar uma garantia total para esse financiamento ou para
essas garantias at€ um montante inicial de 6 500 000 0000 EUR, na condigdo de o
BEI conceder gradualmente um montante de pelo menos 4 000 000 000 EUR de
financiamento ou de garantias sem cobertura pela garantia da UE.»

No artigo 11.°, n.° 6, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«A garantia da UE cobre também os montantes a que se refere o artigo 9.°, n.° 6,
terceiro e quarto paragrafos.»

O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:
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(23)

(24)

(25)

(a) Non.°2, ¢ aditada a alinea ¢), com a seguinte redagao:

«e¢) Um montante de 28 238 160 000 EUR, dentro do montante referido no
artigo 3.°, n.°2, alinea c), subalinea ii), do Regulamento [Instrumento de
Recuperacao da Unido Europeia].»

(b) Non.°3, ¢ aditado um segundo paragrafo, com a seguinte reda¢ao:

«A dotagdo para o fundo de garantia prevista no n.° 2, alinea e), do presente artigo
constitui uma receita afetada externa nos termos do artigo 21.°, n.°5, do
Regulamento Financeiro.»

(c) On°S5 passa a ter a seguinte redagao:

«5. As dotagdes do fundo de garantia a que se refere o n.° 2, alineas a) a d), e a
dotagdo do fundo de garantia a que se refere o n.° 2, alineas e), sdo utilizadas para se
atingir um nivel adequado (montante-objetivo) que tenha em conta o total das
obrigagoes de garantia da UE. O montante-objetivo ¢ fixado em 45,8 % do total das
obrigacdes de garantia da UE.»

(d) On°7 passa a ter a seguinte redagao:

«7. A partir de 1 de janeiro de 2028, se, em resultado de acionamentos da garantia
da UE, o nivel do fundo de garantia passar a ser inferior a 50 % do montante-objetivo
ou se descer abaixo desse nivel no prazo de um ano segundo uma avalia¢do do risco
pela Comissdo, esta apresenta um relatério sobre as medidas excecionais que
poderdo ser necessarias.»

(¢) On°10 passa a ter a seguinte redagao:

«10. Caso a garantia da UE seja plenamente reconstituida at¢é um montante de 92
436 320 000 EUR, as verbas inscritas no fundo de garantia que excedam o montante-
objetivo sdo transferidas para o or¢camento geral da Unido.»

No artigo 13°, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Se necessario, podem ser inscritas dotagdes de pagamento no orgamento geral da
Unido para além de 2020 e até ao exercicio de 2027, inclusive, para cumprir as
obriga¢des decorrentes do artigo 12.°, n.° 5.»

E inserido o capitulo ITI-A, com a seguinte redagdo:
«Artigo 13.°-A
Participag@o nos aumentos de capital do Fundo Europeu de Investimento

Nos futuros aumentos de capital do Fundo Europeu de Investimento, a Unido
subscreve agdes por forma a que a sua parte relativa no capital permaneca ao nivel
atual. A subscri¢do das acdes e o pagamento de um montante maximo de 500 000
000 EUR da parte realizada das acdes sera efetuado em conformidade com os termos
e condi¢des aprovados pela Assembleia Geral do Fundo.»

O artigo 14.° ¢ alterado do seguinte modo:
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a) No n.° 2, ¢ inserida a subalinea 1), com a seguinte redagao:

«) prestacdo de apoio a operagdes de financiamento e de investimento ao abrigo da
seccao apoio a solvabilidade.»

b) O n° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«Os servicos da PEAI devem estar a disposi¢ao dos promotores publicos e privados
de projetos, incluindo bancos ou instituigdes de fomento nacionais, plataformas de
investimento, fundos, veiculos de finalidade especial e entidades publicas regionais e
locais.»

(26) E aditado o artigo 14.°-A, com a seguinte redagéo;
«Artigo 14.°-A
Financiamento de servicos de aconselhamento ¢ assisténcia técnica

E disponibilizado um montante méaximo de 100 000 000 EUR para cobrir custos, servigos de
aconselhamento e assisténcia técnica e administrativa para a criagdo e gestdo de fundos,
veiculos de finalidade especial, plataformas de investimento e outros veiculos para efeitos da
seccdo de apoio a solvabilidade, incluindo o apoio referido no artigo 14.°, n.° 2, alinea 1), com
especial destaque para os Estados-Membros com mercados de capitais proprios menos
desenvolvidos. Deve também ser disponibilizada assisténcia técnica para apoiar a
transformacdo ecologica e digital das empresas financiadas ao abrigo desta seccao.

A Comissdao implementa este montante em regime de gestdo direta ou indireta, como referido
no artigo 62.°, n.° 1, alineas a) e c¢), do Regulamento Financeiro.

Um montante de 80 000 000 EUR, dentro do montante referido no primeiro paragrafo,
constitui uma receita afetada externa nos termos do artigo 21.°, n.°5, do Regulamento
Financeiro e estd sujeito ao disposto no artigo 4.°, n.”* 4, e 8, do Regulamento [Instrumento de
Recuperacao da Unido Europeia].»

(27) No artigo 16.°, n.° 2, ¢ aditado um segundo paragrafo, com a seguinte redacao:

«As operagdes ao abrigo da seccdo de apoio a solvabilidade devem ser relatadas
separadamente, conforme adequado e conforme estabelecido no acordo de garantia.»

(28) No artigo 16.°, n.° 3, ¢ aditado um segundo paragrafo, com a seguinte redacao:

«Demonstragdes financeiras anuais da garantia da UE, elaboradas em conformidade
com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissao, como referido
no artigo 80.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de julho de 2018 relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
orgamento geral da Unido (Regulamento Financeiro). As demonstragdes financeiras
ndo auditadas e todas as informagdes necessarias a elaboragdo das contas da Unido
devem ser fornecidas pelo Grupo BEI até 15 de fevereiro do exercicio seguinte e as
demonstragdes financeiras auditadas devem ser fornecidas até 31 de margo do
exercicio seguinte.»

(29) No artigo 18° n° 3, o proémio passa a ter a seguinte redagao:
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(30)

(1)

«3. Até 30 de junho de 2018, até 30 de dezembro de 2021, e, subsequentemente,
de trés em trés anos:»

No artigo 24.°, sdo aditados os nimeros 3 e 4, com a seguinte redagao:

«3. O BEI pode apresentar ao Comité de Investimento, apds a entrada em vigor do
presente regulamento, operacdes de financiamento e investimento aprovadas pelos
seus orgaos de direcdo durante o periodo compreendido entre a adogdo da proposta
da Comissdo de alteragdo do Regulamento (UE) 2015/2017 e a assinatura do acordo
de garantia alterado resultante do regulamento alterado, se essas operacdes
satisfizerem o0s requisitos para apoio ao abrigo do instrumento de apoio a
solvabilidade. S6 podem ser apresentadas ao Comité de Investimento operagdes que
nao tenham beneficiado anteriormente do apoio da garantia da UE.

4.  Logo que o Comité de Investimento previsto no Regulamento InvestEU tenha
assumido as suas fungdes, passard também a ser responsavel pela concessdo da
garantia da UE ao abrigo do presente regulamento.»

O anexo II do Regulamento (UE) 2015/1017 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) Naseccdo 1, o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«As orientagdes de investimento aplicam-se apenas as operagdes do FEIE
relacionadas com os instrumentos de divida e de capital proprio a que se refere
o artigo 10.°, n.° 2, alinea a), do presente regulamento e as operacdes do FEIE
ao abrigo da seccdo Apoio a Solvabilidade referidas no artigo 10.°, n.° 2,
alineas b) e ¢). Nao sdo, por conseguinte, aplicaveis as operagdes do FEIE
relacionadas com os instrumentos a que se refere o artigo 10.°, n.° 2, alinea b),
com excecdo dos apoiados ao abrigo da sec¢ao Apoio a Solvabilidade.»

(2) A seccdo 2 ¢ alterada do seguinte modo:
a) Naalinea b), o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«b) A garantia da UE ¢ concedida para apoiar, direta ou indiretamente, o
financiamento de novas operagdes. No dominio das infraestruturas,
devem ser incentivados investimentos em instalagdes novas de raiz
(criagdo de ativos). Podem ser igualmente apoiados investimentos em
infraestruturas existentes (extensdo e modernizacdo de ativos existentes).
No ambito da seccdo Apoio a Solvabilidade, o financiamento deve ter
por objetivo melhorar a base de capital proprio das empresas e a sua
solvabilidade. As condigdes de financiamento devem evitar distorcer a
concorréncia entre empresas. Por regra, a garantia da UE ndo ¢ concedida
para apoiar operacdes de refinanciamento (como a substitui¢do de
acordos de empréstimo existentes ou outras formas de apoio financeiro a
projetos que ja tenham sido parcial ou totalmente materializadas em
termos praticos), exceto no ambito da seccdo Apoio a Solvabilidade ou
em circunstancias excecionais € bem justificadas, caso se demonstre que
a operacdo em causa viabilizard um novo investimento, de um montante
pelo menos equivalente ao montante da operagdo, que cumpriria 0S
critérios de elegibilidade e os objetivos gerais fixados, respetivamente, no
artigo 6.° e no artigo 9.°, n.° 2;»
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b) A alinea c) passa ater a seguinte redacao:

«c) A garantia da UE deve apoiar uma vasta gama de produtos a fim de
permitir que o FEIE se adapte as necessidades do mercado e, a0 mesmo
tempo, deve incentivar o investimento do setor privado nos projetos, sem
excluir o financiamento privado do mercado. Neste contexto, espera-se
que o BEI conceda financiamento ao abrigo do FEIE a fim de atingir uma
meta global de, no minimo, 500 000 000 000 EUR de investimento
publico ou privado ao abrigo da seccao Infraestruturas e Inovacao e da
seccdo PME, consideradas no seu conjunto, incluindo o financiamento
mobilizado através do FEI ao abrigo das operagdes do FEIE relacionadas
com os instrumentos a que se refere o artigo 10.°, n.° 2, alinea b), dos
bancos ou instituicdes de fomento nacionais e através de um melhor
acesso ao financiamento por parte das entidades que ndo tém mais de 3
000 empregados. Os produtos elegiveis incluem, nomeadamente!'!,
empréstimos, garantias/contragarantias, financiamento mezanino e
subordinado, instrumentos do mercado de capitais, incluindo a melhoria
do risco de crédito, participagdes de capital ou equiparadas, inclusive
através de bancos ou institui¢des de fomento nacionais, plataformas de
investimento, fundos ou veiculos de finalidade especial. Neste contexto,
a fim de permitir que uma vasta gama de investidores invista em projetos
do FEIE, o BEI deve ser autorizado a organizar carteiras adequadas; Ao
abrigo da seccdo Apoio a Solvabilidade, sdo elegiveis os produtos que
tém como resultado a disponibilizagdo de investimentos, capitais proprios
ou equiparaveis intermediados a empresas e projetos, mas excluindo as
entidades que visam a aquisi¢do de empresas (ou capital de substitui¢cao)
tendo em vista o desmembramento de ativos. Espera-se que o BEI e o
FEI venham a disponibilizar financiamento com vista a atingir um
objetivo de até 300 000 000 000 EUR de investimento ao abrigo da
sec¢ao Apoio a Solvabilidade.»

c) Naalinea d), a primeira frase passa a ter a seguinte redagao:

«d) Os bancos ou instituicdes de fomento nacionais, as plataformas de
investimento, os fundos e veiculos de finalidade especial sdo elegiveis
para cobertura pela garantia do BEI ao abrigo da contragarantia da
garantia da UE, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, alinea c¢).»

(3) Naseccdo 6, ¢ aditada a alinea d), com a seguinte redagao:
«d) Seccdo Apoio a Solvabilidade

— A garantia da UE pode ser utilizada para apoiar financiamento do BEI
ou do FEI, prestacdo de garantias ou investimentos em fundos, veiculos
de finalidade especial ou outras plataformas de investimento,
nomeadamente através de bancos ou instituigdes de fomento nacionais
ou outros mecanismos adequados, que proporcionem investimentos em
capital proprio e equiparavel em empresas.

Trata-se de uma indicagdo ndo exaustiva dos produtos suscetiveis de serem propostos através do FEIE.»
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— Os fundos, veiculos de finalidade especial ou plataformas de
investimento que visem empresas que exercem atividades
transfronteiras na Unido e/ou empresas com um elevado potencial de
transformagdo ecologica ou digital devem ser privilegiadas no ambito
da sec¢do Apoio a Solvabilidade.

— Os fundos, veiculos de finalidade especial ou plataformas de
investimento devem proporcionar financiamento em condigdes
comerciais ou em condi¢des consentdneas com o quadro temporario
relativo aos auxilios estatais'?, tendo em devida conta a natureza
europeia do Instrumento de Apoio a Solvabilidade e dos fundos ¢ a
independéncia da gestdo dos fundos e outros veiculos.

— Os fundos, veiculos de finalidade especial ou plataformas de
investimento devem ter uma gestdo comercial que tome decisdes de
investimento ou uma gestao independente que esteja plena concorréncia
com todos os outros investidores.

— As empresas visadas por fundos, veiculos de finalidade especial ou
plataformas de investimento devem ser encorajadas a estabelecer, na
medida do possivel, salvaguardas sociais e ambientais minimas, em
conformidade com as orientagdes fornecidas pelo Conselho Diretivo.
Essas orientagdes devem incluir disposi¢des adequadas para evitar
cargas administrativas desnecessarias, tendo em conta a dimensdo das
empresas ¢ incluir disposi¢des mais leves para as PME. As empresas
com um certo nivel de exposi¢do a uma lista predefinida de atividades
prejudiciais para o ambiente, em particular os setores abrangidos pelo
Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (RCLE-UE),
devem ser encorajadas a criar, no futuro, planos de transi¢ao ecoldgica.
As empresas devem também ser encorajadas a progredir na sua
transformagao digital. Deve ser disponibilizada assisténcia técnica para
apoiar as empresas nestes processos de transi¢ao.

— As operacdes ao abrigo desta seccdo devem ser realizadas de acordo
com as normas € os procedimentos internos do BEI ou do FEI. Todas as
informagdes pertinentes para a avaliacdo da operacdo devem ser
disponibilizadas aos membros do Conselho Diretivo e do Comité de
Investimento.

— As garantias ou investimentos do BEI ou do FEI serdo remuneradas de
acordo com o artigo 4.°, n.° 2, alinea a), subalineas iv) ou v).»

(4) Naseccdo 8, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Concentragdo geografica

Comunicagdo da Comissdo: Quadro temporario relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a
apoiar a economia no atual surto de COVID-19 (C(2020)1863), com a redagdo que lhe foi dada em
C(2020) 3156 final.

21



PT

As operagdes apoiadas pelo FEIE ndo podem concentrar-se em nenhum
territorio especifico no final do periodo de investimento em causa. Para o
efeito, o Conselho Diretivo aprova orientagdes indicativas em matéria de
diversificacdo e concentragdo geograficas. O Conselho Diretivo pode decidir
alterar esses limites indicativos, apds consultar o Comité de Investimento.

O Conselho Diretivo estabelece limites especificos de diversificacdo e
concentracdo ao abrigo da seccdo Apoio a Solvabilidade, a fim de assegurar o
cumprimento dos requisitos estabelecidos no artigo 9.°, n.° 2-A, alineas b) e ¢),
evitando simultaneamente uma concentra¢ao excessiva num nimero restrito de
Estados-Membros. O Conselho Diretivo avaliard regularmente o impacto
econdémico da pandemia de COVID-19 nos Estados-Membros e nos diferentes
setores. Com base nessa avaliagdo, o Conselho Diretivo podera decidir alterar
esses limites indicativos, apos consulta do Comité de Investimento.

O Conselho Diretivo deve fundamentar, por escrito, junto do Parlamento
Europeu e do Conselho, as decisdes que tomar relativamente aos limites
indicativos e aos limites especificos da sec¢do Apoio a Solvabilidade. O FEIE
deve procurar abranger todos os Estados-Membros.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
2015/1017 no que respeita a criagao de um instrumento de apoio a solvabilidade

Dominio(s) de intervenc¢io abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB!3

Dominio de interven¢ao: Assuntos Econdmicos e Financeiros
Atividade ABB: Operag¢des e instrumentos financeiros

Para uma pormenorizacao das atividades ABB, ver sec¢do 1.4. 2.

Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova ac¢ao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acio na sequéncia de um projeto-
piloto/a¢io preparatérial*

X A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacio de uma aciio existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acio reorientada para uma nova aciio
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da  Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

Apoiar os investimentos favordveis ao crescimento € o apoio a solvabilidade, em
consonancia com as prioridades da Unido, como o Pacto Ecolégico Europeu, o Plano
de Investimento para a Europa Sustentavel e as politicas setoriais relacionadas com o
apoio ao investimento.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especifico n.° 1: Aumentar o niimero e o volume das operagdes de
financiamento e investimento do Grupo do Banco Europeu de Investimento (Grupo
BEI) em dominios prioritarios

13

ABM: activity-based management (gestdo por atividades); ABB: activity-based budgeting
(or¢amentacao por atividades).
Como referido no artigo 54.° n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Objectivo especifico 2: Prestar aconselhamento em matéria de identificagdo,
preparacdo e desenvolvimento de projetos de investimento a contrapartes publicas e
privadas ou apoiar a criagdo e gestao de fundos e outros veiculos para efeitos do
instrumento de apoio a solvabilidade

Atividade(s) ABM/ABB em causa

ECFIN: Operagoes e instrumentos financeiros

Resultado(s) e impacto esperados

A proposta devera mobilizar um investimento de 300 000 000 000 EUR na economia
real, apoiando as empresas que enfrentam dificuldades economicas devido a crise
causada pela pandemia de COVID-19 na Unido.

Indicadores de resultados e de impacto

A consecucdo dos objetivos da proposta sera acompanhada através de indicadores-
chave de desempenho e de indicadores-chave de acompanhamento, em conformidade
com os acordos existentes relativos a sec¢do Infraestruturas ¢ Inovagdo e a secgao
PME no ambito do Regulamento FEIE. Serdo estabelecidos indicadores especificos
para a seccdo Apoio a Solvabilidade, conforme adequado.

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A Comissdao propde que se reforce a sua proposta de quadro financeiro plurianual
para fazer face as consequéncias econdmicas negativas da pandemia de COVID-19
para as empresas € os projetos na Unido. Muitas dessas empresas estdo ja a enfrentar
problemas de solvéncia devido a crise, problemas esses que deverdo agravar-se
enquanto se mantiverem o periodo de confinamento e as regras de distanciamento,
continuando a afetar as atividades empresariais em muitos setores. As dificuldades
podem ser perdurar mesmo muito além do confinamento.

As empresas que irdo beneficiar de apoio sdo as empresas que tinham um modelo de
negdcio viavel antes da crise mas que enfrentam agora restrigdes em termos de
solvéncia devido a crise da COVID-19. O objetivo ¢ ajuda-las a enfrentar este
periodo dificil, para que estejam em condi¢des de recuperar no momento oportuno.

Valor acrescentado da participa¢do da UE

A proposta tem por objetivo atenuar as distor¢des esperadas no mercado unico, dado
que a disponibilidade de medidas de apoio a solvabilidade para as empresas pode
diferir substancialmente entre os Estados-Membros e desnivelar as condi¢gdes de
concorréncia.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Propde-se gerar um efeito de alavanca das despesas or¢amentais através da criagdo
de uma garantia da UE com vista a atrair, adicionalmente, financiamento privado
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1.5.4.

1.6.

1.7.

para apoiar as empresas da Unido, tal como ja foi feito com éxito no ambito do
Regulamento FEIE.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta estd em consonancia com as prioridades da Unido relevantes, como o
Pacto Ecologico Europeu, o Plano de Investimento para a Europa Sustentavel e as
politicas setoriais relacionadas com o apoio ao investimento.

O Instrumento de Apoio a Solvabilidade ¢ complementar relativamente a outros
programas da Unido que se focam na atenuagdo dos impactos da crise da COVID-19
ou no relancamento da economia a medida que se atenuar a crise. Complementa, em
especial, o apoio as PME que sera prestado através (i) da assisténcia a recuperacao
para a coesao (REACT-EU), que dara apoio imediato também as PME; e (ii) o Fundo
de Garantia Pan-Europeu em resposta a crise da COVID-19, que estd a ser criado
pelo BEI, apoiado por uma garantia dos Estados-Membros. Além disso, a sec¢do
PME, que esta a ser reforcada ao abrigo do InvestEU, ir4 prestar apoio adicional a
partir de 2021.

Duracio e impacto financeiro

x Proposta/iniciativa de durag¢ao limitada

L0  Proposta/iniciativa em vigor de 2020 a 2026

X Incidéncia financeira no periodo compreendido entre 2020 e 2027.
Modalidade(s) de gestao prevista(s)!’

x Gestao direta pela Comissao

x pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;

[0  pelas agéncias de execugdo

0] Gestao partilhada com os Estados-Membros

x Gestao indireta confiando tarefas de execucao or¢amental:

] a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

[] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

X ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

[] a organismos referidos nos artigos 208.° € 209.° do Regulamento Financeiro;

[ a organismos de direito publico;

15

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb: hitp:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico na
medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— O a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC por
forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Observacgoes

O Fundo de Garantia do FEIE estd em regime de gestdo direta pela Comissdo. A Plataforma
Europeia de Aconselhamento ao Investimento ¢ gerida indiretamente através do BEIL Os
servigos de aconselhamento e a assisténcia técnica podem ser geridos direta ou indiretamente
pela Comissdo, nomeadamente através do BEL
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

Em conformidade com o artigo 10.° do Regulamento FEIE, o BEI, em cooperacao
com o FEI, conforme adequado, apresentara semestralmente & Comissao um relatorio
sobre as operacdes de financiamento e investimento do BEIL. Além disso, o BEI, em
cooperagdo com o FEI, conforme adequado, apresentara anualmente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatorio sobre as suas operagdes de financiamento e
investimento. Até 31 de margo de cada ano, a Comissao deve enviar ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas, o mais tardar em 30 de junho de cada
ano, um relatorio anual sobre a situacao do fundo d garantia e sobre a sua gestdo
durante o ano de calendario precedente.

Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento FEIE, o BEI deve avaliar o
funcionamento do FEIE e apresentar a sua avaliagdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e a Comissdo. Além disso, a Comissao avaliard a utilizagdo da garantia da
UE e o funcionamento do fundo de garantia e apresentard um relatério ao Parlamento
Europeu ¢ ao Conselho. E exigido, de trés em trés anos, um relatério abrangente
sobre o funcionamento do FEIE (o proximo em 2021), bem como um relatorio
abrangente sobre a utilizacdo da garantia da UE e o funcionamento do fundo de
garantia.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

As operagoes de financiamento e investimento do BEI abrangidas pela garantia da
UE acarretam um risco financeiro ndo negligenciavel. A probabilidade de um
acionamento da garantia ¢ tangivel. No entanto, estima-se que o fundo de garantia
proporcione a necessaria prote¢do para o orgamento da Unido. Os projetos sao
suscetiveis de atrasos de execucao e derrapagens de custos.

Ainda que baseada em pressupostos prudentes, a eficiéncia da iniciativa em termos
de custos poderé sofrer de uma insuficiente adesdo do mercado aos instrumentos e de
alteragdes das condi¢des de mercado ao longo do tempo, reduzindo o seu presumivel
efeito multiplicador.

Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 4, do Regulamento FEIE, os recursos do
fundo de garantia devem ser investidos. Esses investimentos estardo sujeitos a um
risco de investimento (por exemplo, risco de mercado e de crédito) e a um certo risco
operacional.

Informagoes sobre o sistema de controlo interno criado

O FEIE ¢ gerido por um Conselho Diretivo, que determina a orientagdo estratégica
do FEIE, as politicas e procedimentos operacionais, as regras aplicaveis as operagoes
com as plataformas de investimento e os bancos de fomento nacionais e o perfil de
risco do FEIE.
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2.3.

As decisdes sobre a utilizacdo do apoio do FEIE ao abrigo da sec¢do de apoio a
solvabilidade s3o tomadas pelo Comité¢ de Investimento, como acontece atualmente
nas outras duas sec¢des. No caso das operagdes realizadas pelo FEI, o Comité de
Investimento ¢ consultado sobre os produtos financeiros. O Comité de Investimento
¢ composto por peritos independentes que sdo entendidos e experientes nos dominios
dos projetos de investimento, ¢ ¢ responsavel perante o Conselho Diretivo, que
supervisiona o cumprimento dos objetivos do FEIE.

O Diretor Executivo do FEIE ¢é responsavel pela gestdo corrente do FEIE e pela
preparagao das reunides do Comité de Investimento. O Diretor Executivo responde
diretamente perante o Conselho Diretivo e apresenta-lhe trimestralmente um relatorio
sobre as atividades do FEIE. O Diretor Executivo foi nomeado pelo Presidente do
BEI, apos aprovagdo pelo Parlamento Europeu do candidato selecionado pelo
Conselho Diretivo.

A Comissao assegura a gestao dos ativos do fundo de garantia em conformidade com
o regulamento e de acordo com as suas regras e procedimentos internos em vigor.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

O artigo 21.° do Regulamento FEIE clarifica a competéncia do Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF) para proceder a inquéritos sobre as operagdes apoiadas
no ambito desta iniciativa. O Grupo BEI estabeleceu regras especificas de
cooperagdo com o OLAF no que se refere a eventuais casos de fraude, corrupgdo ou
qualquer outra atividade ilegal lesiva dos interesses financeiros das Comunidades.

Além disso, sdo aplicaveis as regras e os procedimentos do BEI, incluindo,
nomeadamente, a politica do BEI em matéria de luta contra a fraude.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢amentais.
Rubrica orgamental Tipo de Participacao
¢ despesa pag
Rubrica do
quadro , d : dos paises na ace¢do do
financeiro | Numero 08 g:lses candri)datos de paises artigo 21.°,n.°2,
plurianual | Rubrica 1a (QFP 2014-2020 DD/DND'¢ EFTAV s torcei alinea b), do
(0)3 3 S ] SIEEOS 1 regulamento
financeiro
01.010401 Despesas de apoio do
la «Fundo Europeu para Investimentos DND NAO NAO NAO NAO
Estratégicos (FEIE)»
01.040101 Fundo  Europeu de
Investimento - Provisdo para agdes
realizadas do capital subscrito
01.0404 Garantia para o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos (FEIE)
01.040502 Provisionamento da Garantia
la para ao «Fundo Europeu para DD NAO NAO NAO NAO
Investimentos Estratégicos» (FEIE) —
sec¢ao Solvabilidade
01.040602 Plataforma Europeia de
Aconselhamento a0 Investimento
(PEAI) e Portal Europeu de Projetos de
Investimento (PEPI) - (Assist~encia
Técnica) - Secgdo Solvabilidade
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢do € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢amentais.
Rubrica orgamental Tipo de Participacao
Rubrica do despesa
quadro fo d
financeiro . . . na ace¢do do
: . dos paises | dos paises de paises 100 21.° 002
plurianual Rubrica 1 (QFP 2021-2027 QFP) DD/DND da EFTA | candidatos terceiros arta‘ﬁgea b)”]:jo )
regulamento

16
17
18
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DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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financeiro

02.0104 Despesas de apoio do «Fundo
Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE)»

DND

NAO

02.0501 Garantia para o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos (FEIE)

02.050202 Provisionamento da Garantia
para ao «Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos» (FEIE) —
sec¢do Solvabilidade

02.050302 Plataforma Europeia de
Aconselhamento a0 Investimento
(PEAI) e Portal Europeu de Projetos de
Investimento (PEPI) - (Assisténcia
Técnica) - seccdo Solvabilidade

DD

PT
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3.2 Impacto estimado nas despesas

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero | Rubrica l1a (QFP 2014-2020) e, em seguida, rubrica 1 (QFP 2021-2027)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
01.010401(2020) e, em seguida, 02.0104 o 2,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 2,000
. Autorizagoes =
Despesas de apoio do «Fundo Europeu para Pacamentos ®3)
Investimentos Estratégicos (FEIE)» & 2,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 2,000
01.040101 Fundo Europeu de Investimento - | Autorizagdes 500,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 500,000
Provisdo para acdes realizadas do capital
subscrito Pagamentos 500,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 500,000
. . . ~ .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
01.0404(2020) e, em seguida, 02.0501 Garantia | Autorizagdes M P P P P P P P P
para ? '«Fundo Europeu para Investimentos o.m. o.m. o.m. o.m. o.m. om. o.m. om.
Estratégicos (FEIE)» Pagamentos @
01.040502(2020) e, em seguida, 02.050202 | Autorizagdes (1 4 980,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 4 980,000
Ero‘”sm“amemo fa Gta,‘ra““ta par;‘ to t‘,‘FP‘“dO 2490,000 | 490,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000
uropeu  para Investimentos  Estratégicos» | . .o @ m m 4980000
(FEIE) — secc@o Solvabilidade g P P ’
01.040602 (2020) e, em seguida, 01.050302 | Autorizagdes (M 18,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 18,000
Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento (PEAI) e Portal Europeu de
Projetos de Investimento (PEPI) - (Assisténcia | Pagamentos 2 8,000 10,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 18,000
Técnica) - secgdo Solvabilidade
TOTAL das dotacdes para o Autorizagdes =1+3 5 500,000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 5 500,000
enquadramento financeiro do programa 3000,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000 | 500,000
Pagamentos =243 p.m p.m 5 500,000

PT

31

PT



Para além da dotacdo financeira afetada a garantia do FEIE nos termos do Regulamento (UE) 2015/1017 (Regulamento FEIE), estarao
disponiveis 28 318,160 milhdes de EUR (a pregos correntes) como receitas afetadas externas, na aceg¢do do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento
Financeiro, como financiamento a titulo do Instrumento de Recuperagao da Unido Europeia. Dentro deste montante, um maximo de 6,520
milhdes de EUR serd afetado a despesas administrativas, incluindo custos com pessoal externo.

Serd necessario um montante especifico de 80 milhdes de EUR para cobrir os custos operacionais relacionados com a criacdo e gestdo das
estruturas (fundos de capital proprio, veiculos de finalidade especial, plataformas de investimento e outros), através das quais ird ser prestado o
apoio no ambito da sec¢do de apoio a solvabilidade, bem como os servigos de aconselhamento e assisténcia técnica conexos, incluindo apoio
administrativo. Em conformidade com as disposicdes do Regulamento Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia, os compromissos

juridicos cobertos por receitas afetadas externas resultantes da contragao de empréstimos serdo assumidos até 31 de dezembro de 2024.

A discriminacdo indicativa das despesas financiadas a partir das receitas afetadas externas ¢ a seguinte:

EFSI - Instrumento de Apés
s 2025 2026 2027
Solvabilidade 2021 2022 2023 2024 2027 TOTAL
. C "
Despe§as operamgnals Autorizagoes 8275,120 8441,120 5 740,120 5 855,280 28 311,640
financiadas a partir das
receitas afetadas externas
do IRUE Pagamentos | @ | 4717,773 | 4718,773 | 4718,773 | 3 539,080 | 3 539,080 | 3 539,080 | 3 539,080 28 311,640
Despesas de apoio 1,880 0,880 0,880 0,720 0,720 0,720 0,720
administrativo Autorizacs
financiadas a partir das JIl,torlzagoes ®) 6,520
. = agamentos
receitas afetadas externas
do IRUE
Autorizagdes | =13 | 8277,000 8 442,000 | 5741,000 5 856,000 0,720 0,720 0,720
. 28 318,160
Total de receitas externas
afetadas
Pagamentos =23 | 4719,653 4719,653 4719,653 3539,800 | 3 539,800 3539,800 | 3 539,800 28 318,160
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Rubrica do quadro financeiro plurianual

517

«Despesas administrativasy

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2020

Ano
2021

Ano
2022

Ano
2023

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano

2027 TOTAL

DG: ECFIN:

* Recursos humanos

* QOutras despesas administrativas

TOTAL DG ECFIN

Dotagdes

TOTAL de dotacoes no ambito da
RUBRICA 5(2020)/
RUBRICA 7 (2021-2027)
do quadro financeiro plurianual

(Total das autorizagdes =
total dos pagamentos)

TOTAL das dotacoes das diferentes
RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026 2027  |Apos 2027 Total

Autorizacdes

Pagamentos
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

3.2.2.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 5/7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal
da RUBRICA 5/7
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5/7"
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0,880 0,880 0,880 0,720 0,720 0,720 0,720 5,520

Outras despesas
o . 2 1 3
administrativas

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 2 1,880 0,880 0,880 0,720 0,720 0,720 0,720 8,520

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as restricdes orgamentais. O pessoal externo
adicional sera financiado apenas a partir de receitas afetadas.

19 Para 2020: Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou
acdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta. A partir de 2021:
Receitas externas afetadas.
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3.2.2.2. Necessidades estimadas em termos de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027

¢ Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representagdo da Comissao)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 0501 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

« Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC) ETT)2

XX 010201 (AC, PND, TT da «dotagdo global»)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegagoes)

XX 0104 yy - na sede

- nas delegagdes
XX 01 0502 (AC, PND e TT - Investigacdo indireta)
1001 05 02 (AC, PND e TT - Investigacao direta)

Outras rubricas orgamentais (receita afetada) 11 11 11 9 9 9 9

TOTAL 11 11 11 9 9 9 9

As DG ECFIN, COMP e BUDG sio as areas politicas ou titulos orcamentais envolvidos.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades
orcamentais. O pessoal externo adicional serd financiado apenas a partir de receitas afetadas.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios -

Pessoal externo Fungdes de front office (elaboragdo de documentos de natureza politica, preparagio e

negociacdo de acordos de garantia, seguimento operacional e prestacio de
informagdes, gestdo da assisténcia consultiva e técnica);

Fungdes de back office (controlo e seguimento do programa, incluindo acionamentos
da garantia, comunicacao de informagdes operacionais e financeiras e outras atividades
associadas a gestdo da garantia; controlo e prestagdo de informagdes sobre os servigos
consultivos e a assisténcia técnica);

Risco (controlo do perfil de risco das carteiras das operacdes no dmbito da garantia da

20 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

2 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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UE, avaliagdo e apresentag@o de informagdes);
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

LA proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

receitas:

para o atual
exercicio

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

O Nnos recursos proprios
O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®
Rubrica orgamental das disponiveis

Inserir os anos necessarios para ilustrar a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

aglcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
dedugdo de 25 % a titulo de despesas de cobranga.
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