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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Gospodarka Unii Europejskiej potrzebuje zdrowych i dobrze prosperujacych przedsigbiorstw,
mogacych z tatwoscig dziata¢ na jednolitym rynku. Przedsi¢biorstwa takie odgrywaja istotng
role w pobudzaniu wzrostu gospodarczego, tworzeniu miejsc pracy i przycigganiu inwestycji
w Unii Europejskiej. Pomagaja one osiaga¢ wicksze korzysci gospodarcze i spoteczne dla
catego spoleczenstwa. Aby osiggnac ten cel, przedsigbiorstwa muszg dziala¢ w §rodowisku
prawnym i administracyjnym, ktore zar6wno sprzyja wzrostowi, jak ijest dostosowane do
nowych wyzwan gospodarczych i spolecznych zglobalizowanego icyfrowego $wiata,
a jednoczes$nie umozliwia realizacj¢ innych uzasadnionych interesOw publicznych, takich jak
ochrona pracownikow, wierzycieli 1 wspolnikow mniejszosciowych oraz przyznaje wladzom
wszystkie gwarancje niezbedne do zwalczania oszustw lub naduzy¢.

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja przedstawia niniejszy wniosek, wraz z propozycja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132!
w odniesieniu do wykorzystywania narzedzi i proceséw cyfrowych w zakresie prawa spotek
— kompleksowy zestaw §rodkdéw na rzecz stworzenia w Unii Europejskiej sprawiedliwych,
wspierajacych rozwdj i nowoczesnych przepisow prawa spotek.

Swoboda przedsiebiorczosci odgrywa kluczowa role w rozwoju jednolitego rynku, poniewaz
pozwala przedsigbiorstwom prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w innych panstwach
cztonkowskich na stabilnych podstawach. Aby wspiera¢ transgraniczng mobilnos¢ spotek
w Unii Europejskiej, konieczne jest uwzglednienie ich potrzeb iwlasciwosci. W Unii
Europejskiej istnieje okoto 24 mln spotek, z czego okoto 80 % to spotki kapitatowe. Okoto
98-99 % spotek kapitatowych to MSP.

W praktyce jednak korzystanie przez spotki ze swobody przedsigbiorczosci jest nadal trudne.
Jedng z przyczyn tych trudnosci jest to, ze prawo spotek nie jest odpowiednio dostosowane
do transgranicznej mobilnosci w Unii Europejskiej: nie oferuje ono spétkom optymalnych
warunkow, rozumianych jako jasne, przewidywalne iodpowiednie ramy prawne, dzigki
ktorym zwigkszylaby sie aktywnos¢ gospodarcza, w szczegédlnosci o MSP, jak okreslita to
strategia jednolitego rynku z 2015 r.?

Restrukturyzacje i transformacje przedsigbiorstw, takie jak transgraniczne przeksztalcenia,
potaczenia 1 podziaty spotek, sa czescig cyklu zycia spotek istanowig dla nich naturalny
sposob na rozwdj, dostosowywanie si¢ do zmieniajagcego si¢ otoczenia i poszukiwanie
mozliwosci na nowych rynkach. Jednoczesnie wigzg si¢ one zkonsekwencjami dla
interesariuszy spotek, zwlaszcza dla pracownikow, wierzycieli i wspolnikéw . Dlatego tez
istotne jest, aby ochrona interesariuszy nadgzata za stale rosngcg miedzynarodowsg
aktywnoscig  przedsigbiorstw. Dzisiaj jednak niepewno$¢ prawna, czg$ciowe

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektorych aspektow prawa spotek (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw, COM(2015) 550 final.
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niedostosowanie, atakze brak przepiséw prawa regulujacych niektére operacje
transgraniczne oznacza, ze brakuje jasnych ram zapewniajacych skuteczng ochrong tych
interesariuszy. W tej sytuacji ochrona interesariuszy moze by¢ nieskuteczna lub
niewystarczajaca. Transgraniczng dziatalno$¢ spotek moze roéwniez wspiera¢ otoczenie
prawne, ktore stwarza zaufanie do jednolitego rynku poprzez zapewnienie gwarancji
zapobiegajacych naduzyciom.

W zwiazku z powyzszym wazne jest, by uwolni¢ potencjal jednolitego rynku poprzez
przezwyci¢zenie barier w handlu transgranicznym, utatwienie dostepu do rynkow,
zwigkszenie zaufania istymulowanie konkurencji przy jednoczesnym zapewnieniu
skutecznej 1 proporcjonalnej ochrony interesariuszy. Cel niniejszego wniosku jest dwojaki:
zapewnienie specjalnych i kompleksowych przepisow proceduralnych dla transgranicznych
przeksztalcen, podzialow i potaczen spotek, stuzacych wspieraniu transgranicznej mobilnosci
w Unii, a jednoczes$nie zapewniajacych interesariuszom spoétek odpowiednig ochrone w celu
zagwarantowania uczciwych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci na jednolitym rynku.
Dziatanie takie jest cze$cig tworzenia poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego
rynku, co jest jednym z priorytetow obecnej Komisji.

Transgraniczne przeksztalcenia spotek

Transgraniczne przeksztatcenie spotki stanowi skuteczne rozwigzanie dla spolek, ktore chea
przenies¢ si¢ do innego panstwa czlonkowskiego bez utraty swojej osobowosci prawnej i bez
konieczno$ci renegocjowania zawartych umow. Przeksztalcenie jest szczeg6lnie atrakcyjne
dla malych spoétek, ktore nie majg wystarczajacych zasobow finansowych aby poszukiwaé
drogiego doradztwa prawnego i przeprowadzaé transgraniczne potgczenie®. Rozumowanie to
ma w szczegolnosci zastosowanie do transgranicznych przeksztatlcen w kontek$cie
najnowszego orzecznictwa  Europejskiego  Trybunalu = Sprawiedliwosci.  Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii  Europejskiej (TSUE) wuznal, ze swoboda przedsi¢biorczosci
zagwarantowana w art. 49 TFUE pocigga za soba prawo spdtek posiadajacych siedzibe
w jednym z panstw czlonkowskich do przeniesienia swojej siedziby do innego panstwa
cztonkowskiego w drodze przeksztalcenia transgranicznego, bez utraty osobowosci prawnej*.

W szczegblnosci w swoim niedawnym wyroku w sprawie Polbud®TSUE potwierdzil prawo
spotek do przeprowadzania transgranicznych przeksztalcen na podstawie swobody
przedsiebiorczosci. TSUE orzekt, Zze swoboda przedsigbiorczosci ma zastosowanie,
w sytuacjach, gdy zjednego panstwa czlonkowskiego do innego zostaje przeniesiona
wylacznie statutowa siedziba spolki, bez przenoszenia jej rzeczywistej siedziby, jezeli
panstwo czlonkowskie nowego zalozenia spotki akceptuje jej rejestracje nawet bez
prowadzenia przez spotke dziatalnosci gospodarczej w tym panstwie: w takim przypadku
art. 49 TFUE nie wymaga takiej dziatalnosci gospodarczej jako wstepnego warunku
mozliwo$ci zastosowania tej zasady®. TSUE przypomniat rowniez, ze w braku harmonizacji
panstwa cztonkowskie s3 uprawnione do okreslenia kryterium powigzania spotki
z porzadkiem krajowym, awigc stosuja wlasne wymogi dotyczace zakladania nowo

3 Zob. rowniez oceng¢ europejskiej wartoSci dodanej — dyrektywe dotyczaca transgranicznego
przeniesienia siedziby spoiki (14. dyrektywa o prawie spotek) (Parlament Europejski).
4 Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, pkt 109—112. VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, pkt. 32.
3 Polbud — Wykonawstwo, Sprawa C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804
6 Polbud — Wykonawstwo, Sprawa C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, pkt. 33 i n.
2
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powstajacych wnich spotek’. TSUE powolal sie nastepnie na swoje wcze$niejsze
orzecznictwo, zgodnie z ktorym ustanowienie statutowej lub rzeczywistej siedziby spoiki
w zgodzie  zustawodawstwem  panstwa  cztonkowskiego  wcelu  korzystania
z korzystniejszych przepisow samo w sobie nie stanowi naduzycia. W sprawie Polbud TSUE
orzekl, ze krajowa zasada nakazujgca rozwigzanie spoOiki jako formalny warunek jej
transgranicznego przeniesienia stanowi nieuzasadnione i nieproporcjonalne ograniczenie,
a wiec jest niezgodna z prawem.®

Wyrok w sprawie Polbud wyjasnit kontekst transgranicznych przeksztalcen spolek. Jednak
TSUE, jako organ sadowy, nie moze ustanawia¢ przepiséw proceduralnych umozliwiajacych
takie przeksztalcenia ani okresla¢ warunkéw materialnych wtym zakresie. W braku
harmonizacji przepisow dotyczacych transgranicznych przeksztalcen spoétek na poziomie
europejskim przepisy krajowe moga nadal okresla¢ postgpowanie oraz zasady ochrony
wspoOlnikow mniejszosciowych, wierzycieli lub pracownikéw lub zasady zwalczania naduzy¢
podatkowych lub innych naduzy¢ w kontekscie transgranicznych przeksztatcen spotek.
W kazdym indywidualnym przypadku nalezy jednak ocenié¢, czy zasady te s3 zgodne
z prawem Unii Europejskiej, a zwlaszcza z prawem przedsigbiorczo$ci. Prowadzi to do tego,
ze sytuacja w zakresie pewnosci prawa jest niezadowalajaca, co ma negatywny wplyw na
spotki, ich interesariuszy oraz panstwa cztonkowskie.

Obecnie spotki pragnace przenie$¢ swoja siedzib¢ do innego panstwa muszg stosowac
przepisy prawa panstw cztonkowskich. Tam, gdzie przepisy takie istniejg, sa one cze¢sto
sprzeczne lub trudne do 1acznego =zastosowania. Ponadto ponad polowa panstw
cztonkowskich nie posiada regulacji dotyczacych transgranicznych przeksztalcen spotek.
MSP sa szczegolnie narazone na negatywne skutki takiego stanu rzeczy, poniewaz czesto
brakuje im $rodkdOw na przeprowadzenie postgpowania transgranicznego za pomoca
kosztownych i skomplikowanych metod alternatywnych.

Oznacza to rowniez, ze ochrona interesariuszy, takich jak pracownicy, wierzyciele lub
wspolnicy mniejszosciowi, jest czg¢sto nieefektywna lub niewystarczajaca, z uwagi na brak
zasad, ich naktadanie si¢ lub ich wzajemng sprzeczno$¢. Jezeli chodzi o ochrong
pracownikdw, w braku zharmonizowanych gwarancji dotyczacych prawa partycypacji
pracownikow, spotki przenoszace si¢ do innego panstwa czlonkowskiego moga
wykorzystywa¢ transgraniczne przeksztatcenia ibrak odpowiednich gwarancji dla prawa
partycypacji pracownikow wcelu obnizenia poziomu lub catkowitej rezygnacji
z partycypacji. Ponadto brak zharmonizowanych przepisow moze réwniez prowadzi¢ do
czestszego korzystania, w nieuczciwych celach, ze spotek, ktore nie prowadzg rzeczywistych
operacji  gospodarczych (tzw. letterbox companies), pozwalajac na przyklad,
w najpowazniejszych przypadkach, zorganizowanym grupom przestepczym na ukrywanie
i zatajanie informacji o rzeczywistych wilascicielach spotek wcelu prania pieniedzy
pochodzacych z dziatalno$ci przestgpcze;.

7 Polbud — Wykonawstwo, Sprawa C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, pkt. 40; Daily Mail i General Trust,
81/87, EU:C:1988:456, pkt. 19-21; Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, pkt 109-112. VALE, C-
378/10, EU:C:2012:440, pkt. 32.

8 Polbud — Wykonawstwo, Sprawa C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, pkt. 40; Daily Mail i General Trust,
81/87, EU:C:1988:456, pkt. 19-21; Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, pkt 109-112. VALE, C-
378/10, EU:C:2012:440, pkt. 32).
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W zwiazku z powyzszym wkroczy¢ musi prawodawca unijny i ustanowi¢ przepisy dotyczace
transgranicznych przeksztalcen spotek, zapewniajace odpowiednie 1 proporcjonalne
gwarancje dla pracownikow, wierzycieli i wspolnikow na rzecz stworzenia dynamicznego
i sprawiedliwego jednolitego rynku. Parlament Europejski® apelowal juz o podjecie dziatan
w tym zakresie. W szczego6lno$ci wazne jest, aby udzial w postgpowaniu brali pracownicy lub
ich przedstawiciele, zgodnie z 8. zasada europejskiego filaru praw socjalnych: powinni oni
zwlaszcza by¢ w odpowiednim czasie poinformowani iuczestniczy¢ w konsultacjach
w kwestiach istotnych dla nich w kontek$cie transgranicznych przeksztatcen spotek.
Mobilnos¢ spotek musi i8¢ w parze zochrong krajowych prerogatyw spotecznych
1 prawnopracowniczych.

W $wietle powyzszych rozwazan gldwne cele zharmonizowanych zasad transgranicznego
przeksztalcenia spotek sa dwojakie:

- umozliwienie spétkom, zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwom i matym przedsigbiorstwom,
przeprowadzenia transgranicznego przeksztalcenia w sposob uporzadkowany, efektywny
i skuteczny;

- ustanowienie wlasciwej 1 proporcjonalnej ochrony stron, ktérych operacje takie dotycza
w najwigkszym stopniu, tj. pracownikow, wierzycieli i wspolnikow.

Whiosek umozliwitby spotkom przeprowadzanie transgranicznych przeksztatcen poprzez
zmiang formy prawnej, funkcjonujacej w jednym panstwie cztonkowskim, na podobng forme
prawng funkcjonujaca winnym panstwie cztonkowskim. To zapewnitoby spotkom
utrzymanie ich osobowo$ci prawnej w trakcie catego procesu, bez konieczno$ci ich
rozwigzywania lub likwidacji w panstwie czlonkowskim wyjscia iutworzenie nowego
podmiotu w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

Celem jest wustanowienie specjalnego, ustrukturyzowanego i wielopoziomowego
postgpowania regulujacego transgraniczne przeksztatcenia spotek, zapewniajacego kontrole
zgodnosci transgranicznego przeksztalcenia z prawem, dokonana najpierw przez wilasciwy
organ panstwa cztonkowskiego wyjscia, anastgpnie przez panstwo przeznaczenia,
zuwzglednieniem wszystkich istotnych faktéw 1danych. Istotnym elementem tego
postepowania jest zapobieganie transgranicznym przeksztalceniom spotek wowczas, gdy
zostanie stwierdzone, ze stanowi to naduzycie, a mianowicie w przypadkach, gdy stanowi to
sztuczng strukture, ktorej celem jest uzyskanie nienaleznych korzysci podatkowych lub
bezpodstawne naruszanie praw pracownikoéw, wierzycieli lub wsp6lnikow mniejszosciowych,
wynikajacych z przepiséw prawa lub umow.

Pierwszym etapem postgpowania byloby przygotowanie planu transgranicznego
przeksztalcenia oraz dwoch sprawozdan adresowanych do wspdlnikow i pracownikow, na
temat skutkow, jakie pociggnie za sobg transgraniczne przeksztatcenie spotki. Dodatkowo
srednie iduze spotki musialtyby wystapi¢ do wiasciwego organu wniosek o powotanie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie transgranicznych laczen
i podziatow spotek (2016/2065(INI)), Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2009 r.
z zaleceniami dla Komisji w sprawie transgranicznego przenoszenia siedziby spotek (2008/2196(INI)).
Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 2 Iutego 2012 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie 14. dyrektywy o prawie spotek dotyczacej transgranicznego przeniesienia siedziby spotki
(2011/2046(INT)).
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niezaleznego bieglego do zbadania prawidtowosci planu i sprawozdan przygotowanych przez
spotke. Pisemne sprawozdanie niezaleznego bieglego zapewni rowniez podstawy faktyczne
do dokonania oceny przez wlasciwy organ, mi¢dzy innymi ryzyka naduzycia, o ktdrym mowa
powyzej. Sprawozdanie bieglego podlegajace ujawnieniu nie moze zawiera¢ jakichkolwiek
informacji poufnych przekazanych przez spotke. Plan przeksztalcenia i sprawozdania bytyby
publicznie dostgpne 1 moglyby by¢ przedmiotem uwag zainteresowanych stron.

Nastepnie spotka podczas zgromadzenia wspolnikow podejmie decyzje, czy kontynuowaé
przeprowadzenie transgranicznego przeksztatcenia. Decyzja ta, wraz z wymaganymi danymi
i dokumentami bylaby nastgpnie przedstawiona wlasciwemu organowi krajowemu
w panstwie wyjscia, do ktorego nalezy rozstrzygnigcie co do wydania badz odmowy wydania
zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnos¢ przeksztalcenia. Kontrola przeprowadzona
przez ten organ sktadataby si¢ prawdopodobnie z dwoch etapoéw: w trakcie pierwszego etapu,
ktory trwalby maksymalnie jeden miesigc, wlasciwy organ zbadalby, czy transgraniczne
przeksztalcenie spotki jest zgodne z prawem. Organ ten zbadalby, czy wszystkie warunki dla
transgranicznego przeksztatcenia okreslone w dyrektywie 1w prawie krajowym zostaly
spelnione, wtym czy spotka jest wyplacalna, czy wymagana wigkszo$§¢ wspolnikow
zatwierdzila  transgraniczne  przeksztalcenie podczas  zgromadzenia = wspolnikéw,
a pracownicy, wspdlnicy mniejszosciowi 1 wierzyciele sa chronieni w zakresie objetym
regulacja dyrektywy. Na tym etapie organ ustalitby ponadto, czy spoétka jest sztucznie
stworzonym podmiotem. Jezeli na koniec jednomiesi¢cznego okresu ustanowionego dla
pierwszego etapu badania sprawy organ nie ma zastrzezen, wydaje on wowczas
zaswiadczenie potwierdzajace  dopuszczalno§¢  przeksztalcenia. Jezeli na  koniec
jednomiesigcznego okresu organ ma pewnos$¢, ze transgraniczne przeksztatcenie jest
niezgodne z prawem, odmawia wydania zas§wiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnosé
przeksztalcenia. Alternatywnie, jezeli na koniec jednomiesigcznego okresu organ ma powazne
obawy, ze przeksztalcenie moze by¢ niezgodne z prawem, informuje spotke, ze przeprowadzi
szczegotowa kontrole dotyczaca wystapienia okreslonego powyzej naduzycia . Szczegdtowa
kontrolg nalezy przeprowadzi¢ oraz ostateczng decyzje w sprawie nalezy podja¢ w terminie
dwoch miesiecy.

Jezeli po przeprowadzeniu takiej kontroli wydane zostanie zaswiadczenie potwierdzajace
dopuszczalno$¢ przeksztalcenia, zostanie ono niezwlocznie przekazane do wlasciwego organu
panstwa cztonkowskiego przeznaczenia. Wowczas panstwo cztonkowskie przeznaczenia
przeprowadzi kontrole w odniesieniu do tej czeSci postgpowania, ktéra podlega prawu
panstwa czlonkowskiego przeznaczenia. Wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia upewni si¢, ze przeksztalcona spotka spelnia wymogi przepisow prawa
krajowego w zakresie zaktadania spotek (na przyktad, czy spdtka posiada rzeczywistg
siedzibe na terytorium tego panstwa), a takze, w stosownych przypadkach, Zze uzgodnienia
dotyczace partycypacji pracownikow zostaty okreslone zgodnie z prawem. Po sprawdzeniu
zgodnosci operacji z prawem, spotka zostaje wpisana do rejestru w panstwie cztlonkowskim
przeznaczenia 1wykreslona zrejestru w panstwie cztonkowskim wyjscia. Z tg chwilg
przeksztalcenie stanie si¢ prawnie skuteczne. Wszelka komunikacja miedzy rejestrami
powinna odbywac¢ si¢ za posrednictwem systemu integracji rejestrow przedsigbiorcow
(BRIS).

Transgraniczne lqczenie sie spotek

Spotka moze rowniez skorzysta¢ ze swobody przedsigbiorczos$ci i w jej ramach z mozliwosci
oferowanych przez jednolity rynek, decydujac si¢ na przeprowadzenie potaczenia
transgranicznego. Spotki moga dokonywaé potaczen transgranicznych z réznych powodow,
w tym ze wzgledu na reorganizacje grupy, redukcje kosztow organizacyjnych, jak réwniez

PL



PL

w zwigzku z prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza, tak by uzyska¢ wigksze korzysci skali,
konsolidacje¢ marek lub inne efekty synergii miedzy r6znymi dziedzinami tej dziatalno$ci.

Wprowadzenie dyrektywy w sprawie transgranicznego laczenia spotek!’ ustanowilo
postepowanie zharmonizowane na poziomie Unii w odniesieniu do spdtek kapitatowych.
Doprowadzito to do znacznego zwigkszenia liczby transgranicznych polaczen spdtek na
obszarze UE 1 EOG. Liczba transgranicznych potaczen spotek zwigkszyta si¢ o 173 %
w latach 2008-2012, co wskazuje, iz postepowanie ustanowione przez dyrektywe znacznie
wzmocnito transgraniczng aktywno$¢ w tym zakresie. Interesariusze (tacy jak kancelarie
prawnicze, rejestry przedsigbiorcow 1zwigzki zawodowe) ankietowani na potrzeby
przeprowadzonego w 2013 r. studium na temat zastosowania dyrektywy pozytywnie przyjeli
nowe regulacje iuproszczenia proceduralne oraz poinformowali o obnizce kosztow
1 skroceniu termindéw dzigki harmonizacji ram prawnych.

Jednak pomimo ogélnie pozytywnej oceny regulacji, ewaluacja!' funkcjonowania dyrektywy
w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek pozwolita zidentyfikowaé pewne problemy,
ktore utrudniajg uzyskanie pelnej efektywnosci 1 skutecznosci obowigzujacych przepisow.

W strategii jednolitego rynku z roku 2015'? wskazano niepewnos$é co do prawa spolek jako
jedna zprzeszkod, na ktorych wystepowanie na jednolitym rynku skarza sie MSP,
1 zapowiedziano, ze Komisja ,,zbada rowniez potrzebe aktualizacji obowiqzujgcych przepisow
dotyczgcych transgranicznego tqczenia sie spolek i mozliwos¢ ich uzupetnienia o przepisy
dotyczgce transgranicznych podziatow spotek”.

Parlament Europejski podkreslit pozytywne efekty dyrektywy, ktora utatwila transgraniczne
faczenie si¢ spotek kapitatowych w Unii Europejskiej i ograniczyta zwigzane z nimi koszty
i procedury administracyjne'®. Zarazem jednak Parlament Europejski zwrocit uwage na

konieczno$¢ dokonania jej przegladu, tak by poprawié¢ efekty jej dziatania'.

Gtowne zidentyfikowane przeszkody dotycza braku harmonizacji przepisow prawa
materialnego, zwlaszcza w zakresie ochrony wierzycieli 1 wspolnikdéw mniejszo§ciowych,
atakze braku tzw. szybkiej $ciezki (tzn. procedur uproszczonych w przypadku mniej
»skomplikowanych” potaczen). Ponadto zauwazono, ze transgraniczne postepowanie
w sprawie potaczenia spotek w niewystarczajagcym stopniu integruje cyfrowe narzedzia
i procesy (np. w zakresie przedktadania dokumentéw organom publicznym lub rozdziatu
dokumentow migdzy tymi organami). Skrytykowano rowniez to, ze pracownicy nie s3

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/UE z dnia 26 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. L 310
z25.11.2005, s. 1); uchylona izastagpiona w dniu 19 lipca 2017 r. przez dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa
spotek (kodyfikacja) (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46)

Zatacznik nr 5 do oceny skutkdw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

COM(2015) 550 final. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej
mozliwos$ci dla obywateli i przedsigbiorstw.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie transgranicznych laczen
i podziatow spotek (2016/2065(INI).

W planie dziatan w sprawie prawa spotek i tadu korporacyjnego (COM/2012/0740 final) podkres$lono
réwniez, ze dyrektywa w sprawie transgranicznego aczenia si¢ spotek byta wielkim krokiem naprzod,
jezeli chodzi o transgraniczng mobilno$ci spdtek w UE, a zarazem przyznano, Zze moze ona wymagac
dostosowania, aby sprosta¢ zmieniajagcym si¢ potrzebom jednolitego rynku.
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w wystarczajacym stopniu informowani o szczegoétach i skutkach transgranicznego taczenia
si¢ spolek. Takie przypadki nieefektywnos$ci zostaly potwierdzone przez interesariuszy
w trakcie konsultacji.

W zakresie ochrony wierzycieli i wspdlnikdbw mniejszo$ciowych, obowigzujace przepisy
dotyczace transgranicznego taczenia si¢ spotek ustanawiajg minimalne, gldéwnie proceduralne
zasady i pozostawiajg istotne kwestie ochrony materialnoprawnej prawom krajowym. Dlatego
nadal utrzymuja si¢ roznice pomiedzy regulacjami panstw czlonkowskich. Przykladowo
dyrektywa ogranicza si¢ do wskazania, ze wierzycielom przystuguje ochrona zgodnie
z przepisami krajowymi, nie uszczegoélawiajac tej kwestii. Podobnie dyrektywa ustanawia
pewne regulacje dotyczace wspdlnikow w ogolnosci (np. przekazywanie informacji w formie
planu potaczenia, sprawozdania bieglych, gtosowanie podczas zgromadzenia wspdlnikow),
jednak pozostawia panstwom czlonkowskim swobode decyzji co do wprowadzenia dalszych
zabezpieczen dla wspolnikéw mniejszosciowych. Jezeli chodzi o partycypacje pracownikéw
na szczeblu zarzadu, obowiazujace przepisy ustanawiaja kompleksowe ramy prawne. Jednak
zasady te nie wymagaja od taczacych si¢ spolek, aby przedstawialy swoim pracownikom
jakiekolwiek specjalne i1 wyczerpujace informacje na temat transgranicznego potaczenia.
Obecnie sytuacja pracownikéw rozpatrywana jest jedynie ogdlnie w sprawozdaniu zarzadu,
adresowanym gtownie do wspdlnikow .

Co do procedur uproszczonych, obowigzujace przepisy oferuja ograniczone mozliwosci ich
stosowania. Przepisy pozwalaja na przyktad uchyli¢ obowigzek sporzadzenia sprawozdania
niezaleznego bieglego, jezeli wszyscy wspolnicy wyrazaja na to zgode oraz nie wymagaja
przestawienia sprawozdania biegltego ani zatwierdzenia przez zgromadzenie wspoOlnikéw
w przypadku polaczenia spotki dominujacej ze spotka zalezna, bedaca w 100 % jej
wlasnoscia.

Niniejszy wniosek ma na celu naprawienie tych niedociggni¢¢. Zapewnia on zharmonizowane
przepisy shuzace ochronie wierzycieli 1wspdlnikow . Spotka musiataby zapewnié
przewidziang ochrong¢ wierzycieli i wspolnikoéw w planie transgranicznego przeksztatcenia.
Wierzyciele niezadowoleni z proponowanej ochrony mogliby zwrdci¢ si¢ do odpowiedniego
organu administracyjnego lub sadowego o udzielenie odpowiednich gwarancji. W przypadku
wierzycieli taczacych si¢ spotek winno istnie¢ domniemanie, ze polaczenie transgraniczne
odbedzie si¢ bez ich pokrzywdzenia, jezeli niezalezny biegly ocenil ich sytuacje 1 stwierdzit,
ze nie zostali oni pokrzywdzeni lub jezeli wierzycielom zaoferowano skorzystanie z prawa do
zaplaty, zagwarantowanego lub poreczonego przez osobe trzecig, albo spotke powstatg
w wyniku polaczenia.

Panstwa czlonkowskie moga nadal stosowa¢ wlasne przepisy prawa dotyczace ochrony
uiszczania podatkow lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli przepisy te roznig si¢ od
ochrony zaproponowanej w niniejszym wniosku.

Wspolnicy, ktorzy nie glosowali za transgranicznym polaczeniem si¢ spotek lub ktorym nie
przystuguje prawo glosu, beda uprawnieni do wyjscia ze spotki (zbycia swoich akcji lub
udziatow) za odpowiednim wynagrodzeniem. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny takze
zapewni¢, by wspdlnicy taczacych si¢ spolek, ktorzy nie zglosili sprzeciwu wobec
transgranicznego potaczenia, ale ktoérzy uznali proponowany stosunek wymiany udziatléw lub
akcji za nieodpowiednie, mogli zakwestionowa¢ przed sadem krajowym warunki tej
wymiany, ktore zostaty okreslone we wspolnym planie potgczenia transgranicznego. Poza
tym proponowane przepisy zapewniaja, ze pracownicy bgda odpowiednio informowani o tym,
jakie skutki dla pracownikéw wynikajg z planowanego potaczenia. Wniosek przewiduje takze
wykorzystywanie narzedzi iprocedur cyfrowych, tak w postgpowaniu w sprawie
transgranicznego taczenia spolek, jak 1w celu wymiany istotnych informacji w ramach
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systemu integracji rejestrow przedsigbiorstw. Wreszcie, tam gdzie to mozliwe, wniosek
wprowadza dalsze mozliwosci stosowania uproszczonych procedur.

Transgraniczne podziaty spolek

Spotka moze réwniez postanowi¢ skorzystaé ze swojego prawa do swobody
przedsigbiorczo$ci 1 przeprowadzi¢ podziat transgraniczny. Podobnie jak w odniesieniu do
transgranicznych przeksztatcen ipotaczen spotek, transgraniczne podzialy oferuja spotkom
mozliwosci zmiany lub uproszczenia ich struktury organizacyjnej, dostosowania si¢ do
zmiennych warunkow rynkowych oraz realizacji nowych mozliwo$ci rynkowych w innym
panstwie cztonkowskim. Zostalo to potwierdzone przez respondentdw w konsultacjach
z 2015 . na temat transgranicznych polaczen i podziatow spotek!®. Obecnie mamy jednak do
czynienia z bardzo znaczng fragmentacja rozwigzan prawnych dotyczacych transgranicznych
podzialow spotek w panstwach cztonkowskich UE.

Brak jest zharmonizowanych ram prawnych dotyczacych transgranicznych podzialéw spotek,
mimo iz podziaty takie rowniez odgrywaja istotng role w otoczeniu gospodarczym panstw
cztonkowskich.

Obowiazujace ramy prawne UE zawieraja jedynie przepisy dotyczace transgranicznych
polaczen spolek, podczas gdy transgraniczne podziaty podlegaja przepisom krajowym, o ile
przepisy takie ustanowiono. Dzisiaj mniej niz potowa panstw cztonkowskich posiada krajowe
przepisy dotyczace transgranicznych podziatéw spotek. W braku solidnych ram prawnych
dotyczacych transgranicznych podzialéw spotek, spotki maja trudnosci z dostepem do rynkow
w innych panstwach cztonkowskich imusza czgsto poszukiwa¢ kosztownych alternatyw
wobec procedur bezposrednich.

Rézne krajowe wymogi utrudniajg strukturyzowanie operacji transgranicznych i sprawiaja, ze
staja si¢ one bardziej skomplikowane i kosztowne. Nawet wtedy, gdy panstwa cztonkowskie
pozwalaja spotkom na podziat transgraniczny, odpowiednie przepisy krajowe sa czesto
rozbiezne lub nawet sprzeczne. W niektorych panstwach cztonkowskich przeprowadzenie
bezposredniego transgranicznego podziatu spotki nie jest mozliwe.

Niepewno$¢ prawna ibrak przepisow lub stopien skomplikowania regulacji dotyczacych
transgranicznej mobilnosci spotek, oznacza rowniez, ze nie istniejg jasne ramy zapewniajace
skuteczng ochrong interesariuszy. W odniesieniu do niektérych spotek moze to nawet
prowadzi¢ do potencjalnych naduzy¢ w ramach korzystania ze swobody przedsigbiorczosci.
Tak wiec istotng sprawag jest stworzenie ram prawnych, zapewniajagcych odpowiednia
rébwnowage pomie¢dzy potrzeba zapewnienia spotkom w UE otoczenia sprzyjajacego
dziatalnosci gospodarczej, a potrzeba rownoczesnej ochrony wuzasadnionych interesow
zainteresowanych podmiotow.

W strategii jednolitego rynku z roku 2015'¢ wskazano niepewno$¢ co do prawa spotek jako
jedng zprzeszkod, na ktérych wystepowanie na jednolitym rynku skarza si¢ MSP,
1 zapowiedziano, ze Komisja ,,zbada rowniez potrzebe aktualizacji obowigzujgcych przepisow
dotyczgcych transgranicznego tqczenia sie spolek i mozliwos¢ ich uzupetnienia o przepisy
dotyczgce transgranicznych podziatow spotek”.

15 http://ec.europa.eu/internal market/consultations/2014/cross-border-mergers-divisions/index en.htm.

16 COM(2015) 550 final.
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Niniejsza cz¢$¢ wniosku ma na celu wprowadzenie nowych ram prawnych regulujacych
transgraniczne podziaty spolek. Jego gtdéwnym celem jest uregulowanie kwestii zwigzanych
z transgraniczng mobilnosciag poprzez ulatwienie wszelkim spotkom  kapitalowym
dokonywania podzialow transgranicznych.

Inspiracja dla przepisow dotyczacych transgranicznych podziatow spoétek sa obowiazujace
ramy dyrektywy w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek, atakze obowigzujace
regulacje dotyczace podziatow krajowych. Regulacje te dostosowane sg do sytuacji, gdy
spotka ulega podziatowi, nie za$ sytuacji gdy jedna lub wigcej spotek przenosi wszystkie
swoje aktywa ipasywa na inng spotke. Zarazem cele zharmonizowanych przepisow
dotyczacych transgranicznych podzialow spotek pozostaja podobne do celow
transgranicznych przeksztatcen spotek:

- umozliwienie spotkom przeprowadzenia transgranicznego podzialu = w sposéb
uporzadkowany, efektywny i skuteczny;

- ustanowienie wlasciwej 1 proporcjonalnej ochrony stron, ktérych operacje takie dotycza
w najwigkszym stopniu, takich jak pracownicy, wierzyciele i wspdlnicy.

Z uwagi na to, ze transgraniczne podzialy spotek niosg zsoba podobne ryzyka jak
transgraniczne przeksztalcenia spotek, ustanowienie ustrukturyzowanego
1 wielopoziomowego postgpowania, tak jak w przypadku przeksztalcen, wymagane byloby
takze w odniesieniu do podzialéow. Postepowanie takie zapewniatoby kontrole legalnosci
transgranicznego podziatu spotki przez organ wiasciwy dla dzielonej spotki oraz przez organy
wiasciwe dla spotek przejmujacych, z uwzglednieniem wszystkich istotnych faktow i danych.
Podobnie jak w przypadku przeksztatcen, istotnym elementem tego postgpowania jest
zapobieganie transgranicznym podzialom spotek w przypadkach, gdy zostanie stwierdzone,
ze stanowi to naduzycie, a mianowicie woéwczas gdy mamy do czynienia ze sztuczng
struktura, ktorej celem jest uzyskanie nienaleznych korzysci podatkowych lub bezpodstawne
naruszanie praw pracownikow, wierzycieli lub wspdlnikow mniejszosciowych, ktore
wynikaja z przepisOw prawa lub umow.

Z uwagi na ztozono$¢ spraw dotyczacych ryzyka naduzycia w sytuacji, gdy podlegajaca
podzialowi spotka przenosi swoje aktywa i pasywa na istniejgce spotki w réznych panstwach
cztonkowskich, zdecydowano si¢ uregulowa¢ jedynie takag sytuacje, gdy w wyniku
transgranicznego podzialu tworzone sg nowe spotki, nie obejmujac na tym etapie podziatu
przez przejecie, tj. sytuacji gdy spotka przenosi swoje aktywa i pasywa na wiecej niz jedng
istniejaca spotke. W kontekscie krajowym (czyli w sytuacji uregulowanej w obowigzujacych
przepisach), postepowanie takie obejmuje badanie ochrony intereséw zainteresowanych
podmiotdow w jednym panstwie cztonkowskim, natomiast w kontek$cie transgranicznym
konieczne mogtoby by¢ zaangazowanie wielu organdw zrdéznych panstw czionkowskich.
Zasadno$¢ objecia zakresem dyrektywy rowniez transgranicznych podziatéw przez przejecie,
mozna by oceni¢ po tym jak zebrane zostang pierwsze doswiadczenia dotyczace stosowania
nowych przepisOw na temat transgranicznych podzialow spotek.

Podobnie jak w przypadku transgranicznych przeksztalcen spotek, pierwszym etapem
postgpowania byloby przygotowanie planu transgranicznego podziatu oraz dwoch
adresowanych do wsp6lnikow 1 pracownikow sprawozdan na temat skutkow, jakie dla nich
wywota transgraniczny podziat spotki. Dodatkowo $rednie i duze spotki musiatyby wystapic
do wilasciwego organu o powolanie niezaleznego biegltego do zbadania prawidtowosci planu
i sprawozdan przygotowanych przez spolke. Pisemne sprawozdanie niezaleznego bieglego
zapewnitoby rowniez podstawy faktyczne do dokonania oceny przez wlasciwy organ, migdzy
innymi ryzyka naduzycia, o ktéorym mowa powyzej. Sprawozdanie bieglego podlegajace
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ujawnieniu nie moze zawiera¢ jakichkolwiek informacji poufnych przekazanych przez spotke.
Plan przeksztalcenia i sprawozdania bytyby publicznie dostgpne i moglyby by¢ przedmiotem
uwag zainteresowanych stron.

Nastepnie dzielona spotka podczas zgromadzenia wspoOlnikéw podejmie uchwale, czy
kontynuowa¢ transgraniczny podzial. Uchwala ta, wraz z odpowiednimi informacjami
i dokumentami bylaby nastepnie przedstawiona wlasciwemu organowi krajowemu
w panstwie cztonkowskim dzielonej spoitki, do ktorego nalezy podjecie decyzji pozytywnej
badZ negatywnej co do wydania zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu.
Kontrola dokonana przez ten organ dzielitaby si¢ na dwa etapy: jeden znich bylby
obowiazkowy, a drugi fakultatywny. W trakcie pierwszego etapu, ktory trwatby maksymalnie
jeden miesige, wilasciwy organ zbadalby, czy transgraniczny podziat spotki jest zgodny
z prawem. Organ ten zdecydowalby, czy wszystkie warunki dla transgranicznego podziatu,
okreslone w dyrektywie iw prawie krajowym, zostaly speilnione, wtym czy spotka jest
wyplacalna, czy wymagana wigkszo$¢ wspdlnikéw zatwierdzita transgraniczny podzial
podczas zgromadzenia wspdlnikow, a pracownicy, wspolnicy mniejszosciowi 1 wierzyciele sg
chronieni w zakresie objetym regulacja dyrektywy. Organ ustalitby ponadto, czy doszto do
utworzenia sztucznej struktury majacej na celu uzyskanie nienaleznych korzysci podatkowych
lub bezpodstawne naruszenie praw pracownikow, wierzycieli lub wspdlnikow
mniejszosciowych, wynikajacych z przepisow prawa lub postanowien umowy Jezeli na
koniec jednomiesigcznego okresu organ nie ma zastrzezen, wydaje wowczas zaswiadczenie
potwierdzajace dopuszczalnos¢ podziatu; jezeli jednak organ ma pewnos$¢, ze transgraniczne
przeksztalcenie jest niezgodne z prawem, podejmuje decyzje negatywng co do wydania
takiego zaswiadczenia; badz, jezeli organ ma powazne obawy, ze przeksztalcenie moze by¢
niezgodne z prawem, informuje spotke, ze przeprowadzi szczegdtowa kontrole dotyczaca
wystgpienia naduzycia okreslonego powyzej. Szczegdlowa kontrole nalezy przeprowadzié
oraz ostateczng decyzj¢ w sprawie nalezy podja¢ w terminie dwoch miesigcy.

Jezeli po przeprowadzeniu takiej kontroli wydane zostanie za$wiadczenie potwierdzajace
dopuszczalno$¢ podziatu, zostanie ono niezwlocznie przekazane do organdéw wiasciwych dla
panstw cztonkowskich spotek przejmujacych. Wowczas wilasciwe organy przeprowadza
kontrolg w odniesieniu do tej czesci postepowania, ktora podlega przepisom prawa
poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Organy wilasciwe panstw cztonkowskich spolek
przejmujacych musza zapewnic, ze spotki te, w stosownych przypadkach, speiniajag wymogi
wynikajace z przepisow prawa tych panstw w zakresie zaktadania spotek (na przyktad wymog
posiadania rzeczywistej siedziby na terytorium danego panstwa). Powinny one réwniez
sprawdzi¢, czy uzgodnienia dotyczace partycypacji pracownikéw zostaty okreslone zgodnie
z prawem. Po sprawdzeniu zgodnos$ci operacji z prawem, podziat zostanie wpisany do
wszystkich wlasciwych rejestréw przedsiebiorcow. Wszelka komunikacja migdzy rejestrami
powinna odbywa¢ si¢ za posrednictwem systemu integracji rejestrow przedsigbiorcow
(BRIS).

Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek uzupelnia i zmienia obowigzujace przepisy europejskiego prawa spotek,
ktore w wersji ujednoliconej zawiera obecnie dyrektywa (UE) 2017/1132. Jego celem jest
dokonanie przegladu obowigzujacych przepisow dotyczacych transgranicznego taczenia si¢
spotek oraz zapewnienie wilasciwych ijasnych ram prawnych pozwalajagcych im na
przeprowadzenie transgranicznego podziatu lub transgranicznego przeniesienia siedziby
spotki. W ujeciu proceduralnym proponowane przepisy sa w peini spdjne z obowigzujacymi
przepisami, ktorych celem jest ulatwienie transgranicznej dziatalno$ci spotek poprzez
transgraniczne i3czenie si¢ spotek; w ujeciu materialnoprawnym proponowane przepisy sg
w pelni zgodne z zasadga swobody przedsigbiorczos$ci zagwarantowang w art. 49—55 TFUE,
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atakze zpotrzebg ochrony pracownikow, wspolnikdw mniejszosciowych i wierzycieli.
Ponadto wniosek jest spojny z przepisami dotyczacymi mobilno$ci transgranicznej, ktore
ustanowiono w rozporzadzeniu Rady (WE) nr2157/2001'7. Oprécz tego proponowane
przepisy sa zgodne zpodejsciem przyjetym w europejskich przepisach o prawach
akcjonariuszy, ktore ustanowiono w dyrektywie 2007/36/WE'¥oraz w odpowiednich
przepisach rozporzadzenia 2015/848 w sprawie postepowania upadtosciowego!’.

Korzystanie znarz¢dzi cyfrowych, a zwlaszcza wymiana informacji o przedsigbiorstwach,
dotyczacych transgranicznych przeksztalcen, potaczen ipodziatéw spotek dokonywana
pomiedzy rejestrami przedsigbiorcow za posrednictwem systemu integracji rejestrow
przedsigbiorcow  (BRIS),?® jest wpelni zgodne zcelem digitalizacji przepisow
proceduralnych prawa spoétek w ramach jednolitego rynku cyfrowego oraz uzupehnia
elementy zawarte we wniosku w sprawie cyfryzacji, majace na celu na promocj¢ cyfrowych
narzedzi 1 procesow przez caly cykl zycia spoiki.

Proponowane przepisy sa zgodne z dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 6 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu
informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub w grupach
przedsiebiorstw o zasiggu wspdlnotowym (wersja przeksztatcona), dyrektywa Rady
nr 98/59/WE  zdnia 20 lipca 1998 r. wsprawie =zblizania ustawodawstw Pafistw
Cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych, dyrektywa Rady 2001/23/WE
z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsigbiorstw, dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2002 r. ustanawiajacg og6élne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji
z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej oraz stanowig w zamierzeniu uzupetnienie tych
aktow. W szczegdlnosci prawa pracownikow spotek biorgcych udziat w transgranicznym
potaczeniu lub podziale moga by¢ rowniez chronione zgodnie z dyrektywa 2001/23/WE.
Proponowane przepisy maja na celu zapewnienie dodatkowej ochrony pracownikom,
zapewniajac wigksza przejrzystos¢ 1ipodnoszac poziom przekazywanych pracownikom
informacji na temat planowanego przeksztalcenia, potaczenia lub podziatu spotki.

Whniosek przyczyni si¢ do wigkszej transgranicznej mobilnosci spotek poprzez harmonizacje
materialnoprawnych 1 proceduralnych aspektow ochrony wspdlnikow mniejszosciowych
i wierzycieli, a to z kolei wzmocni transgraniczng aktywno$¢ poprzez zwigkszenie pewnosci
prawa 1 zwigzang z tym redukcje kosztow, wynikajacych z kosztownych porad prawnych oraz
koniecznosci  zachowania  zgodno$ci  z niezharmonizowanym  przepisami  panstw
cztonkowskich.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki
europejskiej (SE).

18 Dyrektywa 2007/36/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
wykonywania niektorych praw akcjonariuszy spotek notowanych na rynku regulowanym.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadlosciowego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/17/UE zdnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2005/56/WE
12009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestrow handlowych i rejestrow spotek.
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Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Inicjatywa ta przyczyni si¢ do sukcesu wielu podejmowanych przez Komisj¢ inicjatyw,
ktoérych celem jest poprawa funkcjonowania jednolitego rynku poprzez jego poglebienie,
uczynienie go bardziej sprawiedliwym ibudowe cyfrowej Europy?!. Niniejsza inicjatywa
bedzie rowniez stanowi¢ wklad w plan inwestycyjny dla Europy, zwlaszcza w jego trzeci
filar, skupiajacy si¢ na poprawie otoczenia biznesowego w Europie poprzez usuwanie barier
regulacyjnych dla inwestycji, zarbwno na szczeblu krajowym, jak i na poziomie Unii;
dodatkowo stanowi ona wktad w funkcjonowanie unii rynkéw kapitalowych??, czynigc ramy
prawne dla spotek bardziej przejrzystymi, odpowiedniejszymi i efektywniejszymi, aby
stworzy¢ zachety dla inwestycji w Europie.

Roéwnoczesnie inicjatywa ta jest takze spdjna zcelem stworzenia glebszej i bardziej
sprawiedliwej unii gospodarczej oraz jej europejskim filarem praw socjalnych, a zwlaszcza
z zasadg nr 8, ktora ustanawia kilka kluczowych regut i praw majacych na celu wspieranie
sprawiedliwych i dobrze dzialajacych rynkéw pracy i systemow zabezpieczen spotecznych?.
W szczegolnosei, dzigki poprawie przejrzystosci dla zainteresowanych stron, w tym
pracownikow, inicjatywa ta bezposrednio przystuzy si¢ zasadzie stanowigcej, Ze pracownicy
lub ich przedstawiciele maja prawo do informacji ikonsultacji w odpowiednim czasie
w sprawach ich dotyczacych, azwlaszcza w przypadkach przejecia, restrukturyzacji
i potaczen przedsigbiorstw oraz w przypadkach zwolnien grupowych.

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z celem stworzenia w Unii Europejskiej sprawiedliwego
i efektywnego systemu opodatkowania przedsiebiorstw?*. W ostatnich latach Rada przyjeta
szereg Srodkdw majacych na celu zapobieganie wunikaniu opodatkowania przez
przedsigbiorstwa. Dyrektywa Rady (UE) 2015/2376%° dotyczy obowigzkowe]j automatyczne;
wymiany informacji w zakresie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego
iuprzednich porozumien cenowych pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto
Dyrektywa Rady (UE) 2016/881%° dotyczy obowigzkowej automatycznej wymiany
sprawozdawczosci wedtug krajow przez przedsiebiorstwa wielonarodowe. Dyrektywa Rady
(UE) 2016/11642" ustanawia przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania

2 COM(2015) 550 final. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej

mozliwo$ci dla obywateli i przedsi¢biorstw.

COM(2015) 468 final Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Plan dziatania na rzecz tworzenia unii

rynkow kapitatowych.

2 C(2017) 2600 final Zalecenie Komisji ustanawiajace europejski filar praw socjalnych.

H COM (2015) 302 final Sprawiedliwy i skuteczny system opodatkowania przedsigbiorstw w Unii
Europejskiej: pig¢ glownych obszarow dziatania.

% Dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 zdnia 8 grudnia 2015r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L
332, 18.12.2015, s. 1).

22

26 Dyrektywa Rady (UE) 2016/881 z dnia 25 maja 2016 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L. 146,
3.6.2016, s. 8).

2 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu

przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wplyw na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego (Dz.U. L. 193, 19.7.2016, s. 1).
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opodatkowania, ktore maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego,
w tym przepisy dotyczace podatku od niezrealizowanych zyskow kapitatlowych (exit tax) aby
zapobiec unikaniu opodatkowania przez spoiki przenoszace swoje aktywa. W dniu 13 marca
2018 r. Rada osiggneta zgode polityczng w sprawie wniosku Komisji?® dotyczacego
dyrektywy o obowiagzkowym ujawnianiu przez posrednikoéw informacji o systemach

planowania podatkowego, ktdrej przyjecie jest powinno nastapi¢ wkrotce.

W szczegolnosci zwigkszenie transgranicznej dostepnosci informacji o spétkach przyczyni si¢
do zapewnienia sprawiedliwego opodatkowania tam, gdzie generowane s3 zyski. Gwarancje
przeciwko naduzyciom w zakresie przeksztalcen ipodziatéw spolek, polegajacym na
tworzeniu sztucznych struktur ukierunkowanych na osiagnigecie nienaleznych korzysci
podatkowych, beda wktadem w czynione przez UE starania ukierunkowane na zwalczanie
uchylania si¢ od ptacenia podatkow i unikania zobowigzan podatkowych.

Poprzez wiaczenie przejrzystszych i bardziej zharmonizowanych przepisow majacych na celu
ochrong¢ wspolnikow spotek oraz poprawiajacych kontrolg legalno$ci transgranicznych
przeksztalcen, niniejsza inicjatywa stanowi dodatkowy krok w zakresie $rodkow
zmniejszajacych ryzyko, jakie zorganizowane grupy przestepcze stanowig dla tworzenia
i dzialalnosci gospodarczej osob prawnych, takich jak spotki. Ryzyka te zostaly
wyeksponowane przez Komisje w jej sprawozdaniu w sprawie oceny ryzyka zwigzanego
z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na rynek wewnetrzny
i dotyczy dziatalno$ci transgranicznej, przyjetym 26 czerwca 2017 r.? W sprawozdaniu tym
Komisja podkreslita podatno$¢ struktur korporacyjnych, takich jak spoétki, na ryzyko
infiltracji przez zorganizowane grupy przestepcze i grupy terrorystyczne. Niniejsza inicjatywa
uzupelni ambitne przepisy, ktore sa juz stosowane zgodnie z Dyrektywa (UE) 2015/849
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu, izgodnie z ktérymi struktury korporacyjne powinny ujawnic¢
swoich rzeczywistych wiascicieli podmiotom odpowiedzialnym za stosowanie wymogow

dotyczacych zapobiegania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu?*’.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 50 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory
przyznaje UE kompetencje do podejmowania dzialan w obszarze prawa spotek.
W szczeg6lnosci art. 50 ust. 2 lit. f) przewiduje stopniowe znoszenie ograniczen dotyczacych
swobody przedsiebiorczosci, aart. 50 ust.2 lit. g) przewiduje dziatania koordynujace
dotyczace ochrony interesow wspolnikow spotek i innych zainteresowanych stron.

Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Istnieje wyrazna warto$¢ dodana, gdy problemy reguluje si¢ na szczeblu Unii, a nie poprzez
indywidualne dzialania panstw cztonkowskich. Glowne trudnosci w przeprowadzaniu

28 COM(2017) 335 final

2 COM(2017) 340 final

30 Informacje o beneficjentach rzeczywistych powinny by¢ réwniez przechowywane w centralnym
rejestrze krajowym.
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transgranicznych przeksztalcen i podzialow spolek wynikaja z rozbieznych, sprzecznych
lub naktadajacych sie krajowych regulacji proceduralnych, a takze z przepisoéw dotyczacych
ochrony wierzycieli, pracownikow (wiaczajac w to kwestie partycypacji pracownikdéw) oraz
wspoOlnikow mniejszosciowych, a takze niekorzystanie z integracji rejestrow przedsigbiorcoOw.
Gtowne  przypadki  nieefektywnosci  obowiazujacych  przepisow  dotyczacych
transgranicznych polaczen spélek wynikaja w wigkszosci z rozbieznych, sprzecznych lub
naktadajacych si¢ krajowych przepiséw prawa w zakresie ochrony wierzycieli i wspolnikow
mniejszo$ciowych, z niekorzystania z integracji rejestrow przedsiebiorcow lub wywolane sg
innymi niespojnosciami i brakiem pewnosci prawa w zwigzku z obowigzywaniem w réznych
krajach roznych regulacji, np. przepisow prawa dotyczacych rachunkowosci. Z samej swej
istoty wyzwania te wymagaja dzialania na szczeblu unijnym. Panstwa czlonkowskie,
dzialajac indywidualnie, nie mogly w sposob satysfakcjonujacy przezwycigzy¢ trudnosci
stojacych na przeszkodzie bardziej efektywnemu przeprowadzaniu przeksztalcen spotek na
poziomie transgranicznym, poniewaz po to by mogty dobrze spetnia¢ swoja role w kontekscie
transgranicznym iaby wptywa¢ na poprawe funkcjonowania ponad granicami, krajowe
przepisy i1 procedury musiatyby by¢ kompatybilne. Barier tych nie mozna usung¢ opierajac si¢
jedynie na bezposrednim stosowaniu art. 49 TFUE, poniewaz wymagaloby to zajmowania si¢
nimi jedna po drugiej przy zastosowaniu przepisow dotyczacych postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, ktéore wszczyna si¢ wobec
poszczegolnych panstw, oraz z uwagi na to, ze likwidacja wielu barier wymaga uprzedniej
koordynacji krajowych systemow prawnych, w tym rowniez podjecia wspotpracy na szczeblu
administracyjnym.

Wydaje si¢ w zwigzku z tym, ze bez dzialan na szczeblu unijnym dostgpne bytyby jedynie
niezharmonizowane rozwigzania krajowe, a w konsekwencji spotki, zwlaszcza MSP, nadal
musiatyby zmagaé si¢ zrozbieznymi regulacjami krajowymi, utrudniajagcym efektywne
korzystanie ze swobody przedsigbiorczosci bez zapewnienia odpowiedniej ochrony
interesariuszy. Wynikajacymi za$ stad kosztami dotkniete bylyby w szczegolnosci spotki, ale
takze inne zainteresowane strony, takie jak pracownicy, wierzyciele lub wspolnicy
mniejszosciowi.

Podczas gdy glowne poziomy ochrony pracownikow, wspolnikow mniejszosciowych
i wierzycieli nadal bylyby ustalane na szczeblu krajowym, proceduralne ramy ich
przestrzegania w przypadku operacji transgranicznych musialyby zosta¢ okreslone na
poziomie Unii ze wzgledu na pewnos$¢ prawa i efektywnos$¢ takiej ochrony.

W s$wietle powyzszego ukierunkowana interwencja Unii jest zgodna z zasadg pomocniczosci.
Proporcjonalnos$¢

Jezeli chodzi o zasade¢ proporcjonalnosci, proponowane przepisy wydaja si¢ odpowiednie, aby
osiggna¢ cele ustanowienia przejrzystych iodpowiednich przepiséw dla spotek, a takze
zapewnienia ochrony interesariuszom zgodnie z oceng skutkow. Ocena skutkow objasnia
koszty 1 korzys$ci rozpatrywanych w niniejszym dokumencie opcji, jakie wynikajg dla spotek,
interesariuszy oraz panstw czlonkowskich, biorgc pod uwage wszystkie konieczne elementy,
wtym korzy$ci spoteczne 1iwykonalno$¢ polityczng. Przyktadowo szacuje sig, ze
proponowane postgpowanie dotyczace transgranicznego przeksztalcenia przyniesie
oszczedno$ci rzedu 12000 — 19000 EUR na operacje, aspotki dziatajace na rynku
wewnetrznym moglyby w ciggu 5 lat zaoszczedzi¢ tacznie 176 — 280 min EUR.

Wydaje si¢, ze proponowane dziatania nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celow, a pozytywny wptyw proponowanych $rodkéw przewyzsza mozliwe skutki
negatywne (sekcja 6.3 oceny skutkow).
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Wybdr instrumentu

Podstawa prawng dla dziatah w obszarze prawa spolek jest art. 50 TFUE, ktory wymaga od
Parlamentu Europejskiego i Rady dzialania poprzez dyrektywy. Dyrektywa (UE) 2017/1132
reguluje prawo spotek na szczeblu Unii. Ze wzgledu na spdjnos¢ i zwarto$¢ unijnego prawa
spotek niniejszy wniosek zmienia i rozszerza wspomniang dyrektywe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Whniosek wprowadza nowe ramy prawne w zakresie przeprowadzania transgranicznych
przeksztalcen i1 podziatow spotek kapitalowych.

Oceny ext-post’! obowigzujacej dyrektywy w sprawie transgranicznego laczenia spolek™
dokonano w sposob uwzgledniajacy kryteria oceny zgodne z wymogami w zakresie lepszego
stanowienia prawa. Glowny wkiad w ocen¢ wniosto studium zatytulowane Zastosowanie
dyrektywy w sprawie transgranicznych polgczen (The Application of the Cross-Border
Mergers Directive) przygotowane dla Komisji przez zewnetrznego wykonawce??, dodatkowe
badania®* oraz dwie rundy konsultacji publicznych (2015 i 2017 r.), w ktérych zebrano uwagi
interesariuszy na temat funkcjonowania transgranicznych polaczen spotek.

Wynikiem analizy byla ogoélnie pozytywna ocena dyrektywy w sprawie transgranicznego
taczenia si¢ spotek z uwagi na skutecznosé¢, efektywnos¢, adekwatnos$¢, spojnosé i wartosé
dodang UE. Ogolnie rzecz biorac, dyrektywa w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek
doprowadzita do znacznego zwickszenia aktywno$ci w zakresie transgranicznego taczenia
spotek, zgodnie z jej celem, ktorym jest utatwienie transgranicznych polaczen i zwickszenie
mozliwos$ci oferowanych przez rynek wewnetrzny.

Jednak pomimo oceny ogélnie pozytywnej, ewaluacja funkcjonowania dyrektywy pozwolita
na zidentyfikowanie pewnych probleméw, ktore utrudniajg uzyskanie peinej efektywnosci
1 skuteczno$ci jej dziatania. Glowne przeszkody dotycza braku harmonizacji przepisow
materialnoprawnych, zwlaszcza w zakresie ochrony wierzycieli iochrony wspolnikow
mniejszosciowych, atakze braku w dyrektywie tzw. szybkiej S$ciezki (tzn. procedur

31
32

Zalacznik nr 5 do oceny skutkdéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

Dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
transgranicznego taczenia si¢ spolek kapitalowych (Dz.U. L 310 z25.11.2005, s. 1); dyrektywe te
zastapita dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r.
w sprawie niektorych aspektow prawa spotek (kodyfikacja) (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46)
Bech-Bruun/Lexidale, Studium dotyczgce stosowania dyrektywy w sprawie transgranicznych polgczen
spotek (Study on the application of the cross-border mergers directive) (wrzesien 2013)
http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/mergers/131007_study-cross-border-merger-
directive en.pdf.

Schmidt, Czy istnieje potrzeba uregulowania kwestii polgczen ipodziatow transgranicznych oraz
przenoszenia siedziby? (Cross-border mergers and divisions, transfers of seat:Is there aneed to
legislate?) Studium dla Komisji Prawnej Parlamentu Europejskiego (JURI) czerwiec 2016.
Reynolds/Scherrer/Truli, Analiza ex-post ram unijnych w obszarze polgczen i podzialow
transgranicznych spotek (Ex-post analysis of the EU framework in the area of cross-border mergers
and divisions), Studium dla Parlamentu Europejskiego, grudzien 2016.

33
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uproszczonych). Wigksze wykorzystanie integracji rejestrow przedsiebiorcow mogloby
zwigkszy¢ synergi¢ 1 tym samym spojnos¢ z innymi aktami prawa spolek.

Niniejszy wniosek jest spojny zoceng, ajego celem jest usuniecie glownych,
zidentyfikowanych w niej niedociggni¢¢ obowiazujacych przepiséw dotyczacych taczenia
spotek.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja aktywnie wspotpracowata z zainteresowanymi stronami i prowadzita wszechstronne
konsultacje przez caty czas trwania procesu oceny skutkéw. Proces konsultacji obejmowat
konsultacje publiczne online, spotkania z interesariuszami, w tym dyskusje z ekspertami
z panstw czlonkowskich oraz przeprowadzenie kilku badan. Informacje zebrane wszystkimi
tymi metodami dotaczono do wniosku.

W 2012 r. Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne, aby oceni¢ kluczowe interesy
zainteresowanych stron w odniesieniu do europejskiego prawa spotek iokresli¢ przyszie
priorytety unijnego prawa spotek. Zebrano 496 odpowiedzi od szerokiej grupy interesariuszy,
obejmujacej takie podmioty jak organy publiczne, zwigzki zawodowe, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, zwiazki przedsigbiorcow, wolne zawody, inwestorzy,
uniwersytety, kuznie mys$li, konsultanci 1iosoby fizyczne. Zdecydowana wigkszo$¢
interesariuszy skupita si¢ na ulepszeniu warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i wspieraniu transgranicznej mobilnosci. Ponadto potozono nacisk na poprawe ochrony
wierzycieli, wspdlnikow 1 pracownikéw w sytuacjach transgranicznych, a takze na ulatwienia
w tworzeniu spotek i wspomaganie konkurencji w zakresie uregulowan prawnych.

Bardziej szczegdtowe konsultacje publiczne online przeprowadzono w 2013 r. na temat
transgranicznego przenoszenia siedzib spotek, aby uzyskac poglebione informacje o kosztach,
jakie ponosza spotki przenoszace swoje siedziby za granicg, oraz na temat zakresu korzysci,
jakie mogloby przynies¢ dziatanie UE w tym wzgledzie. Ogétem otrzymano 86 odpowiedzi
od organow publicznych, zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
spotek, organizacji przedsigbiorcow, 0sob prywatnych i uniwersytetéw, co pozwolito uzyskac
szeroka reprezentacje spoteczenstwa. Odpowiedzi naptynety z 20 krajow cztonkowskich UE,
a takze spoza Unii. Okazalo sig, ze wigkszo$¢ respondentdéw, ktorzy rozwazaliby mozliwosé
transgranicznego przeniesienia swojej spotki, bytaby pozytywnie nastawiona do
wprowadzenia procedury przeksztatcenia. Uzasadniajac pozytywne odpowiedzi, powotywali
si¢ oni na korzysci gospodarcze, oszczednosci kosztowe dla rynku wewnetrznego oraz
poszerzenie dostepnych dla MSP mozliwosci przeniesienia si¢ za granice. Ponadto wiekszos¢
(43 %) respondentéw stwierdzila, ze orzecznictwo TSUE nie dostarczylo wystarczajaco
klarownej interpretacji w tej kwestii.

Dalsze konsultacje publiczne, w ramach ktorych otrzymano 151 odpowiedzi, odbyty sie
w 2015 r. Poswigcone byty one transgranicznym polaczeniom transgranicznym podziatom
spotek®. Jezeli chodzi o transgraniczne podzialy spotek, wprowadzenie nowego

35 Schmidt, Czy istnieje potrzeba uregulowania kwestii polgczen ipodziatow transgranicznych oraz

przenoszenia siedziby? (Cross-border mergers and divisions, transfers of seat:Is there aneed to
legislate?) Studium dla Komisji Prawnej Parlamentu FEuropejskiego (JURI) czerwiec 2016.
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postgpowania spotkalo si¢ z ogdlnie pozytywnym przyjeciem wsrod respondentdéw, gdyz
wiekszos¢ uczestnikow  zidentyfikowata ochrone wierzycieli, ochrone wspolnikéw
mniejszosciowych i1 ochron¢ praw pracowniczych, jako najwazniejsze kwestie wymagajace
uregulowania. Okoto 72 % respondentow, ktdrzy wyrazili swoja opini¢, bylo zdania, Ze
harmonizacja wymogéw prawnych dotyczacych transgranicznych podziatow spotek
pomogtaby przedsiebiorstwom 1 utatwila dziatalno$¢ transgraniczna, poprzez redukcje
kosztow bezposrednio zwigzanych z transgranicznym podziatem spoitki. Za kluczowe kwestie
wymagajace uwzglednienia uznano zagadnienia proceduralne oraz ochrone¢ interesariuszy.
Ponadto 68 % respondentow wymienito brak pewnosci prawa wynikajacy z braku regulacji na
poziomie unijnym, jako gtdéwng przeszkode dla przeprowadzenia transgranicznego podziatu
spotki, za$ 51 % respondentdow — czas trwania i skomplikowanie obowiazujacych procedur
jako powazne zrodio problemoéw. W odniesieniu do transgranicznego laczenia si¢ spolek
88 % respondentow opowiedzialo si¢ za harmonizacja ochrony wierzycieli — z czego 75 %
poparto podejscie polegajace na pelnej harmonizacji. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich
uwazata, ze gwarancja jest najlepszg formg ochrony, a data oznaczajaca poczatek ochrony
wierzycieli powinna by¢ zharmonizowana. Ponadto w odniesieniu do ochrony wspolnikéw
mniejszosciowych wigkszos¢ (66 %) respondentéw opowiedziata si¢ za harmonizacja, przy
czym 71 % z nich poparlo harmonizacj¢ w maksymalnym zakresie. 70 % 0s6b optujacych za
petna harmonizacja uwaza, ze wspdlnicy mniejszosciowi powinni mie¢ prawo wyjscia ze
spotki za odpowiednim wynagrodzeniem. Ponadto 62 % respondentéw pozytywnie odniosto
si¢ do wprowadzenia postgpowania przyspieszonego.

Naj$wiezsze konsultacje publiczne dotyczace prawa spodtek przeprowadzono w 2017r.
Odbywaty sie one w okresie od 10 maja do 6 sierpnia 2017 r. Otrzymano 207 odpowiedzi. Na
potrzeby przysziej inicjatywy Komisja poszukiwata odpowiedzi na szczegdtowe pytania
dotyczace niedociaggni¢c unijnych ram prawnych i obszaréw uznawanych przez respondentow
za priorytetowe.

Wynik konsultacji wykazat szerokie poparcie dla transgranicznych przeksztalcen zarowno ze
strony panstw cztonkowskich, jak 1pozostalych interesariuszy, poniewaz okoto 85 %
respondentdow wyrazito opini¢, Ze powinno si¢ ustanowi¢ unijny instrument majacy
zastosowanie w tej kwestii. Jezeli chodzi o podziat interesariuszy na grupy, wszystkie organy
publiczne zgodzily si¢, ze brak regulacji proceduralnych dla przeksztatlcen stwarza
rzeczywiste przeszkody dla rynku wewnetrznego i1 ze Unia winna zajac si¢ tg kwestig. Kilka
organow zglosito, ze sa bardziej zaniepokojone kwestig siedziby spotki niz mechanizmami
ochrony interesariuszy, stwierdzajac, ze udzielityby poparcia inicjatywie przeksztatcen
transgranicznych w takim zakresie, w jakim spotki miatyby mozliwo$¢ przenoszenia siedziby
jedynie dla uzasadnionych celéw biznesowych, a nie przenoszenia samego adresu i tworzenia
spotek sztucznych (letterbox companies) w nieuczciwych celach.

W grupach przedsiebiorcoéw odsetki poparcia dla ustanowienia postgpowania dotyczacego
przeksztalcenia spotki ksztaltowaty si¢ podobnie jak w grupie organdéw publicznych. Okoto
44 % grup przedsiebiorcOw uznato t¢ sprawe za wysoki priorytet dla UE, 22 % za priorytet,

Reynolds/Scherrer/Truli, Analiza ex-post ram unijnych w obszarze polgczen i podziatow
transgranicznych spotek (Ex-post analysis of the EU framework in the area of cross-border mergers
and divisions), Studium dla Parlamentu Europejskiego, grudzien 2016.
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za$ 22 % za niski priorytet. Zarowno zwiazki zawodowe, jak 1inotariusze wyrazili
umiarkowane poparcie dla nowych regulacji proceduralnych dotyczacych przeksztatcen
(odpowiednio 74 % 179 % tych grup uznato t¢ kwestie¢ za niski priorytet). Obie grupy —
zwigzki zawodowe 1 Rada Notariatow Unii Europejskiej (cialo reprezentujace notariuszy) —
zdecydowanie podkreslaty, ze spdétki powinny mie¢ prawo przenoszenia swojej siedziby
jedynie wowczas, gdy towarzyszy temu jej faktyczne przeniesienie, przy czym zwigzki
zawodowe dodatkowo podkreslaly potrzebg ustanowienia horyzontalnego instrumentu dla
pracownikow w zakresie informowania pracownikéw, konsultacji pracowniczych ipraw
partycypacyjnych. Rowniez $rodowiska akademickie byly zasadniczo za wprowadzeniem
postgpowania  regulujacego  przeksztalcenie. Niektorzy przedstawiciele S$rodowisk
akademickich zgtaszali, ze panstwa czionkowskie powinny by¢ w stanie okresla¢ swoje
wlasne wymagania uznawane przez ich prawo iczy faktycznie wymagaja przeniesienia
rzeczywistej siedziby. Zglaszano ponadto, ze cyfryzacja powinna by¢ wykorzystywana
w najszerszym mozliwym zakresie (tj. w celu publikacji informacji oraz w celu wzajemnego
komunikowania si¢ rejestrow spotek). Inni sugerowali, ze panstwo czlonkowskie powinno
mie¢ mozliwo$¢ zablokowania przeksztalcenia jedynie wbardzo szczegoélnych
okolicznos$ciach uzasadnionych interesem publicznym.

Jezeli chodzi o transgraniczne potaczenia spotek, podobnie jak w przypadku konsultacji
z 2015 r., wigkszos$¢ interesariuszy udzielajacych odpowiedzi w konsultacjach 2017 r. jako
zrédto problemoéw zidentyfikowala te same kwestie: ochrong wierzycieli, wspolnikéw
mniejszosciowych i praw pracowniczych.

Wigkszos$¢ krajowych organéw publicznych, ktére wypowiedziaty si¢ w konsultacjach
w2017 r. stala na stanowisku, ze istnieja problemy zobowigzujacymi przepisami
transgranicznego taczenia si¢ spélek i1 ze problemy te stanowig przeszkody dla rynku
wewnetrznego, jednak w zréznicowanym stopniu. Jezeli chodzi o stopniowanie waznosci,
jaka nalezy nada¢ dzialaniom UE majacym na celu zmian¢ obowigzujacych zasad,
odpowiedzi byly zréznicowane. W odniesieniu do gwarancji wszystkie organy publiczne
udzielajace odpowiedzi zgadzaty si¢ z opinig, ze nalezy odnies¢ si¢ do srodkow ochrony
wierzycieli, podczas gdy 70 % bylo zdania, Ze nalezy réwniez odnie$¢ si¢ do Srodkow
ochrony wspdlnikobw mniejszosciowych. 80 % uznalo za istotne zharmonizowanie
proceduralnych i materialnoprawnych aspektow ochrony wierzycieli, a 50 % uznato za istotne
aby wspolnicy mniejszo$ciowi byli w stanie zablokowa¢ potaczenie i sprzeciwic si¢ wymianie
udziatow lub akcji.

Organizacje przedsigbiorcow, ktore udzielity odpowiedzi w konsultacjach w 2017 r. rowniez
ogolnie pozytywnie ocenity potrzebe zmiany dyrektywy dotyczacej transgranicznego taczenia
si¢ spotek. Kwestie podniesione przez organizacje przedsigbiorcow dotyczyly uproszczenia
zasad (postepowanie przyspieszone), zharmonizowanych przepisow w zakresie ochrony
wierzycieli 1 wspolnikéw mniejszosciowych, uproszczonych przepiséw dotyczacych ochrony
pracownikOow oraz usuni¢cia wymogu podpisywania dokumentacji zwigzanej z polaczeniem
przed notariuszem, jak to ma miejsce w przypadku niektorych panstw cztonkowskich.

Podobnie zwigzki zawodowe byly przychylne zmianom w przepisach dotyczacych
transgranicznego Iaczenia si¢ spotek. Byly one jednak przede wszystkim zainteresowane
zwigkszeniem ochrony pracownikow poprzez wzmocnienie prawa do informacji, konsultacji
1 partycypacji. Z drugiej strony notariusze byli w przewazajacej mierze przekonani, ze obecna
dyrektywa funkcjonuje bardzo dobrze inie dostrzegali potrzeby jakichkolwiek nowych
dziatan UE w tym obszarze.

Jezeli chodzi o transgraniczne podziaty spotek, wszystkie organy publiczne, ktore wziety
udziat w konsultacjach, opowiedziaty si¢ za nowymi przepisami dotyczacymi
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transgranicznych podzialow, a 40 % uznato inicjatywe w tym obszarze za wysoki priorytet
dla UE.

Organizacje przedsigbiorcow zdecydowanie poparly wprowadzenie nowych przepisow —
44 % uznato nowa inicjatyw¢ za wysoki priorytet, a 26 % za priorytet. Notariusze wyrazili
umiarkowane poparcie dla nowej inicjatywy. Zwigzki zawodowe byty niezwykle sceptyczne
co do podziatow spotek zuwagi na ryzyko dla pracownikéw, jednak opowiedzialy si¢ za
wzmocnieniem przepisow  dotyczacych informowania ikonsultacji pracowniczych
w przypadku gdyby panstwa cztonkowskie podjety w tym zakresie decyzje pozytywna.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw popierajacych wprowadzenie nowego postepowania
w zakresie transgranicznych podziatow spoétek zglosita ogdlng uwage, ze postgpowanie to
powinno by¢ uksztaltowane wsposob bardzo zblizony do regulacji zawartych
w obowigzujacej dyrektywie w sprawie transgranicznego laczenia si¢ spotek.

Ponadto uwagi interesariuszy zbierano podczas licznych spotkan. Konsultacje w ramach
grupy ekspertow ds. prawa spotek (ang. CLEG) w sprawie pakietu dotyczacego prawa spotek
rozpoczal sic w2012 r. Od 2012 do 2014 r. posiedzenia grupy ekspertdéw koncentrowaty si¢
na planie dziatania dotyczacym prawa spolek itadu korporacyjnego z 2012 r., natomiast
w latach 2015 12016 gldéwnym tematem posiedzen grupy byly kwestie zwigzane z cyfryzacja.
W 2017 r. grupa CLEG odbyta trzy posiedzenia, podczas ktorych doktadnie oméwiono
kwestie istotne dla pakietu dotyczacego prawa spotek (tj. zagadnienia cyfryzacji oraz
transgranicznych potaczen, podzialdw i przeksztalcen spoétek). Podczas tych posiedzen
Komisja wezwata ekspertow z panstw czlonkowskich do wyrazenia opinii na temat
wybranych kwestii szczegdétowych.

W 2017 r. Komisja zaprositla na spotkania grupy CLEG nie tylko ekspertow z panstw
cztonkowskich, ale rowniez przedstawicieli interesariuszy, ktorzy ujawnili si¢ w wyniku
publicznych konsultacji prowadzonych w latach 2013, 2015 12017. Interesariusze
reprezentowali przedsi¢biorstwa, pracownikow 1 zawody prawnicze. Podkre$lali oni potrzebe
ulatwienia dziatalno$ci transgranicznej, zarazem jednak wskazali potrzebg ochrony interesow
wspolnikéw, pracownikow 1 wierzycieli spotek za pomoca odpowiednich gwarancji.
Generalnie mamy do czynienia zszerokim poparciem dla inicjatywy dotyczacej
transgranicznych przeksztatcen spotek, pod warunkiem, ze istniejg wystarczajace gwarancje.
Jezeli chodzi o potaczenia spotek, w ujeciu ogdlnym przedstawiciele panstw cztonkowskich
okazali wsparcie dla tej inicjatywy, chociaz wskazywali, ze poszczegdlne rozwigzania
wymagaja glebszych dyskusji. Co prawda zadna z grup interesariuszy nie byla przeciwna
przegladowi przepiséw dotyczacych transgranicznego laczenia si¢ spotek, ale opinie co do
stopnia waznosci tej kwestii roznity sie¢. W odniesieniu do transgranicznych podziatow spotek
przedstawiciele panstw cztonkowskich generalnie wykazywali wsparcie dla tej inicjatywy,
chociaz poszczegdlne rozwigzania, zwlaszcza wywodzace si¢ z roznych tradycji prawnych,
wydawaty si¢ pozostawia¢ pole do dalszych dyskusji. Wsrod wszystkich interesariuszy,
z wyjatkiem zwigzkow zawodowych, panowato ogoélne przeswiadczenie, ze nowe
postepowanie dotyczace transgranicznych podzialéw spotek byloby wysoce uzyteczne
ipowinno by¢ uksztattowane w sposob bardzo zblizony do wuregulowan zawartych
w obowigzujacej dyrektywie w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spolek.

Uwagi od interesariuszy zbierano nie tylko na posiedzeniach grupy CLEG, ale roéwniez
podczas spotkan dwustronnych. Na spotkaniach tych przedstawiciele zwigzkoéw zawodowych
podkreslali znaczenie zachowania praw partycypacji pracowniczej, atakze zaznaczali, ze
spotki powinny przenosi¢ si¢ jedynie zrzeczywistych powodow, unikajagc w ten sposob
sytuacji, gdy transgranicznie tworzy si¢ spoOlki sztuczne. Przedstawiciele organizacji
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przedsiebiorcow wykazali duze poparcie dla inicjatywy stuzacej utatwianiu mobilnosci
spotek.

Niniejszy wniosek podejmuje najistotniejsze, wskazane przez interesariuszy kwestie. Jednak
z uwagi na zrdznicowane opinie interesariuszy opinii na temat szczegdétowego podejscia do
tych kwestii, przedstawiony wniosek ma na celu wprowadzi¢ pewng rownowage pomig¢dzy
tymi stanowiskami.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby wesprze¢ prac Komisji w dziedzinie prawa spotek, wmaju 2014 r. powotano
nieformalng grupe ekspertow ds. prawa spolek (ICLEG). Czlonkami grupy eksperckiej
zostaly wysoko wykwalifikowane i do§wiadczone osoby ze S$rodowisk akademickich
i prawniczych zajmujacych si¢ prawem spotek, z kilku panstw cztonkowskich.

Komisja wykorzystata réwniez wyniki studium przeprowadzonego w 2017 r., w ktérym
przeanalizowano szczegdtowe kwestie zwigzane z transgranicznym przenoszeniem siedzib
1 transgranicznymi podzialami spolek. Ponadto Komisja zebrala informacje zwrotne od
ekspertow podczas kilku konferencji, wtym podczas konferencji, ktora odbyla si¢ we
wrzesniu 2017 r. w Tallinie (Estonia), poswigconej europejskiemu prawu spotek itadowi
korporacyjnemu (21st European Company Law and Corporate Governance Conference:
Crossing Borders, Digitally) oraz dorocznej konferencji na temat europejskiego prawa spotek
itadu korporacyjnego (Annual Conference on European Company Law and Corporate
Governance), ktora odbyta si¢ w Trewirze (Niemcy) w pazdzierniku 2017 r.

Ocena skutkow

Sprawozdanie =z oceny skutkow, obejmujace problematyke cyfryzacji, operacji
transgranicznych iregulacji kolizyjnoprawnych w dziedzinie prawa spotek, zostato
przedtozone Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 11 pazdziernika 2017 r.*® W dniu 13
pazdziernika 2017 r. Rada ta negatywnie zaopiniowata przedlozone jej sprawozdanie.
Przedstawione zalecenia uwzglgdniono nastgpnie w poprawionej wersji oceny skutkéw, ktora
zostala przedtozona Radzie w dniu 20 pazdziernika 2017 r. W dniu 7 listopada 2017 r. Rada
wydata pozytywng opini¢ co do tej oceny z zastrzezeniami.

Jezeli chodzi o zakres stosowania, ktory wskazuje, jakiego typu spotki moga odniesé
korzy$ci  zustanowienia  zharmonizowanych  przepisow  1iprocedur  dotyczacych
transgranicznych przeksztatcen i podziatow spotek oraz ze wprowadzenia zmian w przepisach
dotyczacych transgranicznego iaczenia si¢ spotek, w ocenie skutkdw wyjasniono, dlaczego
obowigzujacy zakres stosowania przepisow dotyczacych transgranicznego taczenia si¢ spotek
(). spotki kapitatowe) zapewnia najbardziej efektywne rozwigzanie dla wszystkich operacji
transgranicznych, pomimo apeli o jego rozszerzenie, tak by obejmowal réwniez spotki
osobowe 1 spotdzielnie. Na takie rozwigzanie zdecydowano si¢, poniewaz dostepne dane
pokazuja, ze podmioty inne niz spotki kapitalowe korzystaja z przepisow dotyczacych
transgranicznego taczenia spotek w bardzo ograniczonym stopniu. 66 %spodtek przejmujacych

36 Ocena skutkéw oraz opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej dostepne sa pod adresem:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=&serviceld=10226&s=Search
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170 % procent spétek taczacych sie¢ w wyniku operacji transgranicznych bylo spotkami
z ograniczong odpowiedzialnoscia, podczas gdy 32 % spotek przejmujacych i 28 %spotek
laczacych sie bylo spotkami akcyjnymi®’ Ponadto rozszerzenie zakresu podmiotowego
prowadzitoby do potencjalnych trudnos$ci praktycznych zwigzanych z unijnym prawem spotek

1 przepisami z zakresu rachunkowosci, ktore dotycza jedynie spotek kapitatowych.

Co do wprowadzenia nowych regulacji proceduralnych w odniesieniu do
transgranicznych przeksztalcen ipodzialéw, w ocenie skutkow poréwnano opcje 0
(scenariusz bazowy), zgodnie z ktéra nie istniejg proceduralne zasady dla transgranicznych
przeksztalcen 1ipodziatéw, zopcja 1, wprowadzajacg zharmonizowane regulacje unijne
wcelu  umozliwienia spotkom  przeprowadzania  bezposrednich  transgranicznych
przeksztalcen ipodzialdéw. Brak przepisow proceduralnych w tym zakresie sprawia, ze
transgraniczne przeksztalcenia i podziaty spoélek sa bardzo trudne, a nawet niemozliwe do
zrealizowania. Krajowe regulacje proceduralne dotyczace transgranicznych przeksztatcen
1 podzialéw spoélek istniejg jedynie w ograniczonej liczbie panstw czlonkowskich i czgsto sa
wzajemnie niedostosowane. Spotki zmuszone sg w zwigzku z tym polegaé¢ na kosztownych
regulacjach posrednich, analogicznym stosowaniu dyrektywy w sprawie transgranicznego
taczenia spotek oraz na orzecznictwie TSUE w sytuacjach, gdy prawnicy i rejestry
przedsiebiorcoOw sa zaznajomione ztym orzecznictwem. Dzigki wprowadzeniu nowych
regulacji proceduralnych dotyczacych transgranicznych przeksztatcen ipodziatow spotek,
spotki pragnace dokonac transgranicznego przeksztalcenia lub podzialu uzyskalyby znaczaca
jasnos¢ i istotnie zmniejszylyby koszty takich operacji. Ponadto jasno$¢ zyskalyby rowniez
krajowe rejestry przedsiebiorcow, tak by jasno rozrdéznialy chwile graniczna, do ktérej spotka
moze zosta¢ wpisana do rejestru przedsigbiorcow w panstwie cztonkowskim przeznaczenia
1by¢ wykreslona zrejestru w panstwie cztonkowskim wyjscia, co zapobiegatoby takim
sytuacjom jak ta zaistniata w sprawie Polbud?® .

Jezeli chodzi o ochrone wspdlnikow mniejszosciowych, w ocenie skutkéw pordwnano opcje
0 (scenariusz bazowy), obejmujaca obowigzujace przepisy dotyczace ochrony wspdlnikow
mniejszosciowych, z opcjami 1 12. Opcja 1 zapewnitaby harmonizacj¢ przepisOw na catym
jednolitym rynku. Opierataby si¢ ona na przepisach dotyczacych transgranicznego taczenia
si¢ spotek, ale dodatkowo zapewnialaby harmonizacje przepisow. Preferowana opcja 2
zapewnialaby te same zharmonizowane przepisy co opcja 1, lecz panstwa cztonkowskie
miatyby mozliwos$¢ zapewnienia dodatkowych gwarancji. Opcja ta zapewniataby najbardziej
dostosowang ochron¢ wspolnikow mniejszosciowych. Co prawda opcja 2 moglaby
potencjalnie spowodowac¢ dla spotek pewne koszty zapewnienia zgodnos$ci, jednak istotnie
zmniejszylaby koszty i obcigzenia dla spotek w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym, a jej
efektem bytaby wieksza pewno$¢ prawa i zmniejszone zapotrzebowanie na porady prawne, a
co za tym idzie oferowataby spotkom oszcz¢dnosci kosztéw w pordéwnaniu ze scenariuszem
bazowym. Preferowana opcja 2 zapewnia panstwom cztonkowskim najlepszg réwnowage
pomiedzy redukcja kosztow, wysokim poziomem ochrony a elastycznoscia.

Jezeli chodzi o ochrone wierzycieli, w ocenie skutkow poréwnano opcje 0 (scenariusz
bazowy), polegajaca na pozostawieniu bez zmian obowigzujacych przepisow dotyczacych
transgranicznych potaczen spdlek 1braku wunijnych przepisow dotyczacych ochrony

37 Dane te obejmujg lata 2008-2012, Bech-Bruun/Lexidale, 2013, s. 80
38 Polbud — Wykonawstwo C-106/16
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wierzycieli w transgranicznych przeksztatceniach i podziatach spotek, z opcja 1, polegajaca
na zapewnieniu zharmonizowanych przepisow zapewniajacych ochrone wierzycieli, 1 z opcja
2, ktora oferowalaby te same zharmonizowane przepisy co opcja 1, lecz panstwa
cztonkowskie miatyby mozliwo$¢ zapewnienia dodatkowych gwarancji. Preferowana opcja 2
zapewnitaby panstwom cztonkowskim najlepsza réwnowage pomigdzy redukcja kosztow,
wysokim poziomem ochrony a elastyczno$cig. Obie opcje 1 12 istotnie zmniejszylyby koszty
i obcigzenia dla spétek w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym, jako ze zharmonizowane
przepisy dotyczace ochrony wierzycieli zapewniatyby wieksza pewno$¢ prawa 1 zmniejszone
zapotrzebowanie na porady prawne w odniesieniu do wszelkich operacji transgranicznych.
Opcja 1 oferowataby spotkom najwigksze oszczgdnos$ci kosztow, podczas gdy w przypadku
opcji 2 oszczednosci te moglyby by¢é mniejsze, gdyz panstwa czlonkowskie mogtyby
zapewnia¢ dodatkowe gwarancje, co mogloby by¢ dla niektérych spoétek kosztowne lub
ucigzliwe (np. konieczno$§¢ zapewnienia gwarancji wszystkim wierzycielom). Z punktu
widzenia ochrony oferowanej wierzycielom opcja 2 zapewnitaby pelniejsza 1 lepiej
ukierunkowana ochron¢ niz opcja 1 zuwagi na to, ze daje panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ oceny krajowej specyfiki ochrony wierzycieli i wprowadzenia dodatkowych
zabezpieczen.

Jezeli chodzi o informowanie, konsultowanie i partycypacje pracownikéw, w ocenie
skutkéw poréwnano opcje polegajaca na utrzymaniu obowigzujacych przepisow w zakresie
partycypacji pracownikdow, zawartych w dyrektywie w sprawie transgranicznego taczenia
spotek (scenariusz bazowy), z opcja 1, zgodnie zktora obowigzujace przepisy w zakresie
partycypacji pracownikow w zarzadach dotyczace transgranicznego taczenia spotek mialyby
réwniez zastosowanie do transgranicznych podziatow i przeksztatcen spotek, oraz z opcja 2,
na ktorg sktadatyby si¢ ukierunkowane zmiany w obowigzujacych przepisach dotyczacych
transgranicznego taczenia si¢ spotek przy rownoczesnym zapewnieniu specjalnych srodkow
dotyczacych podwyzszonego ryzyka dla pracownikdw w przypadku transgranicznych
podziatow 1 przeksztatcen. Preferowana opcja 2 sktada si¢ zkilku elementow, ktore
w polaczonym efekcie, zmierzaja do zapewnienia pracownikom niezbednej ochrony.
W odniesieniu  do wszystkich operacji transgranicznych zabezpieczenia obejmowatyby
sporzadzenie przez organ zarzadzajacy spotki nowego specjalnego sprawozdania, opisujgcego
wplyw transgranicznego 1aczenia si¢ spotki na zatrudnienie i sytuacj¢ pracownikéw, a takze
realizacje¢ tzw. zasady zapobiegania naduzyciom, zgodnie zktérg w okresie 3 lat po
dokonaniu operacji transgranicznej spotka dokonujaca kolejnej operacji transgranicznej lub
krajowej, bedzie pozbawiona mozliwosci dokonania jej w sposOb podwazajacy system
partycypacji pracownikdéw. Zasada ta opiera si¢ na obowigzujacych przepisach majacych
zastosowanie do transgranicznego lgczenia si¢ spotek, ale zostataby zaadaptowana w taki
sposob, aby dotyczyta nie tylko kolejnych krajowych przeksztatcen, polaczen lub podziatow,
ale takze innych operacji transgranicznych i krajowych. Dodatkowo opcja ta wprowadzitaby
specjalne przepisy dotyczace prowadzenia negocjacji w konteks$cie transgranicznych
podziatow 1 przeksztatcen. W ocenie skutkow przeanalizowano koszty 1korzysci tych
ukierunkowanych zmian 1w konkluzji stwierdzono, Zze ograniczone dodatkowe koszty
zapewnienia zgodnos$ci ponoszone przez spotki w zwigzku z mozliwoscig sporzadzenia
sprawozdania zostang znadwyzka zrekompensowane przez zwigkszona ochrone
pracownikow 1 wynikajace stad korzysSci spoteczne.

Wreszcie w ocenie skutkdw przeanalizowano takze kwesti¢, w jaki sposob poradzi¢ sobie
zryzykiem naduzy¢, wtym ze wzrostem liczby spotek sztucznych stworzonych do
popetniania naduzyé¢, takich jak unikanie standardow pracy lub ptacenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, atakze agresywne planowanie podatkowe. W trakcie konsultacji
publicznych niektére zainteresowany strony, zwlaszcza zwigzki zawodowe, wezwaly do
rozwigzania polegajacego na tym, ze, konieczne byloby dla spéitki dokonujacej
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transgranicznego przeksztatcenia przeniesienie do panstwa cztonkowskiego przeznaczenia
siedziby statutowej wraz z centralg spolki. Jednak zgodnie zniedawnym orzeczeniem
Trybunatu w sprawie Polbud, ktore zostatlo wydane po zamknigciu konsultacji publicznych,
stanowi, ze swoboda przedsigbiorczo$ci ma zastosowanie w przypadkach, w ktorych do
innego panstwa przenoszona jest jedynie siedziba statutowa. Z tego wzgledu nie mozna byto
takiego rozwigzania zaproponowac. Dlatego tez w ocenie skutkéw porownywano opcje 0
(scenariusz bazowy), zgodnie z ktorg brak jest zharmonizowanych przepiséw, z opcja 1,
wedlug ktoérej panstwo czlonkowskie musialoby w kazdej sprawie oceni¢, czy dane
transgraniczne przeksztatcenie spotki stanowi utworzenie sztucznej struktury, ktérej celem
jest uzyskanie nienaleznych korzys$ci podatkowych lub bezpodstawne naruszanie praw
pracownikow, wspolnikow mniejszosciowych Iub wierzycieli. Preferowana opcja 1
przyczynitaby si¢ bezposrednio do zwalczania obchodzenia przepisow, a wigc zwalczania
stanowigcego naduzycie lub oszustwo wykorzystywania spotek sztucznych. W poréwnaniu ze
scenariuszem bazowym, opcja 1 bylaby czg$cig postgpowania pozwalajacego spotkom na
przeprowadzanie przeksztalcen transgranicznych i dlatego tez dodatkowe koszty zapewnienia
zgodnos$ci nie wynikalyby osobno z oceny mozliwosci tworzenia sztucznej struktury. Co do
panstw cztonkowskich, musiatyby one transponowac i wdrozy¢ te przepisy, z czym wiazg si¢
pewne koszty administracyjne iorganizacyjne. Opcja 1 prowadzitaby do wzmocnienia
ochrony interesariuszy. Interesariusze mieliby mozliwo$¢ zglaszania swoich opinii w toku
postgpowania, a w ostatecznym rozrachunku byliby chronieni przed obchodzeniem przepiséw
przez nieuczciwe spotki.

W  ocenie skutkéw przeanalizowano rowniez opcje odnoszace si¢ do regulacji
kolizyjnoprawnych. W tym wzgledzie opcja preferowang byl instrument harmonizujacy
wiasciwe regulacje, w szczego6lnosci w zakresie, w jakim dotyczy to kryterium powigzania, na
bazie miejsca zaktadania spétki z dalszymi specjalnymi zasadami wskazujacymi na system
prawny rzeczywiste] siedziby iobejmujacymi jedynie spotki utworzone w UE. Jednak
zuwagi na to, ze w proponowanym akcie prawnym dotyczacym transgranicznych
przeksztatcen, polaczen i podziatow spotek ujeto przypadki, w ktorych najbardziej potrzeba
jasnosci, tj. specyficzne kwestie zwigzane z prawem majacym zastosowanie do spotek
kapitatowych w sytuacjach transgranicznych, zdecydowano si¢ w obecnej chwili nie
przestawia¢ propozycji odrebnego aktu prawnego regulujacego kwestie kolizyjnoprawne.

Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Oczekuje sie, ze niniejszy wniosek przyniesie znaczace korzys$ci wynikajace z uproszczenia
dziatalnosci gospodarczej na jednolitym rynku poprzez utatwienie transgranicznej mobilnosci
spotek w UE.

Stworzenie  kompleksowych  wspdlnych  przepisow  regulujacych  transgraniczne
przeksztalcenia i podzialy spolek uprosci dzialania i zmniejszy koszty dla przedsigbiorstw,
w takim zakresie, w jakim dotyczy to rodzaju itresci dokumentow, ktore wymagaja
sporzadzenia, réznych procedur izwigzanych znimi termindw oraz innych dodatkowych
wymagan. Proponowane przepisy dotyczace partycypacji pracownikdw oraz ochrony
wspoOlnikow oraz wierzycieli poprawiag pewno$¢ prawa iprzewidywalno$¢ tych dziatan.
Mozna oczekiwa¢, ze nowe wspoOlne przepisy dotyczace transgranicznych podzialow
1 przeksztatcen spotek przyniosg oszczednosci rzgdul2 000 — 37 000 EUR (podziaty) i 12 000
— 19000 EUR (przeksztatcenia), w zaleznosci od wielkosci spotek i panstw cztonkowskich,
ktoérych to dotyczy.

Proponowane zmiany unijnych ram prawnych w zakresie transgranicznego laczenia sie
spolek uproszcza transgraniczne potaczenia spdtek oraz zmniejsza koszty iobcigzenia
administracyjne, dzieki wprowadzeniu nowego i uproszczonego postgpowania. Proponowane
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przepisy dotyczace ochrony wspolnikow i wierzycieli oraz ujawniania informacji poprawig
pewnos$¢ prawa i przewidywalno$¢.

Redukcja kosztoéw iuproszczenia beda mie¢ szczegdlnie pozytywny wplyw na
mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsigbiorstwa.

Zaproponowana W niniejszym wniosku wymiana informacji zostanie wdrozona za
posrednictwem istniejagcego systemu integracji rejestréw centralnych, handlowych 1 rejestrow
spotek (BRIS). Z tego wzgledu nie przewiduje si¢ jakichkolwiek zwigzanych ztym zmian
w systemach informatycznych.

Prawa podstawowe

Proponowane przepisy zawarte w niniejszej inicjatywie zapewniaja pelne poszanowanie praw
i zasad ustanowionych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz przyczyniaja si¢
do wdrozenia niektdrych z tych praw. W szczegdlnosci gtéwnym celem niniejszej inicjatywy
jest utatwienie korzystania z prawa przedsigbiorczo$ci w dowolnym panstwie cztonkowskim,
jak stanowi art. 15 ust. 2 Karty praw podstawowych, i zagwarantowanie realizacji zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa (art. 21 wust. 2). Inicjatywa ta
zmierza takze do wzmocnienia zasady wolno$ci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi (art. 16). Dzigki
gwarancjom dla wspdélnikdbw wzmacnia ona rdwniez prawo wlasno$ci okreslone w art. 17
Karty. Chociaz inicjatywa ustanawia przepisy dotyczace spotek w ramach prawa spotek,
przyczyni si¢ rowniez do realizacji prawa pracownikow do informacji i konsultacji
w przedsigbiorstwie (art. 27 Karty praw podstawowych), poprzez zapewnienie wigkszej
przejrzystosci dla pracownikOw w odniesieniu do transgranicznych operacji dotyczacych
spotek. Zgodnie z art. 8 Karty praw podstawowych zostanie zapewniona réwniez ochrona
danych osobowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Istotnych kosztow zwigzanych ze skutkami niniejszego wniosku nie zidentyfikowano .
Whniosek pociagnie za soba gtownie koszty dla administracji krajowych, zwigzane
z wprowadzeniem przepisOw prawnych na szczeblu krajowym (przygotowanie, konsultacje,
przyjecie, dostosowanie obowigzujacych przepisow), atakze z wprowadzeniem procedur
kontroli. Jezeli chodzi o transgraniczne przeksztalcenia ipodziaty spotek, wptyw wniosku
w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych procedur transgranicznych nie ustanowiono,
bedzie wigkszy niz w innych panstwach cztonkowskich, gdzie procedury takie wprowadzono
1 wymaga¢ beda jedynie dostosowania. Wniosek nie ma wptywu na budzet unijny.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja udzieli panstwom cztonkowskim wsparcia w transpozycji proponowanych przepisow
oraz bedzie monitorowaé¢ ich wdrozenie. W tym kontekécie Komisja bedzie blisko
wspotpracowaé z wtadzami krajowymi, np. z krajowymi ekspertami z zakresu prawa spolek
w ramach grupy ekspertow ds. prawa spoétek (CLEG). W zwigzku z powyzszym Komisja
moze udziela¢ wsparcia 1wskazowek (np. organizujac warsztaty wdrozeniowe lub
zapewniajac doradztwo na zasadach dwustronnych).

Monitoring bedzie polegal na analizie trendow dotyczacych operacji transgranicznych
prowadzonych przez spotki dzigki notyfikowaniu transgranicznych przeksztalcen, potaczen
1 podziatow spotek posrednictwem systemu integracji rejestrow przedsiebiorstw (BRIS) oraz
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dzigki zbieraniu informacji o kosztach zwigzanych z transgranicznymi przeksztatlceniami
spotek w zakresie, w jakim to mozliwe. Monitoring obejmie réwniez analize, czy i w jakim
stopniu interesariusze iich organizacje wykazuja satysfakcje z ochrony ich praw w ramach
operacji transgranicznych. Monitorowany bedzie rdwniez rozwoj orzecznictwa Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w tym obszarze.

Majac na celu pozyskanie wymaganych informacji od interesariuszy, Komisja moze wysyta¢
do nich kwestionariusze lub przeprowadza¢ specjalne ankiety.

Nalezy przeprowadzi¢ oceng, aby ustali¢ wptyw proponowanych $rodkow i zweryfikowac,
czy cele zostaly osiggniete. Prowadzona bytaby ona przez Komisje¢ na podstawie informacji
zgromadzonych w ramach monitoringu oraz, w miar¢ potrzeby, dodatkowych danych
pozyskiwanych od kluczowych interesariuszy. Sprawozdanie z oceny nalezy sporzadzi¢ po
zebraniu wystarczajacych do§wiadczen z zastosowania proponowanych rozwigzan.

Zapewnienie informacji na potrzeby monitoringu ioceny nie powinno nakladac
jakichkolwiek niepotrzebnych obcigzen administracyjnych na zainteresowane podmioty.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whniosek wprowadza zmiany w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow prawa spolek. Aby
zapewni¢ wilasciwe wdrozenie tej skomplikowanej dyrektywy, konieczne bedzie
przygotowanie dokumentu wyjasniajacego, np. w formie tabel zgodnosci.

Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Transgraniczne przeksztalcenia spotek

Artykut 86a: artykut ten okresla zakres wniosku, ktéry ustanawia unijne ramy prawne
regulujagce transgraniczne przeksztalcenia spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotek
akcyjnych.

Artykut 86b: artykut ten zawiera definicje. Definicja transgranicznego przeksztalcenia spotki
oparta jest na orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci 1 wigze si¢ ze zmiang formy prawne;j
spotki z formy obowigzujacej w panstwie cztonkowskim wyjscia, na forme prawng panstwa
przeznaczenia.

Artykut 86¢: przepis ten okresla warunki, na jakich mozna przeprowadzac transgraniczne
przeksztalcenia, sposob ich weryfikacji i prawo wilasciwe. W szczegdlnosci ustanawia on
wymog, ze spotki, wobec ktéorych toczy si¢ postgpowanie upadiosciowe lub podobne
postepowanie, nie moga przeprowadza¢ transgranicznych przeksztalcen na zasadach
okreslonych w niniejszej dyrektywie. Ponadto zgodnie z utrwalong w orzecznictwie TSUE
zasada ogdlna, zgodnie z ktdérag nie mozna powotywaé si¢ na normy prawa Unii, aby
uzasadni¢ naduzycie praw, przeksztatcenie nie moze nastagpi¢ w sytuacji gdy, po zbadaniu
konkretnej sprawy i uwzgledniajac wszystkie istotne fakty i okolicznosci, ustalone zostanie,
ze stanowi to utworzenie sztucznej struktury, ktoérej celem jest uzyskanie nienaleznych
korzys$ci podatkowych lub bezpodstawne naruszanie praw pracownikow, wierzycieli lub
wspolnikéw, ktore wynikajg z przepisow prawa lub umow.

Artykut 86d: przepis ten ustanawia minimalny zakres informacji w planie transgranicznego
przeksztalcenia, jakie zostang podane do publicznej wiadomosci wszystkich o0sob
zainteresowanych ta operacja. Plan przeksztatcenia bedzie zawiera¢ informacje o zmianie
formy spotki, oraz o spolce powstajacej w wyniku przeksztalcenia, atakze o ochronie
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zapewnionej zaangazowanym stronom: W szczego6lnosci wspolnikom, wierzycielom
i pracownikom. Artykul ten podkresla wage planu, ale zarazem, na ile to mozliwe, ulatwia
jego sporzadzenie, dzigki temu, ze oferuje spoétkom mozliwo$¢ opracowania projektu tego
planu nie tylko w oficjalnym jezyku lub jezykach zainteresowanych panstw cztonkowskich,
ale rowniez w jezyku najczesciej stosowanym w transakcjach gospodarczych; w rezultacie
panstwo cztonkowskie moze okresli¢, ktora wersja jezykowa jest wigzaca w przypadku
rozbieznosci.

Artykut 86e: artykul ten ustanawia wymog przygotowania przez wspolnikow sprawozdania
szczegotowo wyjasniajacego cel transgranicznego przeksztalcenia spotki, plany spotki oraz
gwarancje dla wspolnikoéw . Sprawozdanie zawiera¢ bedzie w szczegodlnosci informacije
temat $rodkéw stuzacych ich ochronie. Sprawozdanie powinno by¢ réwniez dostepne dla
pracownikow. Zgodnie zzasada proporcjonalnosci mozna odstagpi¢ od sporzadzenia
sprawozdania, jezeli wszyscy wspdlnicy wyrazili na to zgode.

Artykut 86f: artykul ten ustanawia wymog przygotowania przez spotke sprawozdania
dotyczacego kwestii istotnych dla pracownikow spotki dokonujacej transgranicznego
przeksztalcenia. Sprawozdanie objasnia skutki transgranicznego przeksztalcenia spotki dla
pracownikow. Powinno by¢ ono udostgpnione przedstawicielom pracownikow lub samym
pracownikom, jezeli nie ma takich przedstawicieli. Przepis ten dalej wyjasnia, ze zapewnienie
sprawozdania nie narusza majacych zastosowanie procedur dotyczacych informowania
1 konsultowania, o ktéorych mowa unijnym dorobku prawnym.

Artykut 86g: artykul ten dotyczy badania przez niezaleznego biegtego. Doktadnos$¢ informacji
zawartych w planie transgranicznego przeksztalcenia spotki 1w sprawozdaniach organu
zarzadzajacego lub administrujacego nalezy podda¢ ocenie niezaleznego biegtego
powotanego przez witasciwy organ. Sprawozdanie powinno takze zawiera¢ wszystkie istotne
informacje na temat spotki iplanowanego transgranicznego przeksztalcenia, pozwalajace
wlasciwemu organowi na oceng, mi¢dzy innymi, czy planowana operacja stanowi utworzenie
sztucznej struktury. Artykut okre$la dalej postgpowanie, terminy i uprawnienia niezaleznego
biegtego, wlaczajac w to ochrong informacji poufnych. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
mikroprzedsigbiorstwa 1mate przedsigbiorstwa s3a zwolnione z wymogu sporzadzania
sprawozdania przez niezaleznego biegltego.

Artykut 86h: artykul ten ustanawia zasady ujawnienia planu transgranicznego przeksztatcenia
spotki 1 sprawozdania niezaleznego biegtego, ktére powinny by¢ bezplatnie udostgpnione
publicznie. ROwnoczes$nie ujawnienie informacji obejmie ogloszenie wzywajace wspolnikow,
wierzycieli 1pracownikéw spotki do zglaszania uwag. Wymogi ujawnienia informacji
powinny gwarantowa¢ natychmiastowy dostep do planu przeksztalcenia, aby zapewnié
ochrong zainteresowanych stron. Artykul ten ustanawia zasad¢ nakazujaca ujawni¢ plan
przeksztatcenia w rejestrze przedsigbiorcow, ktéry jest najwazniejszym punktem odniesienia
dla interesariuszy. Panstwa czlonkowskie moga pozwoli¢ spdtce na ujawnienie planu na
stronie internetowej spotki, jednak w takim przypadku nadal wymagane bedzie
opublikowanie najwazniejszych informacji w rejestrze przedsigbiorcow. Artykut ten
wprowadza dla panstw cztonkowskich mozliwo$¢ zachowania dodatkowego wymogu
odptatnej publikacji w krajowym dzienniku urzgdowym. Aby utatwi¢ dostep do ujawnionych
informacji, ujawniony plan transgranicznego przeksztalcenia spotki, ogloszenie oraz
sprawozdanie niezaleznego biegtego podlegaja publicznemu udostgpnieniu bez optat. Optaty
pobierane za ujawnienie informacji nie moga przekracza¢ kosztéw administracyjnych ustugi.
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Artykut 86i: artykut ten ustanawia wymog, aby plan transgranicznego przeksztatcenia spotki
zostal zatwierdzony przez zgromadzenie wspolnikéw . Podobny wymdg ustanowiono
w odniesieniu do transgranicznego laczenia si¢ spotek. Panstwa cztonkowskie moga
ustanowi¢ wymog, aby zatwierdzenie planu nastepowalo kwalifikowana wigkszos$ciag
oddanych gltosow, wymogi dotyczace wigkszosci nie mogg by¢ jednak surowsze niz te, ktore
odnoszg si¢ do transgranicznego taczenia si¢ spotek.

Artykut 86j: artykul ten zapewnia gwarancje dla wspdlnikéw i ustanawia prawo wyjscia ze
spotki dla tych wspdlnikow, ktorzy sprzeciwiaja si¢ transgranicznemu przeksztatceniu.
Dotyczy to albo tych wspdlnikow, ktérzy nie gtosowali za transgranicznym przeksztatceniem
albo tych, ktorzy nie zgadzaja si¢ na przeksztalcenie, ale nie majg prawa glosu. Na zadanie
takich wspolnikow spotka, pozostali wspdlnicy lub osoby trzecie powinni naby¢ ich udziaty
lub akcje za odpowiednim wynagrodzeniem. W przypadku gdy wspolnicy uznajg, ze
oferowane wynagrodzenie zostalo ustalone niewlasciwie, maja prawo kwestionowaé jej
kwote przed sagdami panstwa cztonkowskiego wyjscia.

Artykut 86k: artykut ten zapewnia rézne gwarancje dla wierzycieli. Panstwa cztonkowskie
moga postanowié, ze spotka dokonujgca transgranicznego przeksztalcenia powinna ztozy¢
oswiadczenie, bedace czgscig planu przeksztalcenia, ze przeksztatcenie nie bedzie miato
wptywu na zdolnos¢ spotki do zaspokojenia zobowigzan wobec osob trzecich i1 ze wierzyciele
nie zostang pokrzywdzeni.

Wierzyciele beda rowniez mieli prawo wystapienia do wlasciwego organu administracyjnego
lub sadu o udzielenie odpowiedniej ochrony. Organy zastosuja wzruszalne domniemanie, ze
wierzyciele nie sg narazeni na pokrzywdzenie, jezeli w sprawozdaniu niezaleznego biegtego
stwierdzono, ze nie istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze prawa wierzycieli bylyby
narazone na uszczerbek lub jezeli spotka zapewnita skorzystanie zprawa do zaplaty
zagwarantowanego lub porgczonego przez osobg trzecia lub przeksztalcong spotke
w wysokos$ci stanowigcej ekwiwalent pierwotnej wysokosci przedmiotowego roszczenia, pod
warunkiem, ze moze ono by¢ dochodzone przed sadem wilasciwym dla pierwotnego
roszczenia. Artykut wyjasnia réwniez, ze przepisy w zakresie ochrony wierzycieli nie
naruszaja stosowania krajowych przepisow prawa dotyczacych zaspokojenia lub
zabezpieczenia naleznosci wobec organdw publicznych.

Artykut 861: artykul ten dotyczy partycypacji pracownikéw spotki  dokonujacej
przeksztalcenia, w sytuacji, gdy ochrona praw do partycypacji jest wystawiona na ryzyko
wskutek przeksztatcenia. Co do zasady spotka powinna stosowac si¢ do odpowiednich
przepisow panstwa cztonkowskiego przeznaczenia, chyba ze prawo krajowe tego panstwa nie
zapewnia takiego samego poziomu partycypacji pracownikéw w organach zarzadczych lub
nadzorczych spoiki. Artykul ten ma réwniez zastosowanie, jezeli liczba pracownikow
przewyzsza cztery pigte progu ustalonego w prawie krajowym panstwa cztonkowskiego
wyjscia, powodujacego konieczno$¢ zastosowania prawa partycypacji pracownikéw zgodnie
z art. 2 dyrektywy 2001/86/WE, lub niezaleznie od liczby pracownikow przepisy dotyczace
partycypacji pracownikéw w panstwie czlonkowskim przeznaczenia nie zapewniajg takiego
samego poziomu partycypacji. W takim przypadku spotka obowigzana jest rozpoczaé
negocjacje z pracownikami, aby ustali¢ ich partycypacje. Negocjacje te beda obligatoryjne.
Powinny one zakonczy¢ si¢ zawarciem odpowiadajacego stronom porozumienia regulujacego
zasady partycypacji pracownikow, albo — jezeli w terminie 6 miesigcy porozumienie nie
zostanie osiggnigte — zastosowanie mie¢ bgdg zasady standardowe, okreslone w zatgczniku do
dyrektywy 2001/86/WE (zwlaszcza w punkcie a) cze$ci 3). Zgodnie z dyrektywa
2001/86/WE negocjacje rozpoczynaja si¢ niezwlocznie po upublicznieniu planu
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przeksztatcenia. W przypadku kolejnych operacji, takich jak polaczenia, podziaty lub
przeksztalcenia do spotki bedzie nalezalo zachowanie co najmniej trzyletniego okresu
utrzymywania praw partycypacji pracownikow. Spoétka jest obowigzana poinformowaé
swoich pracownikéw o wyniku negocjacji.

Artykuty 86m i 86n: artykuly te dotycza oceny legalnosci transgranicznego przeksztalcenia
spotki przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego wyjscia. Panstwo to dokonuje oceny
transgranicznego  przeksztalcenia pod katem realizacji wymogdéw  postepowania
uregulowanego we wilasciwym prawie krajowym. Regulacje te oparte sa na odpowiednich
przepisach rozporzadzenia (WE) nr2157/2001 w odniesieniu do SE oraz przepisach
regulujacych transgraniczne taczenie si¢ spotek.

Wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego wyjscia dokonuje oceny formalnej realizacji
postgpowania przez spotke oraz dodatkowo stwierdza, czy planowane przeksztalcenie nie
stanowi utworzenia sztucznej struktury, o ktorej] mowa powyzej. Jezeli organ ten ma powazne
obawy, ze transgraniczne przeksztalcenie spétek moze prowadzi¢ do utworzenia sztucznej
struktury, moze przeprowadzi¢ pogtebiona ocen¢ sprawy.

Artykut 860 ustanawia przepisy dotyczace kontroli decyzji podjetych przez wiasciwy organ
krajowy o wydaniu lub odmowie wydania zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnosé
przeksztalcenia. Reguluje on réwniez kwesti¢ dostgpnosci takich decyzji w systemie
integrujagcym rejestry przedsigbiorcow i przekazywania zaswiadczenia potwierdzajacego
dopuszczalno$¢ przeksztatcenia do panstwa cztonkowskiego przeznaczenia z wykorzystaniem
cyfrowych srodkéw komunikacji.

Artykut 86p dotyczy kontroli legalnosci transgranicznego przeksztatcenia spotki przez
panstwo cztonkowskie przeznaczenia. Organ tego panstwa sprawdza w szczegolnosci
spetnienie wymogow dotyczacych rejestracji spotki oraz, w stosownych przypadkach, wyniki
negocjacji na temat partycypacji pracownikow.

Artykut 86q dotyczy uzgodnien w zakresie ujawniania informacji o zakonczeniu rejestracji
oraz informacji, ktoére podlegaja wprowadzeniu do rejestréw. Wymiana informacji
o rejestracji pomiedzy rejestrami powinna odbywacé si¢ automatycznie, tak aby panstwo
cztonkowskie wyjscia miato mozliwo§¢ natychmiastowego podjecia dziatlan w celu
wykreslenia spoiki ze swojego rejestru przedsigbiorcow.

Artykul 86r stanowi, ze transgraniczne przeksztalcenie spoiki staje si¢ skuteczne z dniem
rejestracji przeksztatconej spotki w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

Artykut 86s: przepis ten okres$la konsekwencje transgranicznego przeksztatcenia spotki.

Artykut 86t: przepis ten stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny ustanowié przepisy
dotyczace odpowiedzialno$ci niezaleznego biegtego.

Artykut 86u: nie mozna kwestionowa¢ wazno$ci transgranicznego przeksztatcenia spoiki,
jezeli przestrzegano wymogow postepowania dotyczacego przeksztalcenia.

Transgraniczne lgczenie si¢ spotek
W art. 119 wprowadza si¢ zmiany tak, aby definicja transgranicznego laczenia si¢ spotek

obejmowata rowniez operacj¢ pomigdzy spotkami, w ktorej spotka przejmowana przenosi
wszystkie swoje aktywa 1 pasywa na spotke przejmujaca bez ustanowienia nowych udziatéw
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lub emisji nowych akcji. Operacja taka wchodzitaby w zakres niniejszego artykutu, jezeli
taczace sie spotki sg wlasno$cig tej samej osoby lub struktura wlasno$ciowa we wszystkich
taczacych si¢ spotkach pozostaje niezmieniona po zakonczeniu operacji.

Rozszerzono tres¢ art. 120 tak, aby obejmowat on wigcej przypadkdéw, wytaczajacych spotke
z zakresu zastosowania regulacji, na przyklad gdy wobec spotki wszczeto postepowanie
likwidacyjne lub upadto$ciowe lub mamy do czynienia z zawieszeniem ptatnosci.

W _art. 121 wprowadza si¢ zmiany polegajace na wykresleniu odniesien do ochrony
wierzycieli 1 wspélnikdw mniejszo$ciowych, gdyz te zostang zharmonizowane w art. 126a
i126b.

Zmieniony art. 122. stanowi, ze wspoOlny plan potaczenia transgranicznego obejmuje rowniez
oferte wyptaty dla wspolnikow, ktérzy nie glosowali za potaczeniem, a takze gwarancje dla
wierzycieli. Ponadto w artykule tym przewidziano system jezykowy wspdlnego planu
polaczenia transgranicznego.

Dodaje si¢ nowy art. 122a, ktory wprowadza przepisy okreslajace dat¢ ujecia transakcji
taczacych sie¢ spotek dla celéw ksiegowych.

Zmieniony art. 123, bedacy regulacja dyspozytywna, przewiduje ujawnienie wspolnego planu
polaczenia w rejestrach przedsigbiorcow taczacych si¢ spotek. Alternatywnie panstwa
cztonkowskie maja mozliwos¢ zwolnienia spotek zobowigzku dokonania ujawnienia
w rejestrach przedsigbiorcow w przypadku, gdy spotki udostepnia plan potaczenia na swoich
stronach internetowych i spetnia okre§lone warunki w tym zakresie. W tym drugim przypadku
maja one obowigzek ujawni¢ pewne szczegdlowe informacje w rejestrach przedsigbiorcow.
Co do zasady spotki powinny mie¢ mozliwo$¢ sktadania niezbednych informacji catkowicie
online bez potrzeby fizycznego stawiennictwa ich przedstawicieli przed jakimkolwiek
organem krajowym, chyba ze istnieje uzasadnione podejrzenie oszustwa. Informacje takie
nalezy udostepnia¢ nieodptatnie. Ponadto panstwa cztonkowskie moga opublikowaé wspolny
plan potaczenia w krajowym dzienniku urzedowym; w takim przypadku krajowy rejestr
przekaze dziennikowi urzgdowemu wymagane informacje (zasada jednorazowosci).

Zmieniony art. 124 stanowi, ze sprawozdanie adresowane do wspdlnikéw taczacej si¢ spotki
powinno zawiera¢ objasnienie skutkéw transgranicznego taczenia si¢ spotek dla przysziej
dziatalnosci 1 strategicznego planu zarzadu, atakze skutki transgranicznego laczenia si¢
spotek dla wspolnikéw . Poza tym sprawozdanie to powinno zawiera¢ objasnienie co do
stosunku wymiany udziatow lub akcji oraz opis wszystkich szczegdlnych trudnosci z wycena,
atakze informacje o dostgpnych niektorym wspolnikom $rodkach odwolawczych.
Sprawozdanie nalezy udostgpni¢ réwniez pracownikom. Mozna odstapi¢ od sporzadzenia
sprawozdania, jezeli wszyscy wspdlnicy taczacych si¢ spotek wyraza na to zgode.

Nowy art. 124a stanowi, ze kazda ztaczacych si¢ spodlek przedstawi pracownikom
sprawozdanie, poruszajace kwestie istotne dla nich w konteks$cie transgranicznego laczenia
si¢ spotek. Przedstawiciele pracownikéw lub, jezeli nie ma takich przedstawicieli, sami
pracownicy beda mieli prawo do wyrazenia swojej opinii. Opini¢ t¢ nalezy przedstawic
wspolnikom 1 zatgczy¢ do sprawozdania.

Nowy art. 126a przewiduje gwarancje dla wspdlnikow . Ustanawia on prawo wyjscia ze
spoiki dla tych sposrod wspolnikow, ktorzy sg przeciwni potaczeniu. Dotyczy to albo tych ze
wspolnikow, ktorzy nie gltosowali za transgranicznym potaczeniem, albo tych, ktdrzy nie
zgadzajg si¢ na potaczenie, ale nie majg prawa glosu. Spoika, pozostali wspolnicy lub osoby
trzecie w uzgodnieniu ze spotka obowigzani sg naby¢ udzialy lub akcje wspolnikéw
korzystajacych z prawa wyjscia ze spotki za odpowiednim wynagrodzeniem. Z uwagi na to,
ze obowiazujace przepisy dotyczace transgranicznego taczenia si¢ spolek przewiduja juz
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powolanie niezaleznego bieglego (art. 125), biegly ten zweryfikuje réwniez, czy
wynagrodzenie to bylo odpowiednie. Jezeli wspélnicy uznaja, ze zaoferowane im
wynagrodzenie zostato ustalone niewtasciwie, maja prawo zadaé, aby sad krajowy wyliczyt je
ponownie. Wspoélnicy zamierzajacy pozosta¢ w spdtce maja réwniez prawo do
zakwestionowania stosunku wymiany udziatow lub akcji. Stosunek wymiany podlega
objasnieniu i uzasadnieniu w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 124.

Nowy art. 126b przewiduje gwarancje dla wierzycieli. Po pierwsze panstwa czionkowskie
moga wymagac od organu zarzadzajacego lub administracyjnego taczacej sie spotki ztozenia
o$wiadczenia, ze nie s3 im znane jakiekolwiek powody, dla ktorych spdtka utworzona
w wyniku polaczenia mogtaby by¢ niezdolna do wywigzania si¢ ze swoich zobowiazan. Po
drugie wierzyciele niezadowoleni z ochrony zaproponowanej im w planie polgczenia maja
prawo zwrocenia si¢ do wilasciwego organu o odpowiednie gwarancje. Wlasciwy organ
zastosuje jednak domniemanie, ze wierzyciele nie sg narazeni na pokrzywdzenie w zwigzku
z transgranicznym laczeniem si¢ spoétek, jezeli spotka zapewnita skorzystanie z prawa do
zaplaty (zagwarantowanego lub poreczonego przez osobe trzecig lub powstala w wyniku
polaczenia spotke) w wysokosci bedacej ekwiwalentem ich pierwotnego roszczenia, jezeli
moze ono by¢ dochodzone przed sadem wihasciwym dla pierwotnego roszczenia, lub jezeli
sprawozdanie niezaleznego bieglego ujawniona wierzycielom potwierdzita, ze spotka bedzie
w stanie zaspokoi¢ swoich wierzycieli. Domniemanie to jest wzruszalne. Przepisy o ochronie
wierzycieli pozostaja bez uszczerbku dla krajowych regulacji dotyczacych zaspokojenia lub
zabezpieczenia naleznosci wobec organéw publicznych.

Zmienione art. 127 i 128 stanowig, ze dla celéw uzyskania zaswiadczenia potwierdzajacego
dopuszczalno$¢ polaczenia i kontroli legalnosci transgranicznego laczenia si¢ spolek, spotki
majag mozliwo$¢ sktadania wszelkich informacji i dokumentéw w pelni online. Ponadto
zgodnie z tymi przepisami zaswiadczenia potwierdzajace dopuszczalno$¢ potaczenia nalezy
przekazywa¢ do tego panstwa czlonkowskiego, ktore przeprowadza kontrolg legalno$ci
transgranicznego taczenia si¢ spotek, za posrednictwem systemu integracji rejestréw (BRIS).
Dalej powotane przepisy stanowia, ze zaswiadczenie (zaswiadczenia) potwierdzajace
dopuszczalno$¢ potaczenia nalezy uznawaé za rozstrzygajacy dowdd prawidtowego
przeprowadzenia czynno$ci poprzedzajacych potaczenie. W przypadku uzasadnionego
podejrzenia oszustwa panstwa cztonkowskie maja mozliwo$¢ wezwania do osobistego
stawiennictwa przed wlasciwym organem.

W _art. 131 wprowadzono zmian¢ polegajaca na doprecyzowaniu, ze wszystkie aktywa
1 pasywa spoiki przejmowanej lub taczacych si¢ spotek obejmujg wszystkie ich umowy,
zobowigzania z tytulu kredytow, prawa i obowiazki.

W art. 132 wprowadza si¢ zmiany przez rozszerzenie uproszczonych formalnosci na sytuacje,
w ktorej transgraniczne taczenie si¢ spotek przeprowadzane jest przez spoétki, w ktorych
wszystkie udziaty lub akcje nalezg do jednej osoby. Ponadto w przypadkach gdy w zadne;j
z taczacych si¢ spolek nie jest wymagane zwotanie zgromadzenia wspolnikow, art. 132
ustanawia specjalng date odniesienia jako termin ujawnienia wspolnego planu polaczenia
transgranicznego oraz sprawozdan organu zarzadzajacego lub administrujacego taczacych sig
spotek.

W art. 133 ust. 7, ktéry stanowi, ze w okresie 3 lat po dokonaniu transgranicznego potaczenia
spotka nie bedzie mogta dokonac¢ kolejnego krajowego polaczenia, ktérego wynikiem bytoby
podwazenie systemu partycypacji pracownikow, wprowadza si¢ zmiany polegajace na objeciu
ta regulacjag wszystkich operacji krajowych (tj. polaczen, podzialéw i przeksztatcen), a nie
tylko krajowych potaczen . Ponadto w art. 133 wprowadza si¢ zmian¢ poprzez ustanowienie
dla spotek obowigzku informowania swoich pracownikéw, czy spotka podjeta decyzje
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o zastosowaniu standardowych zasad dotyczacych partycypacji, czy zdecydowata
o rozpoczeciu z pracownikami negocjacji. W tym drugim przypadku spotka informuje
pracownikow o wynikach tych negocjacji.

Dodaje si¢ nowy art. 133a odnoszacy si¢ do przepisoéw regulujacych w panstwach
cztonkowskich odpowiedzialno$¢ cywilng niezaleznego bieglego.

Transgraniczne podziaty spotek

Artykut 160a okre$la zakres wniosku regulujacego transgraniczne podziaty spotek
z ograniczong odpowiedzialnos$cig i spoétek akcyjnych.

Artykut 160b zawiera definicje. W celu zapewnienia spojnosci z obowigzujagcym dorobkiem
prawnym UE wobszarze prawa spotek, przepisy ram prawnych dotyczacych
transgranicznych podzialow stosuje si¢ do tych samych spoétek, do ktorych stosuje sie
przepisy regulujace transgraniczne przeksztalcenia spotek.

Artykut 160c wprowadza dalsze ograniczenia w stosowaniu niniejszego Rozdziatu.

Artykut 160d okre$la warunki, na jakich mozna przeprowadzaé transgraniczne podziaty,
sposob ich weryfikowania oraz prawo wilasciwe. W szczeg6lnosci w odniesieniu do spolek,
wobec ktorych toczy si¢ postepowanie upadtosciowe lub podobne, ustanawia si¢ zakaz
dokonywania transgranicznych podziatow na zasadach okreslonych w niniejszej dyrektywie.
Ponadto zgodnie z utrwalong w orzecznictwie TSUE zasada ogo6lna, Zze nie mozna powolywac
si¢ na prawo UE, aby uzasadni¢ naduzycie praw, nie mozna zatwierdzi¢ transgranicznego
podzialu w sytuacji gdy, po zbadaniu kazdego osobnego przypadku oraz uwzglednieniu
wszystkich istotnych faktow i okoliczno$ci, ustalone zostanie, ze podzial ten stanowi
utworzenie sztucznej struktury, ktorej celem jest uzyskanie nienaleznych Kkorzysci
podatkowych lub bezpodstawne naruszanie praw pracownikow, wierzycieli lub wspolnikéw,
wynikajacych z przepiséw prawa lub umow.

Artykut 160e: przepis ten ustanawia minimalny zakres informacji w planie transgranicznego
podziahu, jakie zostang podane do publicznej wiadomosci wszystkich 0sob zainteresowanych
ta operacja. W planie podzialu nalezy si zawrze¢ informacje dotyczace dzielonej spoiki,
siedziby, przydzialu udzialow lub akcji w spdtkach przejmujacych, stosunku wymiany
udziatow lub akcji, przydziatu aktywoéw i pasywow pomigdzy spdtki przejmujace, a takze
ochrony dla zainteresowanych stron: wspolnikom, wierzycielom i pracownikom. Artykul ten
podkresla wage planu, ale zarazem, na ile to mozliwe, utatwia jego sporzadzenie, dzigki temu,
ze oferuje spotkom mozliwo$¢ opracowania projektu tego planu nie tylko w oficjalnym
jezyku lub jezykach zainteresowanych panstw cztonkowskich, ale rowniez w jezyku
najczesciej stosowanym w transakcjach gospodarczych; w takim przypadku, w razie
rozbieznosci, panstwo cztonkowskie moze okresli¢, ktora wersja jezykowa planu jest wigzaca.

Artykul 160f ustanawia zasady ustalajace date, od ktoérej transakcje spotki dzielonej sg
traktowane dla celéw rachunkowos$ci jako transakcje spotek przejmujacych.

Artykut 160g: artykut ten wprowadza wymog przygotowania sprawozdania dla wspolnikow,
szczegdblowo wyjasniajacego cel transgranicznego podzialu spoéiki, plany spotki oraz
gwarancje dla wspdlnikow . Sprawozdanie zawiera w szczegdlnosci informacje dotyczace
wpltywu podziatu na dziatalno$¢ spotki i jej interesy, na interesy wspolnikow oraz srodkow
stuzacych ich ochronie. Sprawozdanie powinno by¢ rowniez dostepne dla pracownikow.
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Zgodnie z zasada proporcjonalnosci mozna odstapi¢ od sporzadzenia sprawozdania, jezeli
wszyscy wspdlnicy wyrazili na to zgodg.

Artykut 160h: artykut ten ustanawia wymdg przygotowania przez spotke sprawozdania
dotyczacego kwestii istotnych dla pracownikow spotki dokonujacej transgranicznego
podzialu. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ opis i ocen¢ wptywu podziatu spotki na warunki
umoéw o pracg jej pracownikow. Powinno by¢ ono udostgpnione przedstawicielom
pracownikow lub samym pracownikom, jezeli nie ma takich przedstawicieli. Przepis ten dalej
wyjasnia, ze zapewnienie sprawozdania nie narusza majacych zastosowanie procedur
dotyczacych informowania i konsultowania, o ktérych mowa unijnym dorobku prawnym.

Artykut 1601 dotyczy badania przez niezaleznego biegtego. Doktadno$¢ informacji zawartych
w planie transgranicznego podziatu spotki i1 w sprawozdaniach organu zarzadzajacego lub
administrujacego podlega ocenie, ktdra niezalezny biegly powotany przez wlasciwy organ
zamieszcza W swoim w sprawozdaniu. Sprawozdanie zawiera takze wszystkie istotne
informacje na temat spotki i planowanego podziatu, pozwalajace wlasciwemu organowi na
oceng, miedzy innymi, czy planowana operacja stanowi utworzenie sztucznej struktury.
Artykutl okresla dalej postepowanie, terminy i uprawnienia niezaleznego biegtego, wlaczajac
w to ochrong informacji poufnych.

Zgodnie zzasada proporcjonalnosci mikroprzedsigbiorstwa imate przedsicbiorstwa sg
zwolnione z wymogu sporzadzania sprawozdania przez niezaleznego bieglego.

Artykut 160;: artykul ten ustanawia zasady ujawnienia planu transgranicznego podziatu spotki
i sprawozdania niezaleznego bieglego, ktore powinny by¢ nieodptatnie udostgpnione
publicznie. Réwnoczes$nie ujawnienie informacji obejmie ogloszenie wzywajace wspolnikow,
wierzycieli 1pracownikéw spotki do zglaszania uwag. Wymogi ujawnienia informacji
powinny gwarantowa¢ natychmiastowy dostgp do planu przeksztalcenia, aby zapewnic
ochron¢ zainteresowanych stron. Artykul ten ustanawia zasad¢ nakazujaca ujawni¢ plan
podzialu w rejestrze przedsigbiorcow, ktéry jest najwazniejszym punktem odniesienia dla
interesariuszy. Panstwa czlonkowskie mogg pozwoli¢ spotce na ujawnienie planu na stronie
internetowej spoiki, jednak w takim przypadku nadal wymagane bedzie opublikowanie
najwazniejszych informacji w rejestrze przedsigbiorcow. Artykul ten wprowadza dla panstw
cztonkowskich mozliwos¢ zachowania dodatkowego wymogu odptatnej publikacji
w krajowym dzienniku urz¢gdowym.

Aby utatwi¢ dostep do ujawnionych informacji, ujawniony plan transgranicznego podziatu
spotki, powiadomienie oraz sprawozdanie biegtego podlegaja publicznemu udostepnieniu bez
optat. Oplaty pobierane za wujawnienie informacji nie mogg przekraczaé kosztow
administracyjnych ustugi.

Artykut 160k: artykul ten ustanawia wymog, aby plan transgranicznego podziatlu spotki zostat
zatwierdzony przez zgromadzenie wspolnikow dzielonej spétki. Podobny wymog
ustanowiono w odniesieniu do transgranicznego taczenia si¢ spolek. Panstwa cztonkowskie
moga ustanowi¢ wymog, aby zatwierdzenie planu nast¢powato kwalifikowang wigkszoscig
oddanych gltosow, wymogi dotyczace wigkszosci nie mogg by¢ jednak surowsze niz te, ktére
odnoszg si¢ do transgranicznego taczenia si¢ spotek.

Artykut 1601 zapewnia gwarancje dla wspolnikow 1 ustanawia prawo wyjscia ze spotki dla

tych wspolnikow, ktdrzy sprzeciwiajg si¢ transgranicznemu podziatowi. Dotyczy to albo tych
wspolnikéw, ktorzy nie glosowali za transgranicznym podzialem albo tych, ktérzy nie
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zgadzaja si¢ na podzial, ale nie maja prawa glosu. Spotka, pozostali wspodlnicy lub osoby
trzecie obowigzani sg naby¢ udzialy lub akcje posiadane przez wspolnikéw korzystajacych
z prawa wyjscia ze spotki za odpowiednim wynagrodzeniem. Niezalezny biegly dokona
weryfikacji adekwatnosci rekompensaty pieni¢znej. Jezeli wspdlnicy wuznaja, Ze
zaproponowane wynagrodzenie zostalo ustalona niewlasciwie, maja prawo kwestionowac
kwote tego wynagrodzenia przed sadami panstwa cztonkowskiego wyjscia. Wspdlnicy, ktorzy
zamierzaja pozosta¢ w spotce, maja réwniez prawo do zakwestionowania stosunku wymiany
udzialow lub akcji, ktory wymaga objasnienia iuzasadnienia w sprawozdaniu, o ktérym
mowa w art. 160g.

Artykut 160m przewiduje gwarancje dla wierzycieli. Panstwa cztonkowskie moga
postanowi¢, ze spotka dokonujaca podziatu powinna ztozy¢ o$wiadczenie, bedace czescig
planu transgranicznego podziatlu, ze podzial nie bedzie miat wptywu na zdolnos¢ spotki do
zaspokojenia zobowigzan wobec 0s0b trzecich i ze wierzyciele nie zostang pokrzywdzeni.

Wierzyciele beda rowniez mieli prawo wystapienia do wlasciwego organu administracyjnego
lub sadu o udzielenie odpowiedniej ochrony. Organy zastosuja domniemanie, ze wierzyciele
nie sa narazeni na pokrzywdzenie, jezeli w sprawozdaniu niezaleznego biegtego stwierdzono,
iz nie ma uzasadnionego prawdopodobienstwa, ze prawa wierzycieli bylyby narazone na
uszczerbek lub jezeli spotka dzielona zapewnita skorzystanie zprawa do zaplaty
zagwarantowanego lub poreczonego przez osobe trzecig lub przeksztalcong spotke
w wysokosci bedacej ekwiwalentem pierwotnej wysokosci przedmiotowego roszczenia, jezeli
moze by¢ ono dochodzone przed sadem wilasciwym dla pierwotnego roszczenia.
Domniemanie to jest wzruszalne. Przepisy o ochronie wierzycieli pozostaja bez uszczerbku
dla krajowych regulacji dotyczacych zaspokojenia lub zabezpieczenia naleznosci wobec
organow publicznych.

Artykut 160n dotyczy partycypacji pracownikdw w organach zarzadzajacych lub nadzorczych
spotek zaangazowanych w transgraniczny podziat, w sytuacji gdy obowigzujace w dzielone]
spolce prawa do partycypacji sa wystawione na ryzyko wskutek transgranicznego jej
podzialu. Co do zasady partycypacja pracownikow w spotkach przejmujacych powinna by¢
zgodna z odpowiednimi przepisami panstw cztonkowskich, w ktéorych spotki te zostang
zarejestrowane, chyba ze prawo krajowe tych panstw cztonkowskich nie zapewnia takiego
samego poziomu partycypacji pracownikow w organach administrujagcych lub nadzorczych
spotki, jak ten, ktory ustanowiono w dzielonej spodfce. Artykut ten ma rowniez zastosowanie,
jezeli liczba pracownikow przewyzsza 4/5 progu ustalonego w prawie krajowym panstwa
cztonkowskiego dzielonej spotki, powodujacego koniecznos$¢ zastosowania prawa
partycypacji pracownikéw zgodnie z art. 2 dyrektywy 2001/89/WE lub gdy pomimo liczby
pracownikow przepisy dotyczace partycypacji pracownikow w panstwach cztonkowskich
spotek przejmujacych nie zapewniajg takiego samego poziomu partycypacji. W takim
przypadku spotka bedzie obowigzana rozpoczaé negocjacje z pracownikami, aby okresli¢
zasady ich partycypacji w spotkach przejmujacych. Negocjacje te beda obligatoryjne.
Powinny one zakonczy¢ si¢ zawarciem odpowiadajgcego stronom porozumienia regulujacego
zasady partycypacji pracownikow, albo — jezeli w terminie 6 miesigcy porozumienie nie
zostanie osiagnigte, zastosowanie mie¢ beda zasady standardowe, okre§lone w zataczniku do
dyrektywy 2001/86/WE (zwtaszcza wczgsci 3). Zgodnie z dyrektywa 2001/86/WE
negocjacje rozpoczynaja si¢ niezwtocznie po upublicznieniu planu transgranicznego podziatu.
W przypadku kolejnych operacji, takich jak potaczenia, podzialy lub przeksztatcenia do
spotki przejmujacej bedzie nalezalo zachowanie co najmniej trzyletniego okresu
utrzymywania praw partycypacji pracownikow. Spotka jest obowigzana poinformowac
swoich pracownikow o wyniku negocjacji.
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Artykuty 1600 i 160p: artykuly te dotycza oceny legalnosci transgranicznego podziatu przez
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, ktorego jurysdykcji podlega dzielona spotka.
Panstwo to dokonuje oceny transgranicznego podzialu pod katem realizacji wymogow
postgpowania uregulowanego we wilasciwym prawie krajowym. Regulacje te oparte sg na
odpowiednich przepisach rozporzadzenia (WE) nr 2157/2001 w odniesieniu do SE oraz
przepisach regulujacych transgraniczne laczenie si¢ spotek. Wihasciwy organ tego panstwa
cztonkowskiego, dokonuje oceny formalnej realizacji przez spotke postgpowania oraz
dodatkowo stwierdza, czy planowany podzial nie stanowi utworzenia sztucznej struktury,
o ktoérej mowa powyzej.

Jezeli organ ten ma powazne obawy, ze transgraniczne przeksztalcenie spotek moze
prowadzi¢ do utworzenia sztucznej struktury, powinien przeprowadzi¢ pogtebiong ocene.

Artykut 160q ustanawia przepisy dotyczace kontroli decyzji podjetych przez wlasciwy organ
krajowy o wydaniu lub odmowie wydania zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnosé
przeksztalcenia. Reguluje on réwniez kwesti¢ dostepnosci takich decyzji w systemie
integrujacym rejestry przedsigbiorcow 1 przekazywania zas§wiadczenia potwierdzajacego
dopuszczalno$¢ przeksztalcenia do panstwa cztonkowskiego przeznaczenia. Artykuly te
roéwniez ustanawiaja obowigzek wykorzystywania komunikacji cyfrowej pomiedzy rejestrami
przedsiebiorcow w celu wymiany decyzji wydanych przez wlasciwe organy.

Artykut 160r dotyczy kontroli legalnosci transgranicznego podziatu spotki przez kazde
z zainteresowanych pafstw cztonkowskich. Organy spdtek przejmujacych sprawdzaja
w szczegblnosci spetnienie wymogow dotyczacych rejestracji spotek oraz, w stosownych
przypadkach, wyniki negocjacji na temat partycypacji pracownikow.

Artykut 160s okresla kwestie zwigzane z rejestracjg podziatu i informacjami, ktore wymagaja
udostgpnienia publicznie. Wymiana informacji o rejestracji pomigdzy rejestrami powinna

odbywac si¢ automatycznie poprzez system integracji rejestrow.

Artykut 160t: date, w ktoérej transgraniczny podzial staje si¢ skuteczny, okresla prawo
panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ dzielona spoika.

Artykut 160u: przepis ten okresla skutki transgranicznego podziatu spotki.

Artykut 160v: przepis ten stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny ustanowic przepisy
dotyczace odpowiedzialno$ci niezaleznego biegtego.

Artykutl 160w: nie mozna kwestionowa¢ waznosci transgranicznego podziatu spoétki, jezeli
zachowane zostaty wymogi post¢powania dotyczacego podziatu.

Sprawozdawczosé i przeglgd

Artykut 3: ustanawia dla Komisji obowigzek dokonania oceny niniejszej dyrektywy,
wlaczajac w to ocen¢ wykonalno$ci ustanowienia przepiséw dla typow transgranicznych
podziatow, ktére nie zostaly objete niniejsza dyrektywa. Panstwa cztonkowskie wniosa swoj
wktad w sprawozdanie, przekazujac odpowiednie dane.
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2018/0114 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego
przeksztalcania, laczenia i podzialu spétek

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 50
ust. 1 1ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2017/1132% reguluje
transgraniczne polaczenia spolek kapitalowych. Przepisy te stanowig wazny etap
w usprawnianiu funkcjonowania jednolitego rynku dla spolek i przedsiebiorstw oraz
pozwalaja na realizacj¢ swobody przedsiebiorczosci. Jednak ocena tych przepisow
wskazuje, ze istnieje potrzeba wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych
transgranicznych potaczen spoétek. Ponadto istniej potrzeba, aby ustanowi¢ przepisy
regulujace transgraniczne przeksztatcenia i podzialy spotek.

Swoboda przedsigbiorczosci jest jedna z podstawowych zasad prawa Unii. Zgodnie
z art. 49 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwiazku
z art. 54 TFUE swoboda przedsigbiorczosci spotek obejmuje miedzy innymi prawo do
zakladania takich spoélek 1zarzadzania nimi na warunkach okreslonych
w ustawodawstwie panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ siedziba spotki.
Zgodnie zwykladnig Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej swoboda
przedsigbiorczos$ci obejmuje prawo spotki utworzonej zgodnie z ustawodawstwem
jednego z panstw cztonkowskich do przeksztatcenia si¢ w spotke podlegajaca prawu
innego panstwa czlonkowskiego, oile spelione s3 warunki przewidziane

DzU.C,,s..
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektorych aspektow prawa spotek (tekst jednolity) (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).
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3)

“4)

)

(6)

w ustawodawstwie tego innego panstwa cztonkowskiego, a w szczego6lnosci spelnione
sa warunki ustanowione przez to ostatnie panstwo w celu ustalenia powigzania spotki
lub przedsigbiorstwa z jego krajowym porzadkiem prawnym.

W braku harmonizacji prawa Unii zdefiniowanie kryterium powigzania, ktora okresla
prawo krajowe majace zastosowanie do spoiki lub przedsigbiorstwa nalezy, zgodnie
z art. 54 TFUE, do kompetencji kazdego panstwa czlonkowskiego, ktore kryterium to
okresla. Art. 54 TFUE zréwnuje siedzibe statutows, zarzad iglowne miejsce
prowadzenia dziatalno$ci spotki lub przedsigbiorstwa jako réwnowazne kryteria
powiagzania. W zwigzku ztym, jak wyjasniono w orzecznictwie,® w przypadku gdy
panstwo czlonkowskie nowej siedziby (tj. panstwo cztonkowskie przeznaczenia)
wymaga jedynie przeniesienia statutowej siedziby jako kryterium powigzania dla
istnienia spotki zgodnie z jego prawem, okoliczno$¢, ze jedynie statutowa siedziba (a
nie zarzad lub gléwne miejsce prowadzenia dziatalnosci) zostata przeniesiona, nie
wyklucza zastosowania zasady swobody przedsigbiorczosci na mocy art. 49 TFUE.
Wybor szczegdlnej formy spotki w ramach transgranicznych polaczen, przeksztatcen
i podzialdow lub wybor panstwa czlonkowskiego prowadzenia dziatalnosci w celu
korzystania z bardziej korzystnych przepiséw jest nieodlacznie zwigzany
z korzystaniem na jednolitym rynku ze swobody przedsigbiorczo$ci gwarantowanej
TFUE.

Ewoluujace orzecznictwo stworzyto nowe mozliwosci dla spotek i przedsiebiorstw na
jednolitym rynku w celu wspierania wzrostu gospodarczego, skutecznej konkurencji
1 wydajnos$ci. Jednoczesnie cel, jakim jest jednolity rynek bez granic wewngtrznych
dla przedsigbiorstw, nalezy pogodzi¢ z innymi celami integracji europejskiej, takimi
jak ochrona socjalna (w szczegdlnosci ochrona pracownikow), ochrona wierzycieli
1 wspdlnikéw . Cele te, wobec braku zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
przeksztalcen transgranicznych, panstwa cztonkowskie realizuja za pomoca szeregu
réznorodnych regulacji prawnych i praktyk administracyjnych. W rezultacie podczas
gdy przedsigbiorstwa moga juz taczy¢ si¢ transgranicznie, te, ktore zamierzajg
dokona¢ przeksztalcenia transgranicznego, do$wiadczaja szeregu prawnych
i praktycznych trudnosci. Ponadto ustawodawstwa krajowe wielu panstw
cztonkowskich przewiduja postgpowanie dotyczace przeksztalcenia krajowego, nie
zapewniajac jednoczesnie rownowaznego postgpowania dotyczacego przeksztalcenia
transgranicznego.

W  konsekwencji mamy do czynienia zfragmentacja rozwigzanh prawnych
iniepewno$cia prawng, ktore tworza bariery w korzystaniu ze swobody
przedsigbiorczosci. Prowadzi to réwniez do nieoptymalnej ochrony pracownikow,
wierzycieli 1 wspdlnikow mniejszosciowych na jednolitym rynku.

Potrzebne jest zatem zapewnienie regulacji proceduralnych imaterialnoprawnych
dotyczacych przeksztatcen transgranicznych, ktére przyczynityby si¢ do zniesienia
ograniczen swobody przedsigbiorczosci, ajednoczesnie zapewnityby odpowiednig

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 25 pazdziernika 2017 r., Polbud — Wykonawstwo, C-106/16,
ECLIL:EU:C:2017:804, pkt 29.
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i proporcjonalng ochrone¢ zainteresowanych stron, takich jak pracownicy, wierzyciele
1 wspdlnicy mniejszo$ciowi.

Prawo do przeksztatcenia spotki utworzonej w jednym panstwie czlonkowskim
w spotke podlegajaca systemowi prawnemu innego panstwa cztonkowskiego moze
w pewnych okoliczno$ciach by¢ wykorzystywane do naduzy¢, takich jak obchodzenie
standardow pracy, unikanie ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zobowigzan
podatkowych, niweczenie praw wierzycieli lub wspolnikéw mniejszosciowych lub
nierespektowanie przepisow dotyczacych partycypacji pracownikow. W celu
zwalczania mozliwych naduzy¢, zgodnie z zasadg ogo6lng prawa UE, wymaga si¢ od
panstw czlonkowskich zapewnienia, aby spotki nie wykorzystywaly postgpowania
dotyczacego przeksztatcenia transgranicznego dla tworzenia sztucznych struktur
majacych zzamiarem uzyskiwania nienaleznych korzy$ci podatkowych lub
bezpodstawnego naruszania praw pracownikéw, wierzycieli lub wspolnikow, ktore
wynikaja z przepisow prawa lub umoéw. W zakresie, w jakim stanowi ona odstepstwo
od podstawowych wolnosci, walka z naduzyciami powinna by¢ interpretowana $cisle
iopiera¢ si¢ na indywidualnej ocenie wszystkich istotnych okolicznosci. Nalezy
ustanowi¢ ramy proceduralne i materialnoprawne okreslajace margines swobody oraz
umozliwiajace panstwom cztonkowskim stosowanie réznorodnych podejs¢ w tym
zakresie, a jednocze$nie ustanawiajgce wymagania, ktorych celem jest usprawnienie
dzialan organdéw krajowych ukierunkowanych na zwalczanie naduzy¢ zgodnie
z prawem Unii.

Transgraniczne przeksztalcenie pocigga za soba zmiane formy prawnej spotki bez
utraty jej osobowosci prawnej. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do obchodzenia
wymogow dotyczacych rejestracji spotki w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.
Spotka powinna w petni przestrzega¢ takich warunkéw, w tym wymogu posiadania
siedziby zarzadu w panstwie czlonkowskim przeznaczenia oraz wymogow
zwigzanych z odwolywaniem dyrektorow. Stosowanie takich warunkow przez
panstwo czlonkowskie przeznaczenia nie moze jednak mie¢ wpltywu na cigglosc
osobowosci prawnej przeksztatconej spotki. Zgodnie z art. 49 TFUE spotka moze
przeksztatci¢ si¢ w dowolng forme¢ prawng przewidziang w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia.

Bioragc pod uwage zlozono$¢ przeksztalcen transgranicznych 1 wielo$¢
zaangazowanych interesow, nalezy ustanowi¢ kontrole ex ante takich operacji w celu
zagwarantowania pewnosci prawnej. W tym celu nalezy ustanowi¢ ustrukturyzowane
i wielopoziomowe postgpowanie, w ramach ktérego wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego wyjscia 1 przeznaczenia zapewniaja, aby decyzja o przeksztalceniu
transgranicznym  zostala  podjeta  wsposob  sprawiedliwy,  obiektywny
i niedyskryminujagcy na podstawie wszystkich istotnych elementow oraz
z uwzglednieniem wszystkich uzasadnionych interesOw publicznych, w szczegolnosci
ochrony pracownikéw, wspolnikéw 1 wierzycieli.

Aby umozliwi¢ uwzglednienie uzasadnionych interesow wszystkich interesariuszy
w postepowaniu regulujagcym przeksztatcenie transgraniczne, spétka powinna ujawnic
plan przeksztalcenia transgranicznego, zawierajacy najwazniejsze informacje na temat
proponowanego przeksztalcenia transgranicznego, w tym planowang nowg forme
prawng spotki, akt zalozycielski oraz proponowany harmonogram przeksztalcenia.
Nalezy zawiadomi¢ wspdlnikow, wierzycieli 1pracownikow spotki dokonujacej
przeksztalcenia transgranicznego o mozliwosci zglaszania uwag dotyczacych
proponowanego przeksztatcenia.
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Spotka  dokonujaca  przeksztalcenia  transgranicznego powinna  sporzadzic¢
sprawozdanie informacyjne dla swoich wspolnikow . Sprawozdanie powinno
wyjasnia¢  iuzasadnia¢  prawne iekonomiczne  aspekty  przeksztalcenia
transgranicznego, w szczegolnosci skutki przeksztalcenia transgranicznego dla
wspolnikow, w odniesieniu do przysztej dziatalnos$ci spdtki iplanu strategicznego
organu zarzadzajacego. Sprawozdanie to powinno réwniez obejmowac potencjalne
srodki prawne dostgpne dla tych ze wspdlnikow, ktorzy nie zgadzaja si¢ z decyzja
o przeksztalceniu. Sprawozdanie nalezy rowniez udostgpni¢ pracownikom spotki
przeprowadzajacej przeksztatcenie transgraniczne.

Spotka dokonujaca przeksztalcenia powinna sporzadzi¢ sprawozdanie informacyjne,
dostarczajace jej pracownikom wyjasnien na temat skutkéw proponowanego
przeksztalcenia transgranicznego dla ich zatrudnienia w tej spotce. W sprawozdaniu
nalezy  w szczegélnosci  wyjasni¢  wplyw  proponowanego  przeksztalcenia
transgranicznego na ochron¢ miejsc pracy pracownikow, poinformowac
o ewentualnych istotnych zmianach warunkéw zatrudnienia i lokalizacji prowadzenia
dzialalnoséci przez spotki, atakze wyjasni¢ wplyw kazdego ztych czynnikéw na
wszelkie spotki zalezne tej spolki. Jednak wymdg ten nie miatby zastosowania
w sytuacji, gdy jedynymi pracownikami spotki s3 czionkowie jej organu
administracyjnego. Przekazanie sprawozdania powinno pozostawa¢ bez uszczerbku
dla majacego zastosowanie postepowania w zakresie informowania i przeprowadzania
konsultacji zainicjowanego na poziomie krajowym w nastgpstwie wdrozenia
dyrektywy 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego iRady* lub dyrektywy
2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”.

Aby oceni¢ prawidlowos$¢ informacji zawartych w planie przeksztalcenia oraz
w sprawozdaniach adresowanych do wspolnikow i pracownikow, a takze dostarczyé
faktow niezbednych do oceny, czy planowane przeksztalcenie prowadzi do
ustanowienia sztucznej struktury, niezbedne jest sporzadzenie przez niezaleznego
biegtego sprawozdania z oceny przeksztatcenia transgranicznego. W celu zapewnienia
niezaleznosci biegltego, powinien on zosta¢ powotany przez wlasciwy organ na
wniosek spotki. W tym kontek$cie sprawozdanie bieglego powinno przedstawiac
wszelkie istotne informacje pozwalajace wlasciwemu organowi w kraju wyjscia na
podjecie uzasadnionej decyzji o wydaniu badz odmowie wydania zaswiadczenia
potwierdzajacego dopuszczalnos$¢ przeksztatcenia. W tym celu biegly powinien mie¢
mozliwos¢ uzyskania wszelkich istotnych informacji i1 dokumentéw dotyczacych
spotki oraz przeprowadzenia wszelkich niezbgdnych czynnos$ci w celu zebrania
wszelkich niezbednych dowodéw. Biegly powinien wykorzysta¢ informacije,
w szczegblnosci o obrotach netto oraz zysku lub stracie, liczbie pracownikéw oraz
strukturze bilansu sporzadzonego przez spotke na potrzeby sporzadzenia sprawozdan

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajgca
ogoblne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie
Europejskiej (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 29).

Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 6 maja 2009r. w sprawie
ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania pracownikéw i konsultowania si¢
znimi w przedsigbiorstwach lub w grupach przedsicbiorstw o zasiegu wspdlnotowym (wersja
przeksztatcona), (Dz.U. L 122 z 16.5.2009, s. 28).
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finansowych zgodnie z prawem unijnym iprawem panstw cztonkowskich. W celu
ochrony poufnych informacji, wtym tajemnic handlowych przedsigbiorstwa,
informacje takie nie powinny jednak stanowi¢ czgéci ostatecznego sprawozdania
bieglego, ktére bytoby publicznie dostgpne.

Aby unikna¢ nieproporcjonalnych kosztow i obcigzen dla mniejszych przedsigbiorstw
dokonujacych transgranicznego przeksztalcenia, mikroprzedsigbiorstwa 1 mate
przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w zaleceniu Komisji 2003/361/WES, powinny
zosta¢ zwolnione z wymogu posiadania sprawozdania niezaleznego bieglego. Jednak
spotki te moga zwrodci¢ si¢ do niezaleznego biegltego, aby zapobiec kosztom
ewentualnych sporéw sagdowych z wierzycielami.

Na podstawie planu przeksztalcenia i sprawozdan zgromadzenie wspdlnikow spotki
powinno podja¢ uchwale o zatwierdzeniu badZz odmowie zatwierdzenia tego planu.
Wazne jest, aby wymoég dotyczacy wigkszosci w takim glosowaniu zaktadat
wystarczajaco  wysoki  prég, zeby zapewni¢ zbiorowe podjecie  decyzji
o przeksztalceniu. Ponadto wspolnicy powinni rowniez mie¢ prawo glosu w sprawie
warunkow partycypacji pracownikow, jezeli to prawo zastrzegli na zgromadzeniu
wspolnikow.

Wiasciwe jest, aby wspolnikom posiadajagcym prawa glosu, ktérzy nie glosowali za
transgranicznym pofaczeniem si¢ spotek oraz tym, ktorym prawo glosu nie
przystuguje 1ktérzy nie mogli wyrazi¢ swojej opinii, przyzna¢ prawo wyjscia ze
spotki. Powinni oni méc wyjs$¢ ze spotki i otrzymaé wynagrodzenie za swoje udzialy
badz akcje, w wysokos$ci odpowiadajacej wartosci tych udzialéw lub akcji. Ponadto
powinni oni mie¢ prawo do zakwestionowania wyliczenia 1 adekwatno$ci
zaproponowanego wynagrodzenia przed sadem.

Spotka dokonujaca transgranicznego przeksztalcenia powinna réwniez w planie
przeksztalcenia uja¢ srodki majace zapewniajace ochrong wierzycieli. Ponadto, w celu
wzmocnienia ochrony wierzycieli na wypadek niewyplacalno$ci spotki w nastgpstwie
przeksztatcenia transgranicznego, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢
zazadania od spotki zlozenia o$wiadczenia o wyptacalno$ci, w ktorym stwierdza sie,
ze nie s3 jej znane jakiekolwiek powody, dla ktorych przeksztalcona spotka mogtaby
by¢ niezdolna do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan. W takim przypadku panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢, by pociggnagé cztonkéw organu
zarzadzajacego do osobistej odpowiedzialnosci za rzetelno$¢ oswiadczenia. Poniewaz
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich istnieja rozne tradycje prawne
w odniesieniu do o$wiadczen o wyptacalnosci 1ich mozliwych konsekwencji, to do
panstw cztonkowskich powinno naleze¢ stosowanie odpowiednich sankcji za
sktadanie niedoktadnych lub wprowadzajacych w btad o$wiadczen, w tym
skutecznych i proporcjonalnych sankcji i odpowiedzialnosci zgodnie z prawem Unii.

W celu zagwarantowania odpowiedniej ochrony wierzycieli w przypadkach, gdy nie
sg oni zadowoleni zochrony udzielonej przez spotke w planie przeksztalcenia
transgranicznego, wierzyciele moga zwrdcic si¢ ustanowienie odpowiednich gwarancji

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsi¢gbiorstw oraz
matych i §rednich przedsi¢biorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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do wiasciwego organu sadowego lub administracyjnego panstwa cztonkowskiego
wyjscia. Aby ulatwi¢ ocene takich wnioskow, nalezy ustanowi¢ pewne zalozenie,
zgodnie z ktérym wierzyciele nie ponosza szkody ztytulu transgranicznego
przeksztalcenia, jezeli ryzyko straty dla wierzyciela jest niewielkie. Nalezy zatozy¢, ze
przeksztalcenie transgraniczne nie przynosi szkody wierzycielom, jezeli
w sprawozdaniu niezaleznego bieglego stwierdzono, ze nie ma uzasadnionego
prawdopodobienstwa, ze wierzyciele poniesliby szkodg, Iub jezeli zapewniono im
skorzystanie z prawa do zaptaty od spotki lub gwarancje strony trzeciej o warto$ci
rébwnowaznej pierwotnemu roszczeniu wierzyciela, ktorego mozna dochodzié
wramach tej samej jurysdykcji co roszczenie pierwotne. Ochrona wierzycieli
przewidziana w niniejszej dyrektywie powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla
przepisow krajowych panstwa cztonkowskiego wyjscia w odniesieniu do §wiadczen
na rzecz organow publicznych, wtym podatkéw lub skladek na ubezpieczenie
spoleczne.

W celu zapewnienia, aby w wyniku przeksztalcenia transgranicznego nie nastgpito
nieuzasadnione naruszenie prawa partycypacji pracownikow, w przypadku gdy spotka
dokonujaca przeksztalcenia transgranicznego dziata w ramach systemu partycypacji
pracownikow w panstwie cztonkowskim wyjscia, spotka powinna zosta¢ zobowiazana
do przyjecia formy prawnej umozliwiajacej wykonywanie tego uczestnictwa, w tym
polegajacego na obecnosci przedstawicieli pracownikow we wlasciwym organie
zarzadzajacym lub nadzorczym spotki w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.
Ponadto w takim przypadku powinny odby¢ si¢ negocjacje prowadzone w dobrej
wierze pomiedzy spotka ajej pracownikami, zgodnie z procedurg przewidziang
w dyrektywie 2001/86/WE, stuzace znalezieniu polubownego rozwigzania godzacego
prawo spotki do przeksztalcenia transgranicznego z prawem pracownikow do
partycypacji. W wyniku takich negocjacji nalezy zastosowal uzgodnione
i odpowiadajace stronom rozwigzanie badz, wbraku porozumienia, mutatis
mutandisstandardowe zasady okreslone w zalaczniku do dyrektywy 2001/86/WE.
W celu ochrony uzgodnionego rozwigzania badz zastosowania standardowych zasad
w okresie trzech lat spdotka nie powinna mie¢ mozliwosci zniesienia prawa
partycypacji poprzez przeprowadzanie kolejnych krajowych Iub transgranicznych
przeksztatcen, potgczen lub podziatow.

Aby zapobiec obchodzeniu prawa partycypacji pracownikOw za pomoca
transgranicznych przeksztalcen, spotka dokonujaca przeksztatcenia, zarejestrowana
w panstwie czlonkowskim, ktore przewiduje prawo partycypacji pracownikow, nie
powinna mie¢ mozliwosci dokonania przeksztatcenia transgranicznego bez
uprzedniego przeprowadzenia negocjacji z pracownikami lub ich przedstawicielami,
jezeli $rednia liczba pracownikow zatrudnionych przez spoike jest rowna czterem
piatym krajowego progu partycypacji pracownikow.

W celu zapewnienia wlasciwego podzialu zadan migdzy panstwa cztonkowskie oraz
skutecznej iwydajnej kontroli ex ante przeksztalcen transgranicznych, zaréwno
panstwo cztonkowskie wyjscia, jak i1 panstwo czlonkowskie przeznaczenia powinny
wyznaczy¢ odpowiednie wilasciwe organy. W szczegdlnosci kazdy wiasciwy organ
panstwa czltonkowskiego wyjscia powinien by¢ uprawniony do wydania
zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ przeksztalcenia, bez ktorego
wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego przeznaczenia nie powinny miec
mozliwos$ci zakonczenia postgpowania dotyczacego przeksztatcenia transgranicznego.

Wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ przeksztalcenia przez
panstwo czlonkowskie wyjScia powinno by¢ poddane kontroli zgodnos$ci
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transgranicznego przeksztatcenia z prawem. Wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego
wyjscia powinien podja¢ decyzje o wydaniu zaswiadczenia potwierdzajacego
dopuszczalno$¢ przeksztalcenia w terminie jednego miesiagca od zgloszenia wniosku
przez spotke, chyba ze ma powazne obawy co do utworzenia sztucznej struktury
majacej na celu uzyskanie nienaleznych korzysci podatkowych lub bezpodstawne
naruszanie praw pracownikoéw, wierzycieli lub wspdlnikéw wynikajacych z przepiséw
prawa lub uméw. W takim przypadku wlasciwy organ powinien przeprowadzié
poglebiong ocene. Taka szczegdtowa ocena nie powinna by¢ jednak przeprowadzana
systematycznie, lecz powinna by¢ oceng indywidualng dla kazdego przypadku, jezeli
istniejg powazne obawy co do utworzenia sztucznej struktury. Dla dokonania tej oceny
wlasciwe organy powinny wzig¢é pod uwage co najmniej szereg czynnikow
ustanowionych w niniejszej dyrektywie, ktore nalezy traktowac jako orientacyjne
wskazniki dla oceny cato$ciowej, dlatego nie powinny by¢ one rozpatrywane osobno.
Aby nie obcigza¢ spoltek nadmiernie przedtuzajacym si¢ postepowaniem, szczegotowa
ocen¢ nalezy w kazdym razie zakonczy¢ w ciggu dwoch miesiecy od poinformowania
spoiki, ze ocena taka ocena bedzie przeprowadzona.

Po otrzymaniu zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$é przeksztalcenia oraz
po sprawdzeniu, czy spelnione zostaly wymogi dotyczace utworzenia spotki
w panstwie cztonkowskim przeznaczenia, wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia powinny wpisa¢ spotke do rejestru przedsigbiorstw tego panstwa.
Dopiero po tej rejestracji wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego wyjscia powinien
wykresli¢ spotke ze swojego rejestru. Wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego
przeznaczenia nie powinien mie¢ mozliwosci zakwestionowania doktadno$ci
informacji  zawartych ~ w zas§wiadczeniu  potwierdzajacym  dopuszczalno$é¢
przeksztalcenia. W wyniku przeksztatcenia transgranicznego przeksztalcona spotka
powinna zachowa¢ swoja osobowo$¢ prawng, aktywa i pasywa oraz wszelkie prawa
1 obowiazki, w tym prawa i obowiazki wynikajace z uméw, dzialan lub zaniechan.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu przejrzysto$ci oraz wykorzystywania
narzgdzi i proceséw cyfrowych wymiana decyzji wiasciwych organéw w panstwie
cztonkowskim wyjscia 1 panstwie cztonkowskim przeznaczenia powinna odbywac si¢
za posrednictwem systemu integracji rejestrow przedsigbiorstw. Decyzje te powinny
by¢ podawane do wiadomosci publiczne;.

Korzystanie przez spotki ze swobody przedsigbiorczosci obejmuje rowniez mozliwosé
transgranicznego taczenia si¢ spolek. Dyrektywa 2017/1132  Parlamentu
Europejskiego i Rady zawiera migdzy innymi przepisy umozliwiajace transgraniczne
taczenie si¢ spotek kapitalowych zarejestrowanych w réznych panstwach
cztonkowskich. Przepisy te stanowig znaczacy kamien milowy na drodze do poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku dla spotek poprzez umozliwienie im korzystania ze
swobody przedsigbiorczosci dzigki mechanizmowi potaczenia transgranicznego.

Ocena wdrazania przepisow dotyczacych potgczen transgranicznych w panstwach
cztonkowskich wykazala, ze liczba polaczen transgranicznych w Unii znacznie
wzrosta. Ocena ta ujawnita jednak réwniez pewne niedociggnigcia, szczegolnie
w odniesieniu do ochrony wierzycieli 1 wspolnikéw, jak réwniez brak procedur
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uproszczonych, co utrudnia peilng skuteczno$¢ i wydajno$¢ przepisow dotyczacych
polaczen transgranicznych.

W  komunikacie ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigksze szanse dla ludzi
i przedsigbiorstw”’Komisja  zapowiedziatla, ze oceni potrzebe aktualizacji
obowiazujacych przepisow dotyczacych potaczen transgranicznych, aby utatwi¢ MSP
wybor preferowanej strategii biznesowej oraz lepsze dostosowanie si¢ do zmian
warunkéw rynkowych, nie ostabiajac jednoczesnie istniejgcej ochrony zatrudnienia.
W komunikacie zatytulowanym ,,Program prac Komisji na rok 2017 — Na rzecz
Europy, ktora chroni, wspiera i broni”®Komisja oglosita inicjatywe majaca na celu
utatwienie realizacji potaczen transgranicznych.

W celu dalszego usprawnienia obowigzujacego postepowania dotyczacego potaczen
transgranicznych konieczne jest uproszczenie tych przepisow w stosownych
przypadkach, przy  jednoczesnym  zapewnieniu  odpowiedniej  ochrony
zainteresowanych stron, a w szczeg6lnosci pracownikow. Nalezy zatem wprowadzi¢
zmiany w obowigzujacych przepisach dotyczacych potaczen transgranicznych, aby
zobowigza¢ organy zarzadzajace lub administracyjne 1aczacych si¢ spdtek do
sporzadzania oddzielnych sprawozdan, w ktérych szczegotowo opisuje si¢ prawne
i ekonomiczne aspekty potaczenia transgranicznego zarowno dla wspolnikow, jak
i pracownikéw. Mozna odstapi¢ od spoczywajacego na organie zarzadzajacym lub
administrujacym spotki obowigzku sporzadzania sprawozdania dla wspolnikéw w tych
przypadkach, kiedy wspolnicy mogg by¢ juz poinformowani o prawnych
i ekonomicznych  aspektach  proponowanego polaczenia. Od sporzadzenia
sprawozdania dla pracownikow mozna odstgpi¢ jednak jedynie w przypadku, gdy
taczace si¢ spotki iich spotki zalezne nie zatrudniaja pracownikéw innych niz ci,
ktérzy wehodza w sktad organu zarzadzajacego lub administrujgcego.

Ponadto w celu zwigkszenia ochrony pracownikow spotki lub spotek dokonujacych
polaczenia pracownicy lub ich przedstawiciele moga wyraza¢ swoje opinie na temat
sprawozdania spotki, przedstawiajac skutki, jakie ma dla nich polaczenie
transgraniczne. Przekazanie sprawozdania nie powinno narusza¢ obowigzujacych
procedur informacyjnych i konsultacyjnych zainicjowanych na poziomie krajowym
w nastepstwie wdrozenia dyrektywy Rady 2001/23/WE, dyrektywy 2002/14/WE lub
dyrektywy 2009/38/WE.

Rozbiezno$¢ zasad rachunkowosci moze utrudniaé przeprowadzanie polaczen
transgranicznych i moze prowadzi¢ do niepewnosci prawnej, co do roéznicy dat, od
ktorych transakcje spotki przejmowanej sg traktowane dla celow rachunkowosci tak
samo jak transakcje spotki powstajacej w wyniku polaczenia miedzy panstwami
cztonkowskimi. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w okreslonym czasie
transakcje zwigzane z taczaca si¢ spotka nie sg w ogole zglaszane lub w tym okresie
obowigzki sprawozdawcze spotki taczacej si¢ wjej pierwotnym panstwie

COM(2015) 550 final z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

COM(2016) 710 final z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

Dyrektywa Rady 2001/23/WE zdnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsigbiorstw, zaktadow lub czesci przedsiebiorstw lub zaktadéw (Dz.U. L 82 z22.3.2001, s. 16).
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cztonkowskim jako odrebnej jednostki obrachunkowej oraz w panstwie cztonkowskim
spotki powstajacej w wyniku faczenia si¢ sa powielane. W zwigzku ztym dzien
bilansowy nalezy ustali¢ zgodnie zjasnymi zasadami, a panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢, aby dla celow rachunkowos$ci dzien ten byl traktowany przez
przepisy prawa krajowego wszystkich stron uczestniczacych w potaczeniu jako jeden
okreslony dzien.

Roézne zainteresowane strony stwierdzily, ze brak harmonizacji zabezpieczen dla
wspOlnikow lub wierzycieli stanowi przeszkode dla potaczen transgranicznych.
Wspolnikom i wierzycielom nalezy zapewni¢ ten sam poziom ochrony bez wzgledu na
to, w ktorym panstwie cztonkowskim znajduja sie taczace si¢ spotki. Nie narusza to
przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych ochrony wierzycieli lub wspolnikow,
ktérzy nie sa objeci zakresem zharmonizowanych $rodkow, takich jak wymogi
przejrzystosci.

Aby zapewni¢, ze wspdlnicy spdlek uczestniczacy w transgranicznym polaczeniu
traktowani sg jednakowo, wilasciwe jest, aby wspdlnicy posiadajacy prawo glosu,
ktorzy nie glosowali za transgranicznym potaczeniem si¢ spotek, lub ci wspodlnicy,
ktérym nie przystuguje prawo glosu inie mogli wyrazi¢ swojego stanowiska, mieli
prawo wyjscia ze spotki. Powinni oni moc wyjs¢ ze spotki i otrzymaé wynagrodzenie
za swoje udzialy badz akcje, w wysokosci odpowiadajacej wartosci tych udziatow lub
akcji. Ponadto powinni oni mie¢ prawo do zakwestionowania wyliczenia
1 adekwatnosci zaproponowanego wynagrodzenia przed sadem.

Po potaczeniu transgranicznym roszczenia dawnych wierzycieli faczacych sie spotek
moga si¢ zmniejszy¢, jezeli zobowigzania spotki przejmujacej przewyzszaja jej
aktywa lub jezeli spotka dokonujaca potaczenia, ktéra odpowiada za dlugi, podlega
nastgpnie prawu innego panstwa cztonkowskiego. Obecnie przepisy dotyczace
ochrony wierzycieli réznig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co
dodatkowo znaczaco komplikuje proces polaczenia transgranicznego i prowadzi do
niepewnosci zarOwno dla zainteresowanych spotek, jak idla ich wierzycieli
w odniesieniu do zaspokojenia ich roszczen.

Spotki  uczestniczace w polaczeniu transgranicznym powinny zaproponowac
odpowiednie $rodki ochrony wierzycieli we wspdlnym planie polaczenia. Ponadto
w celu wzmocnienia ochrony wierzycieli na wypadek niewyplacalnosci po
przeprowadzeniu pofaczenia transgranicznego panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwos¢ zazadania od taczacych sie spotek ztozenia oswiadczenia o wyptacalnosci,
stwierdzajagcego ze nie s3 im znane jakiekolwiek powody, dla ktérych spotka
powstajaca w wyniku potaczenia moglaby nie mie¢ zdolnosci do wywigzania si¢ ze
swoich zobowigzan. W takim przypadku panstwa czlonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢  pociagniecia  cztonkow organu  zarzadzajacego do  osobistej
odpowiedzialnosci za rzetelno$¢ oS$wiadczenia. Poniewaz w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich istniejg rézne tradycje prawne w odniesieniu do oswiadczen
o wyplacalno$ci 1ich mozliwych skutkow, to do panstw czionkowskich powinno
naleze¢ stosowanie odpowiednich sankcji za skfadanie niedoktadnych Ilub
wprowadzajacych w btad o§wiadczen, w tym skutecznych i proporcjonalnych sankcji
1 odpowiedzialnos$ci zgodnie z prawem Unii.

W celu zagwarantowania odpowiedniej ochrony wierzycieli w przypadkach, gdy nie
sg oni usatysfakcjonowani ochrong udzielong przez spotke we wspdlnym planie
pofaczenia transgranicznego, wierzyciele, ktorzy sa narazeni na pokrzywdzenie
w zwigzku z transgranicznym taczeniem si¢ spotek, mogg zwrdci¢ si¢ do wlasciwego
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organu administracyjnego lub sadowego panstwa cztonkowskiego z wnioskiem
o udzielenie zabezpieczen, jakie uznaja za odpowiednie. Aby utatwi¢ ocen¢ ryzyka
narazenia na pokrzywdzenie, nalezy dokona¢ pewnych zatozen, zgodnie z ktorymi
wierzyciele nie s3 narazeni na szkode wskutek transgranicznego podziatu
w przypadku, gdy ryzyko straty wierzyciela jest niewielkie. Nalezy zatozy¢, ze
przeksztalcenie transgraniczne nie przynosi szkody wierzycielom, jezeli niezalezny
biegly stwierdzil, ze nie ma uzasadnionego prawdopodobienstwa, ze wierzyciele
poniesliby szkode, lub jezeli zapewniono im skorzystanie z prawa do zaptaty od spotki
powstatej w wyniku potaczenia lub gwarancj¢ strony trzeciej o warto$ci rOwnowaznej
pierwotnemu roszczeniu wierzyciela, ktorego mozna dochodzi¢ w ramach tej samej
jurysdykcji co roszczenie pierwotne.

Obowiazujace prawo Unii nie przewiduje ram prawnych dla transgranicznych
podziatow spotek — dyrektywa (UE) 2017/1132 zawiera jedynie w rozdziale III
przepisy dotyczace krajowych podzialow spotek akcyjnych.

Parlament Europejski wezwal Komisje do przyjecia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych podzialéw transgranicznych. Takie zharmonizowane ramy prawne
przyczynityby si¢ do zniesienia ograniczen swobody przedsigbiorczosci,
a jednoczesnie zapewnityby odpowiednig ochrong¢ zainteresowanych stron, takich jak
pracownicy, wierzyciele i wspdlnicy .

Dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace podzialdw transgranicznych, cze$ciowych
lub pelnych, ale jedynie w sytuacjach, gdy w wyniku podzialu tworzone sg nowe
spotki. Zarazem dyrektywa ta nie stanowi zharmonizowanych ram dla
transgranicznych podziatléw, w ktérych spotka przenosi aktywa i pasywa na wiecej niz
jedna istniejaca spotke, poniewaz takie przypadki postrzegane sa jako bardzo ztozone,
wymagajace zaangazowania wiadz kilku panstw cztonkowskich i pociggajace za sobg
dodatkowe ryzyko oszustw i obchodzenia przepisow.

W przypadku podziatu transgranicznego obejmujacego nowo utworzone spoOiki
przejmujace, te znich, ktére podlegajg przepisom prawa innych panstw
cztonkowskich niz spotka dzielona, powinny by¢ zobowigzane do spelnienia
wymogow tych panstw cztonkowskich w zakresie tworzenia spotek. Warunki te
obejmuja warunki zwigzane z odwotywaniem dyrektorow.

Prawo spotek do przeprowadzenia podziatu transgranicznego moze w pewnych
okoliczno$ciach zosta¢ wykorzystane do celow naduzy¢, takich jak obchodzenie
standardow pracy, unikanie ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zobowigzan
podatkowych, niweczenie praw wierzycieli lub wspdlnikow lub obchodzenie
przepisow dotyczacych partycypacji pracownikow. W celu zwalczania tego typu
naduzy¢, zgodnie zzasada ogdlng UE, od panstw czlonkowskich wymaga si¢
zapewnienia, aby spoiki nie wykorzystywaty postgpowania dotyczacego podziatu
transgranicznego w celu tworzenia sztucznych struktur zzamiarem uzyskania
nienaleznych korzy$ci podatkowych lub bezpodstawnego naruszania praw
pracownikow, wierzycieli lub wspolnikow, wynikajacych z przepisow prawa lub
umoéw. W zakresie, w jakim stanowi ona odstgpstwo od podstawowych wolnosci,
walka z naduzyciami powinna by¢ interpretowana $cisle i powinna opiera¢ si¢ na
indywidualnej ocenie wszelkich istotnych okoliczno$ci. Nalezy ustanowi¢ ramy
proceduralne i materialnoprawne okreslajace margines swobody oraz umozliwiajace
panstwom cztonkowskim stosowanie roéznorodnych podejs¢ wtym zakresie,
a jednocze$nie ustanawiajagce wymagania, ktorych celem jest usprawnienie dziatan
organdéw krajowych ukierunkowanych na zwalczanie naduzy¢ zgodnie z prawem Unii.
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Bioragc pod uwage zlozono$¢ podzialow transgranicznych i wielo$¢ zaangazowanych
interesow, nalezy przewidzie¢ kontrole ex ante takich operacji w celu
zagwarantowania pewnos$ci prawnej. W tym celu nalezy ustanowi¢ ustrukturyzowane
1 wielopoziomowe postgpowanie, w ramach ktérego wilasciwe organy panstwa
cztonkowskiego dzielonej spotki oraz panstwa cztonkowskiego spotek przejmujacych
zapewniaja, aby decyzja zatwierdzajaca podziat transgranicznego byla podejmowana
w sposob sprawiedliwy, obiektywny i niedyskryminujacy na podstawie wszelkich
istotnych elementow oraz zuwzglednieniem wszelkich uzasadnionych interesow
publicznych, w szczegdlnosci ochrony pracownikow, wspdlnikow i wierzycieli.

Aby umozliwi¢ uwzglednienie uzasadnionych intereséw wszystkich zainteresowanych
stron, spotka dzielona powinna ujawni¢ plan podzialu zawierajagcy najwazniejsze
informacje o planowanym podziale transgranicznym, w tym przewidywany stosunek
wymiany papierow wartosciowych lub udziatow lub akcji, dokumenty zatozycielskie
spolek przejmujacych oraz proponowany harmonogram podziatu transgranicznego.
Nalezy zawiadomi¢ wspdlnikow, wierzycieli i pracownikéw spotki dokonujacej
podziatu transgranicznego o mozliwos$ci zgtaszania uwag dotyczacych podziatu.

W celu poinformowania wspolnikéw spotka dzielona powinna sporzadzié
sprawozdanie dla wspdlnikow. Sprawozdanie powinno zawiera¢ wyjasnienie
iuzasadnienie prawnych iekonomicznych aspektow proponowanego podziatu
transgranicznego, w szczegolnosci skutki podzialu dla wspolnikow, w odniesieniu do
przysziej dzialalnosci spotki oraz dla planu strategicznego organu zarzadzajacego.
Powinno ono réwniez zawiera¢ wyjasnienia dotyczace stosunku wymiany, oraz
w stosownych przypadkach, kryteriow alokacji udziatow Iub akcji, atakze
potencjalnych §rodkow zaradczych dostepnych wspdlnikom b, jezeli nie zgadzaja si¢
oni z decyzjg o przeprowadzeniu podziatu transgranicznego.

W celu poinformowania swoich pracownikow spétka dzielona powinna sporzadzi¢
sprawozdanie wyjasniajace skutki podziatu transgranicznego dla pracownikow.
W sprawozdaniu nalezy w szczeg6élnosci wyjasni¢ wptyw proponowanego podziatu
transgranicznego na ochron¢ miejsc pracy pracownikéw, poinformowaé
o ewentualnych istotnych zmianach warunkoéw zatrudnienia i lokalizacji prowadzenia
dziatalno$ci przez spotke, atakze wyjasni¢ wpltyw kazdego ztych czynnikow na
wszelkie spotki zalezne tej spoitki. Przekazanie sprawozdania powinno pozostawac bez
uszczerbku dla obowigzujacych procedur informacyjnych i konsultacyjnych
zainicjowanych na poziomie krajowym w nastepstwie wdrozenia dyrektyw
2001/23/WE, 2002/14/WE lub 2009/38/WE.

Aby oceni¢ prawidtowos$¢ informacji zawartych w planie przeksztalcenia oraz
w sprawozdaniach adresowanych do wspdlnikow i pracownikéw, a takze dostarczy¢
faktow niezbednych do oceny, czy planowane przeksztalcenie prowadzi do
ustanowienia sztucznej struktury, niezbedne jest sporzadzenie przez niezaleznego
biegtego sprawozdania z oceny przeksztatcenia transgranicznego. W celu zapewnienia
niezaleznosci biegltego, powinien on zosta¢ powotany przez wlasciwy organ na
wniosek spotki. W tym kontek$cie sprawozdanie bieglego powinno przedstawiac
wszelkie istotne informacje pozwalajace wlasciwemu organowi w kraju wyjscia na
podjecie uzasadnionej decyzji o wydaniu badz odmowie wydania zaswiadczenia
potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu. W tym celu biegly powinien mieé
mozliwos¢ uzyskania wszelkich istotnych informacje 1 dokumentow dotyczace spotki
oraz przeprowadzenia wszelkie niezbednych czynnosci w celu zebrania wszelkich
wymaganych dowodéw. Biegly powinien wykorzysta¢ informacje, w szczegolnosci
o obrotach netto oraz zysku lub stracie, liczbie pracownikdéw oraz strukturze bilansu
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sporzadzonego przez spotke na potrzeby sporzadzenia sprawozdan finansowych
zgodnie zprawem unijnym iprawem panstw cztonkowskich. W celu ochrony
poufnych informacji, w tym tajemnic handlowych przedsigbiorstwa, informacje takie
nie powinny jednak stanowi¢ czgs$ci ostatecznego sprawozdania biegtego, ktore bytoby
publicznie dostepne.

Aby unikna¢ nieproporcjonalnych kosztow i obcigzen dla mniejszych przedsiebiorstw
dokonujacych  transgranicznego  podzialu, = mikroprzedsigbiorstwa 1 mate
przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w zaleceniu Komisji 2003/361/WE z 6 maja
2003 r., powinny zosta¢ zwolnione z wymogu posiadania sprawozdania niezaleznego
bieglego.

Na podstawie planu podziatu i sprawozdan zgromadzenie wspolnikéw spotki dzielonej
powinno podja¢ uchwale o zatwierdzeniu tego planu. Wazne jest, aby wymog
dotyczacy wigkszosci uzyskanej w takim glosowaniu zaktadal wystarczajaco wysoki
prog, aby zapewni¢ zbiorowe podjecie decyzji o podziale.

Wiasciwe jest, aby wspolnikom posiadajagcym prawo glosu, ktorzy nie glosowali za
transgranicznym podziatem spoéiki, oraz tym, ktorym prawo glosu nie przystuguje
a 1 ktorzy nie mogli wyrazi¢ swojej opinii, przyzna¢ prawo wyjscia ze spotki. Powinni
oni moc wyj$¢ ze spolki iotrzyma¢ wynagrodzenie za swoje udzialy badz akcje,
w wysokosci odpowiadajacej wartosci tych udziatow lub akceji. Ponadto powinni oni
mie¢ prawo do zakwestionowania przed sadem sposobu obliczenia i adekwatnos$ci
zaproponowanego wynagrodzenia atakze stosunku wymiany udziatow badz akcji
w przypadku, gdy zamierzaja pozosta¢ wspolnikami ktorejkolwiek ze spotek
przejmujacych. W postgpowaniu tym sad powinien mie¢ mozliwos¢ nakazania kazdej
spOlce  uczestniczacej w podziale transgranicznym  zaptaty  dodatkowego
wynagrodzenia albo wyemitowania dodatkowych akcji lub ustanowienia dodatkowych
udzialow.

Spotka dzielona powinna zaproponowaé w planie podzialu odpowiednie $rodki
ochrony wierzycieli w zwigzku zpodziatem transgranicznym. Ponadto w celu
wzmocnienia ochrony wierzycieli w przypadku niewyplacalno$ci po podziale
transgranicznym, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zazadania od
spotki ztozenia o$wiadczenia, Ze nie sg jej znane jakiekolwiek powody, dla ktorych
przeksztatcona spotka moglaby by¢ niezdolna do wywigzania si¢ ze swoich
zobowigzan. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢, by pociagnaé cztonkow
organu zarzadzajacego do osobistej odpowiedzialnosci za rzetelno$¢ o$wiadczenia.
Poniewaz w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich istniejg rézne tradycje prawne
w odniesieniu do o§wiadczen o wyptacalnosci i ich mozliwych skutkow, to do panstw
cztonkowskich powinno naleze¢ stosowanie odpowiednich sankcji za skladanie
falszywych  lub  wprowadzajagcych ~ wblad  o$wiadczen, wtym  sankcji
1 odpowiedzialno$ci zgodnie z prawem Unii.

W celu zagwarantowania odpowiedniej ochrony wierzycieli w przypadkach, gdy nie
sa oni usatysfakcjonowani ochrong udzielong przez spotk¢ w planie podzialu
transgranicznego, wierzyciele, ktérzy sa narazeni na pokrzywdzenie w zwigzku
z transgranicznym podziatem spolek, moga zwréci¢ si¢ z wnioskiem do wlasciwego
organu administracyjnego lub sgdowego panstwa cztonkowskiego o udzielenie
zabezpieczen, jakie uznaja za odpowiednie. Aby utatwi¢ ocene ryzyka narazenia na
pokrzywdzenie, nalezy dokona¢ pewnych zalozen, zgodnie z ktorymi wierzyciele nie
sa narazeni na szkod¢ wskutek transgranicznego podzialu w przypadku, gdy ryzyko
straty wierzyciela jest niewielkie. Nalezy zalozy¢, ze transgraniczny podziat nie
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przynosi szkody wierzycielom, jezeli w sprawozdaniu niezaleznego bieglego
stwierdzono, Ze nie ma uzasadnionego prawdopodobienstwa, ze wierzyciele
poniesliby szkodg, lub jezeli zapewniono im skorzystanie z prawa do zaptaty od spotki
powstajacej w wyniku podziatu lub gwarancje strony trzeciej o warto$ci rOownowaznej
pierwotnemu roszczeniu wierzyciela, ktorego mozna dochodzi¢ w ramach tej same;j
jurysdykcji co roszczenie pierwotne. Ochrona wierzycieli przewidziana w niniejszej
dyrektywie powinna pozostawaé bez uszczerbku dla prawa krajowego panstwa
cztonkowskiego spotki dzielonej w zakresie $wiadczen na rzecz instytucji
publicznych, w tym podatkow lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W celu zapewnienia wlasciwego podzialu zadah migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz skutecznej i wydajnej kontroli ex ante podzialéw transgranicznych, wiasciwy
organ panstwa czlonkowskiego spotki dzielonej powinien by¢ uprawniony do
wydawania zaswiadczen potwierdzajacych dopuszczalno$¢ podziatu, bez ktoérych
organy panstw cztonkowskich spotek przejmujacych nie powinny mie¢ mozliwosci
zakonczenia postepowania dotyczacego podziatu transgranicznego.

Wydanie za$wiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu przez panstwo
cztonkowskie spotki dzielonej powinno by¢ poddane kontroli zgodnosci
transgranicznego podziatu z prawem. Wlasciwy organ powinien podja¢ decyzje
o wydaniu zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podzialu w terminie
jednego miesigca od ztozenia wniosku przez spotke, chyba ze ma powazne obawy co
do utworzenia sztucznej struktury majacej na celu uzyskanie nienaleznych korzysci
podatkowych lub bezpodstawne naruszanie praw pracownikow, wierzycieli lub
wspolnikow, ktore wynikaja z przepisow prawa lub zuméw. W takim przypadku
wlasciwy organ powinien przeprowadzi¢ poglebiona oceng. Szczegdtowa ocena nie
powinna by¢ przeprowadzana systematycznie, lecz powinna by¢ oceng indywidualng
dla kazdego przypadku, w ktérym istniejg powazne obawy co do utworzenia sztucznej
struktury. Dla dokonania tej oceny wtasciwe organy powinny wzig¢ pod uwage co
najmniej szereg czynnikow ustanowionych w niniejszej dyrektywie, ktore nalezy
traktowac jako orientacyjne wskazniki dla oceny cato$ciowej, dlatego nie powinny by¢
one rozpatrywane osobno. Aby nie obcigza¢ przedsiebiorstw nadmiernie
przedluzajagcym si¢ postgpowaniem, szczegdlowa ocen¢ nalezy w kazdym razie
zakonczy¢ w terminie dwoch miesigcy od poinformowania spotki, ze ocena taka
bedzie przeprowadzona.

Po otrzymaniu zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu oraz po
sprawdzeniu, czy spelnione zostaty wymogi dotyczace utworzenia spotki w panstwach
cztonkowskich spotek przejmujacych, wiasciwe organy tych panstw czionkowskich
powinny wpisa¢ spolki do rejestru przedsigbiorstw tych panstw. Dopiero po tej
rejestracji wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego dzielonej spdtki powinien
wykresli¢ spotke ze swojego rejestru. Whasciwe organy panstw cztonkowskich spotek
przejmujacych nie moga kwestionowa¢ dokladnosci informacji zawartych
w zas§wiadczeniu potwierdzajacym dopuszczalno$¢ podziatu.

W  wyniku podziatu transgranicznego aktywa 1ipasywa dzielonej spotki sg
przekazywane spotkom przejmujacym zgodnie z przydzialem okreslonym w planie
podziatu, a wspolnicy spotki dzielonej stajg si¢ wspolnikami spotek przejmujacych lub
pozostaja wspolnikami spoltki dzielonej lub sa wspdlnikami obu tych spotek.

W celu zagwarantowania, ze podzial transgraniczny, w ktérym spotka dokonujaca
podzialu transgranicznego dziala w ramach systemu partycypacji pracownikow, nie
spowoduje nieuzasadnionego uszczerbku dla partycypacji pracownikéw, spotki
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powstajace w wyniku podziatu powinny by¢ zobowigzane do przyjecia formy prawnej
umozliwiajacej partycypacje, wtym polegajacego na obecnosci przedstawicieli
pracownikow we wilasciwych organach zarzadzajacych lub nadzorczych tych spotek.
Ponadto w takim przypadku powinny odby¢ si¢ miejsce negocjacje prowadzone
w dobrej wierze pomiedzy spotka ajej pracownikami, zgodnie z procedura
przewidziang w dyrektywie 2001/86/WE, sluzace znalezieniu polubownego
rozwigzania godzacego prawo spotki do podziatu transgranicznego z prawem
pracownikow do partycypacji. W wyniku takich negocjacji nalezy zastosowac
uzgodnione iodpowiadajace stronom rozwigzanie badz, w braku porozumienia,
mutatis mutandis standardowe zasady okreslone w zalaczniku dyrektywy
2001/86/WE. W celu ochrony uzgodnionego rozwigzania badz zastosowania
standardowych zasad w okresie 3 lat spotka nie powinna mie¢ mozliwosci zniesienia
prawa  partycypacji poprzez przeprowadzanie kolejnych  krajowych lub
transgranicznych przeksztatcen, potaczen lub podziatow.

Aby zapobiec obchodzeniu prawa partycypacji pracownikOw poprzez transgraniczny
podzial, spotka dzielona zarejestrowana w panstwie cztonkowskim, ktore przewiduje
prawo partycypacji pracownikow, nie powinna mie¢ mozliwosci dokonania podziatu
transgranicznego bez uprzedniego przeprowadzenia negocjacji z pracownikami lub ich
przedstawicielami, jezeli $rednia liczba pracownikéw zatrudnionych przez spotke jest
réwna czterem pigtym krajowego progu partycypacji pracownikow.

W celu zagwarantowania praw pracownikéw innych niz prawo partycypacji
dyrektywa niniejsza nie ma wplywu na dyrektywe 2009/38/WE, dyrektywe Rady
98/59/WE!°, dyrektywe 2001/23/WE i dyrektywe 2002/14/WE. Przepisy krajowe
powinny mie¢ rowniez zastosowanie do spraw nieobjetych zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy, takich jak podatki lub zabezpieczenie spoteczne.

Postanowienia niniejszej dyrektywy pozostaja bez wplywu na przepisy prawa lub
przepisy administracyjne prawa krajowego dotyczace podatkéw w panstwach
cztonkowskich lub jednostkach ich podziatu administracyjnego, wtaczajac egzekucje
przepisow podatkowych w przypadku transgranicznych przeksztatcen, polaczen
1 podziatow.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez wplywu na dyrektywe Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2015/849'! dotyczaca dzialan w zakresie ryzyka prania pieniedzy
i finansowania dziatalno$ci terrorystycznej, azwlaszcza na obowiazki zwigzane
z przeprowadzeniem odpowiedniego badania due diligence na podstawie oceny ryzyka
oraz zidentyfikacja irejestracja rzeczywistych wiascicieli wszelkich nowo
tworzonych podmiotow w danym panstwie cztonkowskim.

Dyrektywa Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych (Dz.U. L 225 z 12.8.1998, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).
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Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, jakimi s3 ulatwienie iuregulowanie
transgranicznych przeksztalcen, polaczen ipodzialdéw, nie moga zosta¢ osiagnicte
przez panstwa cztonkowskie w sposob wystarczajacy, natomiast mozliwe jest lepsze
ich osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre$long wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych oraz jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrze$nia 2011 dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych!? panstwa czlonkowskie
zobowigzaty si¢ do dolaczania, w uzasadnionych przypadkach, do powiadomienia
o Srodkach transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych
zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg¢$ciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Komisja powinna dokona¢ ewaluacji niniejszej dyrektywy. Zgodnie z pkt 22
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z 13
kwietnia 2016 r.!* ewaluacja ta powinna uwzglednia¢ pie¢ kryteriow: skuteczno$é,
efektywnos¢, odpowiednios$é, spojnos¢ iwarto§¢ dodang oraz powinna stanowié
podstawe do oceny skutkow wprowadzenia mozliwych dalszych srodkéw.

Nalezy zebra¢ informacje potrzebne do oceny dziatania przepisOw prawa wobec
zakladanych celow, atakze aby stworzy¢ podstawy do ewaluacji tych przepiséw
zgodnie zpkt22 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisjag Europejska w sprawie lepszego
stanowienia prawa z 13 kwietnia 2016 .

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE) 2017/1132,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany dyrektywy (UE) 2017/1132

W dyrektywie (UE) 2017/1132 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

Art. 24 lit. e) otrzymuje brzmienie:

»€) szczegotowy wykaz danych, ktére majg by¢ przekazywane do celow wymiany informacji
migdzy rejestrami, o ktorych mowa w art. 20, 34, 86h, 860, 86p, 86q, 123, 127, 128, 130,
1605, 160q, 160r i 160s”;

2)

tytut tytutu II otrzymuje brzmienie:

12

13

Dz.U. C369z17.12.2011, s. 14.
Dz.U.L 123, 12.5. 2016, s. 1.
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,PRZEKSZTALCENIA, POLACZENIA I PODZIALY SPOLEK KAPITALOWYCH”.

3)

w tytule II dodaje si¢ rozdzial -1 w brzmieniu:

L ROZDZIAL -1

Transgraniczne przeksztalcenia spolek

Artykut 86a
Zakres zastosowania

Niniejszy rozdziat ma zastosowanie do przeksztalcenia spotki kapitatowej
utworzone] zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego i posiadajacej statutowg
siedzibe, zarzad lub gldwne przedsigbiorstwo wewnatrz Unii w spotke podlegajaca
prawu innego panstwa cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie podejmujg $rodki niezbedne do ustanowienia postgpowania
dotyczacego przeksztatcenia transgranicznego, o ktorym mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ o niestosowaniu niniejszego rozdziatu do
przeksztalcen transgranicznych, w ktorych uczestniczy spoétdzielnia, takze
w przypadku gdy bytaby ona objeta definicja spotki kapitatowej okre§long w art. 86a
ust. 1.

Niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do przeksztatcen transgranicznych z udzialem
spotki, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest zbiorowe inwestowanie kapitatu
pozyskanego w drodze publicznej i ktéra dziata na zasadzie dywersyfikacji ryzyka
oraz ktorej jednostki uczestnictwa sg na zadanie ich posiadaczy odkupywane lub
umarzane bezposrednio lub posrednio z aktywow tej spotki. Dziatania podjete przez
taka spotke w celu zapewnienia, aby gietdowa warto$¢ tych jednostek nie réznita si¢
w znaczny sposOb od warto$ci netto aktywdéw, beda uwazane za rdwnoznaczne
z takim odkupieniem lub umorzeniem jednostek.

Artykut 86b
Definicje

Na uzytek niniejszego rozdziatu:

1) «spotka kapitatowa», zwana dalej «spotka», oznacza spotke wymieniong
w zalgczniku II;

2)  «przeksztalcenie transgraniczne» oznacza operacje, w ramach ktorej spoika,
ktéra nie zostala rozwigzana lub postawiona w stan likwidacji, przeksztalca
form¢ prawng, pod ktorg jest zarejestrowana w panstwie cztonkowskim
wyjscia, w form¢ prawna spotki w panstwie czlonkowskim przeznaczenia
1 przenosi co najmniej swoja siedzibg statutowag do panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia, zachowujac przy tym swoja osobowos¢ prawna;

3) «panstwo czlonkowskie wyjScia» oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym
spotka jest zarejestrowana w swojej formie prawnej przed przeksztalceniem
transgranicznym,
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4)  «panstwo czlonkowskie przeznaczenia» oznacza panstwo cztonkowskie,
w ktorym  spotka  jest  zarejestrowana  w wyniku  przeksztatcenia
transgranicznego;

5)  «rejestr» oznacza centralny rejestr, rejestr handlowy lub rejestr spotek,
o ktorym mowa w art. 16 ust. 1;

6) «spotka przeksztalcona» oznacza nowo utworzong spotke w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia od dnia, w ktorym przeksztalcenie transgraniczne
staje si¢ skuteczne.

Artykut 86¢
Warunki dotyczqce przeksztalcen transgranicznych

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by w razie zgloszenia zamiaru przeprowadzenia
przeksztalcenia transgranicznego przez spotke panstwo czlonkowskie wyjscia
i panstwo cztonkowskie przeznaczenia moglo sprawdzi¢, czy przeksztatcenie
transgraniczne spetnia warunki okreslone w ust. 2.

Spotka nie jest uprawniona do przeprowadzenia przeksztalcenia transgranicznego
w razie wystgpienia ktorejkolwiek z ponizszych okolicznosci:

a) wzgledem spotki wszczeto postepowanie o rozwigzanie, likwidacje lub
upadtosciowe;

b)  wobec spolki toczy sie zapobiegawcze postepowanie restrukturyzacyjne
wszczete ze wzgledu na prawdopodobienstwo upadtosci;

c)  zawieszenie platnosci jest w toku;

d) wobec spotki zastosowano instrumenty i mechanizmy przewidziane w tytule
IV dyrektywy 2014/59/UE Parlamentu Europejskiego i Rady(*);

e) wladze krajowe podjely $rodki zapobiegawcze w celu uniknigcia wszczgcia
postgpowania, o ktorym mowa w lit. a), b) lub d).

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwy organ w panstwie cztonkowskim
wyjécia nie zezwolil na przeksztalcenie transgraniczne, jezeli po zbadaniu
konkretnego przypadku i uwzglednieniu wszystkich istotnych faktow i1 okolicznosci
organ ten stwierdzi, ze stanowi ona sztuczng struktur¢ majaca na celu uzyskanie
nienaleznych korzy$ci podatkowych lub bezpodstawne naruszenie praw
pracownikow, wierzycieli lub wspdlnikow mniejszosciowych wynikajacych
Z przepiséw prawa lub umow.

Czg$¢  procedur iformalnos$ci, ktérych  nalezy  dopelni¢  w zwigzku
z przeksztatceniem transgranicznym w celu uzyskania zaswiadczenia
potwierdzajacego dopuszczalno$¢ przeksztatcenia, reguluje prawo krajowe panstwa
cztonkowskiego wyjscia, natomiast cze$S¢ procedur iformalnosci wymagajacych
zrealizowania po otrzymaniu zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnose
przeksztatcenia, zgodnie zprawem Unii, reguluje prawo krajowe panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia.
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Artykut 86d
Plan przeksztalcenia transgranicznego

Organ zarzadzajacy Iub administrujacy spotki, ktéra zamierza dokonaé
przeksztalcenia transgranicznego, sporzadza plan przeksztalcenia transgranicznego.
Plan przeksztalcenia transgranicznego zawiera co najmniej nastepujace informacje:

a) forma prawna, firma i statutowa siedziba spotki w panstwie cztonkowskim
wyjscia;
b) forma prawna, nazwa i lokalizacja statutowej siedziby spotki powstajacej

w wyniku  przeksztalcenia transgranicznego w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia;

c) akt lub akty zalozycielskie spotki w panstwie cztonkowskim przeznaczenia,
d) proponowany harmonogram transgranicznego przeksztatcenia;

e) prawa przyznane przez spotke przeksztalcong wspdlnikom posiadajacym
specjalne uprawnienia lub posiadaczom papierow warto$ciowych innych niz
udzialy lub akcje spotki lub proponowane $rodki ich dotyczace;

f)  szczegoly dotyczace zabezpieczen zaproponowanych wierzycielom,;

g) data, od ktorej transakcje spoiki utworzonej izarejestrowanej w panstwie
cztonkowskim wyj$cia beda traktowane do celow rachunkowos$ci jako
transakcje spotki przeksztatconej;

h)  wszelkie szczegélne korzysci przyznane cztonkom organu administrujacego,
zarzadzajacego, nadzorczego lub kontrolnego przeksztatconej spotki;

1)  szczegbly  dotyczace  propozycji  wynagrodzenia dla  wspolnikow
sprzeciwiajacych si¢ transgranicznemu przeksztatceniu zgodnie z art. 86j;

j)  prawdopodobne skutki przeksztatcenia transgranicznego dla zatrudnienia;

k)  w stosownych przypadkach, informacje na temat procedur, zgodnie z ktorymi
okresla sie uzgodnienia dotyczace udzialu pracownikéw w uksztattowaniu ich
praw do partycypacji w spolce przeksztalconej zgodnie z art. 861, oraz na temat
mozliwych wariantéw takich uzgodnien.

Poza jezykami urzgdowymi panstw cztonkowskich wyjscia i przeznaczenia, panstwa
cztonkowskie zezwalajg spotce dokonujacej przeksztatcenia transgranicznego na
stosowanie jezyka zwyczajowo uzywanego w sferze miedzynarodowej dziatalno$ci
gospodarczej  ifinansowej wcelu  sporzadzenia  planu  przeksztatcenia
transgranicznego oraz wszystkich innych zwigzanych z tym dokumentow. Panstwa
cztonkowskie okreslaja, ktory jezyk bedzie miat pierwszenstwo w przypadku
stwierdzenia rozbieznosci migdzy réznymi wersjami j¢zykowymi tych dokumentow.

Artykut 86e
Sprawozdanie organu zarzgdzajgcego lub administrujgcego dla wspolnikow

Organ zarzadzajacy lub administrujagcy spotki dokonujacej przeksztatcenia
transgranicznego sporzadza sprawozdanie wyjasniajace 1 uzasadniajace aspekty
prawne i1 ekonomiczne przeksztalcenia transgranicznego.

W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, wyjasnia si¢ w szczegdlnosci:
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a)  wplyw przeksztalcenia transgranicznego na przyszla dziatalno$¢ spotki oraz na
plan strategiczny zarzadu;

b)  skutki przeksztalcenia transgranicznego dla wspdlnikow;

c) uprawnienia iSrodki prawne dostgpne wspolnikom sprzeciwiajagcym si¢
przeksztalceniu zgodnie z art. 86;.

Sprawozdanie, o ktérym mowa wust. 1 niniejszego artykutu, udostgpnia si¢
wspolnikom, co najmniej droga elektroniczng, nie pézniej niz na dwa miesigce przed
data zgromadzenia wspolnikéw, o ktorym mowa w art. 861. Sprawozdanie to jest
udostepnia si¢ rowniez w podobny sposob przedstawicielom pracownikow spotki
dokonujacej przeksztalcenia transgranicznego lub, w przypadku braku takich
przedstawicieli, samym pracownikom.

Sprawozdanie to nie jest jednak wymagane, jezeli wszyscy wspdlnicy spotki
dokonujacej przeksztatcenia transgranicznego zgodzili si¢ na zwolnienie ztego
wymogu.

Artykut 86f

Sprawozdanie organu zarzqgdzajgcego lub administrujgcego dla pracownikow

Organ zarzadzajacy lub administrujacy spoétki dokonujacej przeksztatcenia
transgranicznego sporzadza sprawozdanie wyjasniajace skutki przeksztalcenia
transgranicznego dla pracownikow.

W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, wyjasnia si¢ w szczego6lnosci:

a)  wplyw przeksztalcenia transgranicznego na przyszla dziatalno$¢ spotki oraz na
plan strategiczny zarzadu;

b)  wplyw przeksztalcenia transgranicznego na ochrone stosunkow pracy;

c)  wszelkie istotne zmiany w warunkach zatrudnienia oraz co do lokalizacji
prowadzenia dziatalno$ci przez spotke;

d) czy elementy wymienione w lit. a), b) i ¢) odnosza si¢ rowniez do jednostek
zaleznych spofki.

Sprawozdanie, o ktorym mowa wust. 1, udostgpnia si¢, co najmniej droga
elektroniczng, przedstawicielom pracownikéw spotki dokonujacej przeksztalcenia
transgranicznego lub, w przypadku braku takich przedstawicieli, samym
pracownikom nie pdzniej niz na dwa miesigce przed datg zgromadzenia wspdlnikow,
o ktorym mowa w art. 861. Sprawozdanie to udostgpnia si¢ réwniez wspolnikom
spotki dokonujacej przeksztalcenia transgranicznego.

W przypadku gdy organ zarzadzajacy lub administrujacy spotki dokonujacej
przeksztalcenia transgranicznego otrzyma we wilasciwym czasie opini¢ od
przedstawicieli swoich pracownikow lub, w przypadku braku takich przedstawicieli,
od samych pracownikoéw, zgodnie z prawem krajowym, wspolnikéw informuje si¢
o tym, a opini¢ t¢ zatgcza si¢ do sprawozdania.

W przypadku gdy spotka dokonujaca przeksztalcenia transgranicznego ijej spotki
zalezne, jezeli takie istniejg, nie zatrudniaja jednak innych pracownikéw niz ci,
ktoérzy wchodza w sktad organu zarzadzajacego lub administrujacego, sprawozdanie,
o ktorym mowa w ust. 1, nie jest wymagane.
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Ustepy 1-6 pozostaja bez uszczerbku dla majacych zastosowanie praw do informacji
1 konsultacji oraz postgpowan wszczetych na szczeblu krajowym po transpozycji
dyrektyw 2002/14/WE lub 2009/38/WE.

Artykut 86g
Badanie przez niezaleznego bieglego

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze spotka dokonujagca przeksztalcenia
transgranicznego sklada, nie p6zniej niz na dwa miesigce przed data zgromadzenia
wspOlnikow, o ktorym mowa w art. 861, do wlasciwego organu wyznaczonego
zgodnie z art. 86m ust. 1 wniosek o wyznaczenie bieglego, ktory zbada i oceni plan
przeksztalcenia transgranicznego oraz sprawozdania, o ktorych mowa w art. 86e
1 86f, z zastrzezeniem ust. 6 niniejszego artykutu.

Do wniosku o wyznaczenie bieglego dolacza sie:
a)  plan przeksztalcenia transgranicznego, o ktorym mowa w art. 86d;;
b)  sprawozdania, o ktorych mowa w art. 86e 1 86f.

Wilasciwy organ wyznacza niezaleznego bieglego w terminie pigciu dni roboczych
od daty wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, i od otrzymania planu przeksztalcenia
i sprawozdan. Biegly jest niezalezny od spotki dokonujacej przeksztatcenia
transgranicznego i moze by¢ osobg fizyczng lub prawng, w zalezno$ci od prawa
panstwa cztonkowskiego wyjscia. Oceniajac niezalezno$¢ bieglego, panstwa
cztonkowskie uwzgledniajg ramy ustanowione wart.22 122b dyrektywy
2006/43/WE.

Biegty sporzadza pisemne sprawozdanie zawierajace co najmnie;j:

a)  szczegOlowa ocene dokladno$ci sprawozdan i informacji przedstawionych
przez spotke dokonujaca transgranicznego przeksztalcenia;

b)  opis wszelkich faktow niezbednych dla wiasciwego organu wyznaczonego
zgodnie zart. 86m ust. I wcelu przeprowadzenia poglebionej oceny, aby
okresli¢ czy zamierzony transgraniczny podzial stanowi sztuczng strukture,
zgodnie z art. 86n, w tym zawierajacy co najmniej: cechy przedsigbiorstwa
w panstwie cztonkowskim przeznaczenia, w tym cel, sektor, inwestycje, obrot
netto oraz zysk lub stratg, liczbe pracownikow, strukture bilansu, rezydencje
podatkowa, aktywa iich lokalizacje, miejsce wykonywania pracy przez
pracownikow 1 okreslonych grup pracownikéw, miejsce optacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, atakze ryzyko handlowe przejgte przez
przeksztalcong spotke w panstwie cztonkowskim przeznaczenia oraz
w panstwie cztonkowskim wyjscia.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby niezalezny biegly byl uprawniony do
uzyskiwania od spotki dokonujacej przeksztalcenia transgranicznego wszelkich
istotnych informacji i dokumentéw oraz do przeprowadzania wszelkich niezbednych
czynno$ci w celu zweryfikowania wszystkich elementéw planu przeksztatcenia lub
sprawozdan z dziatalno$ci. Biegly ma réwniez prawo do otrzymywania uwag i opinii
od przedstawicieli pracownikow spotki lub, wprzypadku braku takich
przedstawicieli, od samych pracownikow, atakze od wierzycieli 1 wspolnikow
spotki.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby informacje przekazywane niezaleznemu
bieglemu mogly by¢ wykorzystywane wytacznie do celow sporzadzenia
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sprawozdania, a poufne informacje, w tym tajemnice handlowe, nie byly ujawniane.
W stosownych przypadkach biegly moze przedlozy¢ wilasciwemu organowi
wyznaczonemu zgodnie z art. 86m ust. 1 oddzielny dokument zawierajacy te poufne
informacje, a dokument taki zostanie udostepniony jedynie spdice dokonujacej
przeksztalcenia transgranicznego, bez ujawniania go jakiejkolwiek innej stronie.

Panstwa  czlonkowskie =~ zwalniajg ~ z przepisOw  niniejszego artykutu
«mikroprzedsigbiorstway i «mate przedsigbiorstwa» w rozumieniu zalecenia Komisji
2003/361/WE (**).

Artykut 86h
Ujawnienie
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby panstwo czlonkowskie wyjscia ujawnito

i opublikowalo w rejestrze co najmniej na miesigc przed data zgromadzenia
wspolnikow, na ktorym ma zostaé podjeta uchwata, nastgpujace dokumenty:

a)  plan przeksztalcenia transgranicznego;

b) w stosownych przypadkach sprawozdanie niezaleznego bieglego, o ktérym
mowa w art. 86g;

c) zawiadomienie informujace wspdlnikow, wierzycieli ipracownikow spotki
dokonujacej przeksztalcenia transgranicznego, o mozliwo$ci przediozenia
spoice 1 wlasciwemu organowi powotanemu zgodnie z art. 86m ust. 1, przed
datag zgromadzenia wspolnikéw, uwag dotyczacych dokumentow, o ktorych
mowa w lit. a) i b) akapitu pierwszego.

Dokumenty, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, s3a rowniez dostepne za
posrednictwem systemu, o ktorym mowa w art. 22.

Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ spotke dokonujaca przeksztalcenia
transgranicznego z okreslonego wust. | z wymogu ujawniania informacji, jezeli
przez nieprzerwany okres, rozpoczynajacy si¢ co najmniej miesigc przed
wyznaczong datg zgromadzenia wspolnikéw, na ktérym ma zosta¢ podjeta uchwata
w sprawie planu przeksztatcenia, oraz konczacy si¢ nie wcze$niej niz wraz
z zamknieciem tego zgromadzenia, bezptatnie udostepni ona publicznie na swojej
stronie internetowej dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie nie uzalezniajg jednak tego zwolnienia od innych wymogow
lub ograniczen niz te, ktore sg konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa stron
internetowych 1 autentycznosci tych dokumentéw wylacznie w zakresie, w jakim sa
one proporcjonalne do osiggni¢cia tych celow.

O ile spotka zamierzajaca dokonaé transgranicznego przeksztalcenia ujawni plan
transgranicznego przeksztalcenia zgodnie z ust. 2, co najmniej miesigc przed data
wyznaczong na zgromadzenie wspolnikow, na ktorym ma zosta¢ podjeta uchwata
w sprawie planu przeksztatcenia, przedtozy ona do rejestru panstwa cztonkowskiego
wyj$cia nastepujace informacje:

a) forma prawna, firma i siedziba spotki w panstwie cztonkowskim wyjscia, jak
réwniez te proponowane dla spotki przeksztalconej w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia,
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b) rejestr, wktérym dla spotki dokonujacej przeksztalcenia transgranicznego
zostaty zlozone dokumenty, o ktérych mowa w art. 14, a takze numer wpisu do
tego rejestru;

c)  wskazanie zasad wykonywania praw wierzycieli, pracownikoéw i wspolnikow;

d) szczegély dotyczace strony internetowej, na ktérej zostanie bezptatnie
udostepniony  plan  przeksztalcenia  transgranicznego, zawiadomienie
i sprawozdanie bieglego, o ktérych mowa w ust. | oraz pelne informacje na
temat zasad, o ktérych mowa w lit. ¢) niniejszego ustepu.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg mozliwo$¢ spetnienia wymogow, o ktérych mowa
wust. 1 13, wcatosci w trybie online bez konieczno$ci osobistego stawiennictwa
przed wlasciwym organem w panstwie cztonkowskim wyjscia.

W przypadkach uzasadnionego podejrzenia naduzycia finansowego opartego na
solidnych podstawach panstwa cztonkowskie moga jednak wymagac osobistego
stawiennictwa przed wlasciwym organem.

Panstwa cztonkowskie moga wymagaé, oprocz ujawnienia, o ktorym mowa w ust. 1,
2 13, opublikowania planu przeksztalcenia transgranicznego lub informacji,
o ktérych mowa w ust. 3, w publikatorze krajowym. W takich przypadkach panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby rejestr przekazywal odpowiednie informacje do
publikatora krajowego.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja bezptatne udostepnienie do wiadomosci
publicznej dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
ponadto, aby jakiekolwiek optaty pobierane przez rejestry od spdtek dokonujacych
transgranicznego przeksztatcenia za ujawnienie, o ktorym mowa w ust. 1 i3 oraz,
w stosownych przypadkach, za publikacje, o ktorej mowa w ust. 5 nie przekraczaly
kosztéw administracyjnych §wiadczenia ustug.

Artykut 86i

Zatwierdzenie przez zgromadzenie wspolnikow

Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniami, o ktorych mowa w art. 86e, 86f i86g,
w stosownych przypadkach, zgromadzenie wspoOlnikow spotki  dokonujacej
przeksztalcenia podejmuje w formie uchwaty decyzje w przedmiocie zatwierdzenia
planu przeksztatcenia transgranicznego. Spotka informuje wlasciwy organ powotany
zgodnie z art. 86m ust. 1 o uchwale zgromadzenia wspdlnikow .

Zgromadzenie wspolnikoéw spotki dokonujacej przeksztatcenia moze zastrzec prawo
do uzaleznienia transgranicznego przeksztatcenia od wyraznego zatwierdzenia przez
nie zasad, o ktérych mowa w art. 861.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby zatwierdzenie wszelkich zmian planu
przeksztalcenia transgranicznego wymagato wiekszos$ci co najmniej dwoch trzecich,
ale nie wigcej niz 90 % glosow zwigzanych z reprezentowanymi udzialami lub
akcjami albo reprezentowanym kapitatem subskrybowanym. W kazdym przypadku
warto$¢ progowa nie moze by¢ wyzsza niz ta przewidziana w prawie krajowym dla
zatwierdzenia potaczenia transgranicznego.

Zgromadzenie wspolnikéw podejmuje uchwate w sprawie ewentualnej koniecznosci
wprowadzenia zmian do aktow zalozycielskich spotki dokonujacej przeksztatcenia.

56

PL



PL

Panstwa  czlonkowskie zapewniaja, aby zatwierdzenie transgranicznego
przeksztalcenia przez zgromadzenie wspdlnikdow nie moglo by¢ zaskarzone
wylacznie na tej podstawie, ze wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 86j zostalo
niewtasciwie ustalone.

Artykut 86j
Ochrona wspolnikow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nastepujacy wspolnicy spotki dokonujacej
przeksztalcenia transgranicznego mieli prawo do zbywania swoich udziatéw lub
akcji zgodnie z warunkami ustanowionymi w ust. 2—6:

a)  wspolnicy posiadajacy akcje lub udzialy z prawem glosu, ktorzy nie gtosowali
za zatwierdzeniem planu przeksztalcenia transgranicznego;

b)  wspolnicy posiadajacy akcje lub udzialy bez prawa glosu.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg wspdlnikom, o ktorych mowa w ust. 1, mozliwos¢
zbywania udziatéw lub akcji, za odpowiednim wynagrodzeniem z chwilg, kiedy
przeksztalcenie transgraniczne stato si¢ skuteczne zgodnie z art. 86r, na rzecz co
najmniej jednego z wymienionych:

a)  spotki dokonujacej przeksztalcenia transgranicznego;
b)  pozostalych wspolnikow tej spotki;
c)  0sob trzecich bedacych w porozumieniu ze spétka dokonujacg przeksztalcenia.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby spotka dokonujaca przeksztalcenia
transgranicznego  zaoferowata  wplanie  przeksztalcenia  transgranicznego
odpowiednie wynagrodzenie, jak okre§lono w art. 86d ust. 1 lit. 1), wspolnikom,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, zamierzajacych skorzysta¢ z prawa
zbycia swoich udziatow lub akcji. Panstwa cztonkowskie okresla réwniez termin
przyjecia oferty, ktory w zadnym wypadku nie moze przekracza¢ jednego miesiaca
po odbyciu zgromadzenia wspolnikow, o ktérym mowa w art. 86i. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja ponadto, aby spotka mogta przyja¢ ofert¢ przestang droga
elektroniczng na adres wskazany w tym celu przez spotke.

Nabycie przez spotke¢ dokonujaca przeksztatcenia transgranicznego jej wilasnych
udziatow lub akcji pozostaje jednak bez uszczerbku dla przepiséw prawa krajowego
dotyczacych nabywania przez spotke jej wlasnych udziatow lub akcji.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby oferta wynagrodzenia za udziaty lub akcje
byla wuzalezniona od skutecznosci przeksztatcenia transgranicznego zgodnie
z art. 86r. Panstwa cztonkowskie okreslg ponadto termin, w ktorym wynagrodzenie
to zostanie wyplacone, w zadnym przypadku nie moze on jednak przekraczaé
jednego miesigca po dacie, z ktorg przeksztatcenie transgraniczne stato si¢ skuteczne.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy wspolnik, ktory przyjat oferte
wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 3, ale ktory uwaza, ze jego wysokos¢ nie
zostata wlasciwie ustanowiona, byl uprawniony w ciggu jednego miesigca od
przyjecia oferty do ztozenia do sadu krajowego wniosku o ponowne przeliczenie
zaoferowanego wynagrodzenia.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby prawo panstwa wyjscia regulowato prawa,
o ktorych w ust. 1-5, a sady tego panstwa cztonkowskiego miaty jurysdykcje. Kazdy
wspolnik, ktory przyjatl oferte wynagrodzenia tytulem nabycia jego udzialéw lub
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akcji, jest uprawniony do wszczgcia postgpowania, o ktorym mowa w ust. 5 lub
wystepowania w nim w charakterze strony.

Artykut 86k
Ochrona wierzycieli

Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢é od organdw zarzadzajacych lub
administrujacych spotki dokonujacej przeksztalcenia transgranicznego dostarczenia
oswiadczenia odzwierciedlajacego rzeczywisty status finansowy spoiki, jako czesci
planu przeksztalcenia transgranicznego, o ktorym mowa w art. 86d. O$wiadczenie to
zawiera deklaracj¢, ze na podstawie informacji dostepnych organom zarzadzajacym
lub administrujgcym spétki w dniu zlozenia o$wiadczenia, po dokonaniu wszelkich
niezbednych ustalen, nie s3 im znane jakiekolwiek przyczyny, dla ktérych spotka, po
dniu, w ktérym przeksztalcenie stanie si¢ skuteczne, bylaby niezdolna do spelniania
zobowigzan, gdy stang si¢ one wymagalne. O$wiadczenie powinno by¢ ztozone nie
wczesniej niz  jeden miesigc przed ujawnieniem planu przeksztalcenia
transgranicznego zgodnie z art. 86h.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wierzyciele, ktérzy sa niezadowoleni
z ochrony ich interesow przewidzianej w planie przeksztalcenia transgranicznego,
jak stanowi art. 86d lit. f), w ciggu jednego miesigca od dnia ujawnienia, o ktérym
mowa w art. 86h, mogli ztozy¢ wniosek do witasciwego organu administracyjnego
lub sadowego o udzielenie odpowiednich gwarancji.

Domniemywa si¢, ze wierzyciele spotki dokonujacej przeksztalcenia
transgranicznego nie  zostang  pokrzywdzeni w wyniku  przeksztalcenia
transgranicznego w kazdej z nastgpujacych okolicznosci:

a) jezeli spotka ujawni wraz zplanem podzialu sprawozdanie niezaleznego
biegltego, ktory stwierdza, ze brak uzasadnionego prawdopodobienstwa
bezpodstawnego naruszenia praw wierzycieli. Niezalezny biegly powinien
zosta¢ powotany lub zatwierdzony przez wilasciwy organ i powinien spetniaé
wymagania okreslone w art. 86g ust. 2;

b)  jezeli wierzycielom zostanie zaoferowane prawo do zaptaty, zagwarantowane
lub porgczone przez osobe trzecig lub przez spotke powstata w wyniku
przeksztalcenia transgranicznego, o warto$ci co najmniej stanowigcej
ekwiwalent pierwotnego roszczenia, i ktére moze by¢ dochodzone przed sadem
wiasciwym dla pierwotnego roszczenia oraz ktorego jakos$¢ kredytowa jest co
najmniej proporcjonalna do pierwotnego roszczenia wierzyciela niezwlocznie
po zakonczeniu przeksztalcenia.

Ust. 1, 2 1 3 pozostajg bez uszczerbku dla stosowania przepisow krajowych panstwa
cztonkowskiego wyjscia dotyczacych zaspokojenia lub zabezpieczenia ptatnosci
naleznych organom publicznym.

Artykut 861
Partycypacja pracownikow
Bez wuszczerbku dla ust.2 do spotki powstajacej w wyniku przeksztatcenia
transgranicznego majg  zastosowanie przepisy obowigzujace  w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia, jezeli takie ustanowiono, dotyczace partycypacji
pracownikow.
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Przepisow obowigzujacych w panstwie czlonkowskim przeznaczenia dotyczacych
partycypacji pracownikow, jezeli takie ustanowiono, nie stosuje si¢ jednak, jezeli
spotka dokonujaca przeksztalcenia sze$¢ miesigcy przed publikacja planu
przeksztalcenia transgranicznego, o ktorym mowa w art. 86d niniejszej dyrektywy,
posiada S$rednig liczbe¢ pracownikéw roéwnowazng czterem pigtym stosowanej
warto$ci progowej, okreSlonej w prawie panstwa cztonkowskiego wyjscia, co
uruchamia realizacje prawa partycypacji pracownikOw w rozumieniu art. 2 lit. k)
dyrektywy 2001/86/WE lub jezeli prawo krajowe panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia:

a) nie przewiduje przynajmniej takiego samego poziomu partycypacji
pracownikow, jaki uzgodniony byl wspotce przed przeksztatlceniem,
mierzonego proporcja liczby przedstawicieli pracownikéw w organie
administrujagcym lub organie nadzorczym lub ich komitetach, lub w grupie
zarzadzajacej obejmujacej jednostki organizacyjne spotki przynoszace jej
zyski, o ile reprezentacja pracownicza istnieje; lub

b) nie przewiduje takiego samego uprawnienia do korzystania zprawa
partycypacji przez pracownikéw przedsigbiorstw przeksztalconej spotki, ktére
znajduja si¢ w innych panstwach cztonkowskich niz to, ktore przystuguje
pracownikom zatrudnionym w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

W przypadkach, o ktéorych mowa wust.2 niniejszego artykutlu, partycypacje
pracownikow  w spotce powstajacej w wyniku przeksztalcenia oraz ich
zaangazowanie w ksztalttowanie tych praw reguluja panstwa cztonkowskie, mutatis
mutandis 1z zastrzezeniem  ust. 4-7, zgodnie zzasadami i procedurami
ustanowionymi wart. 12 ust.2, 3 14 rozporzadzenia (WE) nr2157/2001
1 nastepujacymi przepisami dyrektywy 2001/86/WE:

a) art.3 ust. 1, art. 2 lit. a) 1 1), art. 2 lit. b) i ust. 3, art. 3 ust. 4 akapit pierwszy
tiret pierwsze, art. 3 ust. 4 akapit drugi, art. 3 ust. 5, art. 3 ust. 6 akapit trzeci
oraz art. 3 ust. 7;

b) art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2 lit. a), g) i h), art. 4 ust. 3 oraz art. 4 ust. 4

c) art.5;

d) art. 6;

e) art. 7 ust. 1 akapit pierwszy;

f) art.8,9,10112;

g) lit. a) czesci 3 zalgcznika.

Okreslajac zasady i procedury, o ktérych mowa w ust. 3, panstwa cztonkowskie:

a) przyznaja specjalnemu zespotowi negocjacyjnemu prawo podejmowania,
wickszoscig dwoch trzecich glosow jego czlonkéw reprezentujacych
przynajmniej dwie trzecie pracownikow, decyzji o0 nierozpoczynaniu
negocjacji lub zakonczeniu negocjacji juz rozpoczetych oraz o stosowaniu
zasad partycypacji obowigzujacych w panstwie cztonkowskim przeznaczenia;

b) w przypadku gdy po uprzednich negocjacjach stosuje si¢ standardowe zasady
partycypacji iniezaleznie od stosowania takich zasad, moga postanowi¢
0 ograniczeniu  proporcji  przedstawicieli =~ pracownikéw W organie
administrujagcym spotki powstajacej w wyniku przeksztatcenia. Jezeli organ
administrujacy lub nadzorczy spotki dokonujacej przeksztatcenia sktadat si¢
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przynajmniej w jednej trzeciej z przedstawicieli pracownikow, ograniczenie to
nigdy nie moze jednak powodowa¢ zmniejszenia proporcji przedstawicieli
pracownikow w organie administrujgcym ponizej jednej trzeciej;

c) zapewniaja, aby zasady dotyczace partycypacji pracownik6w majace
zastosowanie przed transgranicznym przeksztalceniem spotki pozostawaty
w mocy do dnia zastosowania wszelkich po6zniej uzgodnionych zasad lub,
w braku uzgodnionych zasad, do =zastosowania standardowych zasad
partycypacji zgodnie z lit. a) czesci 3 zatacznika.

Rozszerzenie praw partycypacji na pracownikow spotki powstajacej w wyniku
przeksztalcenia, zatrudnionych w innych panstwach cztonkowskich, o ktorych mowa
wust. 2 lit. b), nie pocigga za soba jakiegokolwiek zobowigzania panstw
cztonkowskich, ktére decyduja si¢ na takie rozszerzenie, do uwzglednienia tych
pracownikow przy obliczaniu wielko$ci warto$ci progowych odnoszacych si¢ do
liczby zatrudnionych, powodujacych powstanie praw partycypacji zgodnie z prawem
krajowym.

Jezeli w spotce dokonujacej przeksztalcenia ustanowiono system partycypacji
pracowniczej, spotka ta ma obowigzek przybra¢ formg¢ prawng pozwalajaca na
korzystanie z praw partycypacji.

Jezeli wspolce powstajacej w wyniku przeksztalcenia ustanowiono system
partycypacji pracownikdow, spotka ta w okresie trzech lat od daty, w ktorej
przeksztalcenie transgraniczne stato si¢ skuteczne, ma obowigzek podja¢ $rodki
w celu zapewnienia, by prawa pracownikow do partycypacji byly chronione
w przypadku kolejnych potaczen, podzialéw lub przeksztalcen krajowych lub
transgranicznych, stosujac odpowiednio zasady okreslone w ust. 1-6.

Spotka niezwlocznie zawiadamia swoich pracownikow o wyniku negocjacji
dotyczacych partycypacji pracownikow.

Artykut 86m
Zaswiadczenie potwierdzajgce dopuszczalnosé przeksztalcenia

Panstwa czlonkowskie wskaza organ wilasciwy dla przeprowadzania kontroli
zgodnosci z prawem przeksztatcenia transgranicznego w odniesieniu do tej czesci
postgpowania, ktora reguluje prawo panstwa czlonkowskiego wyjécia oraz do
wydania zaswiadczenia o dopuszczalnosci przeksztalcenia, potwierdzajacego
spelnienie odpowiednich warunkéw inalezyte dopelienie wszelkich procedur
1 formalno$ci w panstwie cztonkowskim wyjscia.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze do wniosku w sprawie uzyskania
zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnos¢ przeksztatcenia dotaczone zostaja:

a)  plan przeksztalcenia transgranicznego, o ktérym mowa w art. 86d;
b)  sprawozdania, o ktorych mowa odpowiednio w art. 86¢ 1 86f1 86g;

c) informacja  ouchwale  zgromadzenia  wspolnikow  zatwierdzajace;j
przeksztalcenie, o ktorej mowa w art. 86i.

Plan przeksztalcenia isprawozdania zlozone zgodnie z art. 86g nie wymagaja
ponownego przeditozenia wlasciwemu organowi.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, w tym
przedktadanie wszelkich informacji i dokumentow, moze by¢ w catosci zrealizowany
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w trybie online, bez koniecznosci osobistego stawiennictwa przed wilasciwym
organem, o ktorym mowa w ust. 1.

W przypadkach zasadnego podejrzenia naduzycia finansowego opartego na
solidnych podstawach, panstwa czionkowskie moga jednak wymagaé osobistego
stawiennictwa przed wilasciwym organem, tam gdzie wymaga si¢ przedtozenia
odpowiednich informacji i dokumentow.

W odniesieniu do zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi partycypacji pracownikow,
okreslonymi w art. 861 panstwo czlonkowskie wyjécia sprawdza, czy plan
przeksztalcenia transgranicznego, o ktorym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu,
zawiera informacje o procedurach, na podstawie ktorych dokonuje si¢ odpowiednich
uzgodnien, oraz o mozliwych wariantach takich uzgodnien.

W ramach kontroli zgodno$ci z prawem, o ktérej mowa w ust. 1, wlasciwy organ
zbada:

a)  dokumenty i informacje, o ktérych mowa w ust. 2;

b)  wszelkie uwagi iopinie przedlozone przez zainteresowane strony zgodnie
z art. 86h ust. 1:

c) wskazanie przez spotke, ze tam, gdzie ma to zastosowanie, rozpoczeto sie
postepowanie, o ktéorym mowa w art. 861 ust. 31 4;

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze wlasciwe organy wyznaczone zgodnie z ust. 1
moga konsultowa¢ si¢ z innymi odpowiednimi organami kompetentnymi w r6znych
obszarach objetych transgranicznym przeksztatceniem.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwy organ dokonal oceny
transgranicznego przeksztalcenia w terminie jednego miesigca od daty otrzymania
informacji  dotyczacej zatwierdzenia przeksztalcenia przez zgromadzenie
wspolnikow spotki. Ocena ta wywotuje jeden z nastepujacych skutkow:

a) jezeli wlasciwy organ stwierdza, ze przeksztalcenie transgraniczne jest objete
zakresem przepisOw krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe, ze
spetnia wszelkie odpowiednie warunki oraz wszelkie procedury i formalnosci
zostaly dopelione, wlasciwy organ wyda zaswiadczenie potwierdzajace
dopuszczalnos$¢ przeksztatcenia;

b) jezeli wlasciwy organ stwierdza, ze przeksztalcenie transgraniczne nie jest
objete zakresem przepiséw krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe,
wlasciwy organ nie wyda zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$é
przeksztalcenia i powiadomi spotke o przyczynach swojej decyzji; To samo ma
zastosowanie ~ w sytuacjach, w ktorych wlasciwy organ ustalil, zZe
transgraniczne przeksztalcenie nie spetnia wszystkich istotnych warunkow lub
ze nie dopeliono wszystkich koniecznych procedur i formalnosci, a spotka
pomimo wezwania do uzupelnienia brakow tego nie uczynita;

c) jezeli wlasciwy organ ma powazne obawy, ze przeksztalcenie transgraniczne
stanowi sztuczng strukturg, o ktérej mowa w art. 86¢ ust. 3, moze podjac
decyzj¢ o przeprowadzeniu szczegdtowej oceny zgodnie z art. 86n 1 informuje
spotke o swoim rozstrzygnieciu w tym zakresie oraz o wynikach tej oceny.
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Artykut 86n
Szczegolowa ocena

1. Aby dokona¢ oceny, czy transgraniczne przeksztatcenie spotki stanowi sztuczng
strukture w rozumieniu art. 86¢ ust. 3 niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie
zapewniaja, ze wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego wyjscia przeprowadzi
szczegotowa oceng wszystkich istotnych faktéw 1 okolicznosci iuwzgledni co
najmniej: cechy przedsi¢biorstwa w panstwie cztonkowskim przeznaczenia, w tym
cel, sektor, inwestycje, obrdt netto oraz zysk lub strate, liczb¢ pracownikow,
strukture bilansu, rezydencje podatkowa, aktywa iich lokalizacjg, miejsce
wykonywania pracy przez pracownikow i okreslonych grup pracownikow, miejsce
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, atakze ryzyko handlowe przejete
przez przeksztatlcong spotke w panstwie czlonkowskim przeznaczenia oraz
w panstwie cztonkowskim wyjscia.

Wspomniane elementy moga by¢ jedynie postrzegane jako orientacyjne wskazniki
dokonane w ramach oceny calo$ciowej, dlatego tez nie powinny by¢ rozpatrywane
osobno.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wilasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 1,
podejmujac decyzje o przeprowadzeniu szczegdlowej oceny zgodnie z prawem
krajowym, uwzglednil wszelkie przedtozone przez spotke i wszystkie strony uwagi
zgodnie z art. 86h ust. 1 lit. ¢). Wlasciwe organy, o ktorych mowa w ust. 1, moga
rowniez wyshucha¢ innych zainteresowanych stron trzecich zgodnie zprawem
krajowym. Wlasciwy organ podejmuje decyzj¢ ostateczng w sprawie wydania
zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$é przeksztalcenia w terminie dwoch
miesiecy od rozpoczecia szczegdlowej oceny.

Artykut 860
Przeglqd i przekazanie zaswiadczenia potwierdzajgcego dopuszczalnosé przeksztalcenia

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby decyzja wlasciwego organu panstwa
cztonkowskiego wyjscia niebgdacego organem sgdowym o wydaniu lub odmowie
wydania zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnos¢ przeksztatcenia podlegata
kontroli sadowej zgodnie zprawem krajowym. Ponadto panstwa czlonkowskie
zapewniaja, ze zaswiadczenie potwierdzajace dopuszczalno$¢ przeksztatcenia nie
wywotuje jakichkolwiek skutkéw prawnych przed uptywem wskazanego okresu, aby
umozliwi¢ zainteresowanym stronom wniesienie sprawy przed wilasciwy sad
1 uzyskanie, w stosownych przypadkach, srodkow tymczasowych.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby decyzja o wydaniu zas$wiadczenia
potwierdzajacego dopuszczalnos¢ przeksztalcenia byta przestana organom, o ktérych
mowa w art. 86m ust. 1 oraz aby decyzje o wydaniu lub odmowie wydania
zaswiadczenia poprzedzajacego przeksztalcenie byty dostgpne za posrednictwem
systemu integracji rejestrow ustanowionego zgodnie z art. 22.

Artykut 86p
Badanie zgodnosci 7 prawem przeksztalcenia transgranicznego przez panstwo cztonkowskie
przeznaczenia
1. Panstwa czlonkowskie wskaza organ wilasciwy dla przeprowadzania kontroli

zgodnosci z prawem transgranicznego przeksztalcenia w odniesieniu do tej czesci
postepowania, ktdrg reguluje prawo panstwa cztonkowskiego przeznaczenia oraz do
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zatwierdzenia przeksztalcenia, jezeli spelnia ono wszystkie odpowiednie warunki
oraz jezeli wszelkie procedury iformalnosci w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia zostaly nalezycie dopetnione.

Wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego przeznaczenia zapewnia w szczego6lnosci,
aby przeksztalcona spotka spelniata odpowiednie przepisy prawa krajowego
dotyczace zakladania spétek oraz, w stosownych przypadkach, aby warunki
dotyczace partycypacji pracownikéw zostaty okreslone zgodnie z art. 861.

Do celow ust. 1 spotka dokonujaca przeksztalcenia transgranicznego przedtozy
organowi, o ktorym mowa wust. 1, plan przeksztalcenia transgranicznego
zatwierdzony przez zgromadzenie wspdlnikow, o ktdrym mowa w art. 86i.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wniosek, o ktéorym mowa wust. 1,
pochodzacy od spotki dokonujacej przeksztatcenia transgranicznego, uwzgledniajacy
przedtozenie wszelkich informacji i dokumentéw, mogt by¢ w catosci wypetniony
w trybie online, bez koniecznosci osobistego stawiennictwa przed wilasciwym
organem, o ktorym mowa w ust. 1.

W przypadkach uzasadnionego podejrzenia naduzycia finansowego opartego na
solidnych podstawach, panstwa czlonkowskie moga jednak wymagaé osobistego
stawiennictwa przed wlasciwym organem panstwa cztonkowskiego, jezeli
wymagane jest dostarczenie odpowiednich informacji i dokumentow.

Wilasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 1, niezwlocznie potwierdza otrzymanie
zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnos¢ przeksztatcenia, o ktorym mowa
w art. 86m, oraz innych informacji i dokumentéw wymaganych przez przepisy prawa
panstwa czlonkowskiego przeznaczenia. Organ ten wydaje decyzje w sprawie
dopuszczalno$ci przeksztalcenia transgranicznego niezwlocznie po zakonczeniu
oceny odpowiednich warunkow.

Wilasciwy organ, o ktorym mowa w ust. 1 przyjmuje zaswiadczenie potwierdzajace
dopuszczalno$¢ przeksztatcenia, o ktéorym mowa w ust. 4, jako ostateczny dowdd
nalezytego dopelnienia wszelkich procedur iformalnosci zgodnie =z prawem
obowigzujacym w panstwie czlonkowskim wyjscia, bez ktérych zatwierdzenie
transgranicznego przeksztatcenia nie jest mozliwe.

Artykut 86q
Wpis do rejestru

Przepisy prawa panstw cztonkowskich wyjscia 1iprzeznaczenia okreslaja,
w odniesieniu do terytorium danego panstwa, warunki ujawnienia zakonczenia
przeksztalcenia transgranicznego w rejestrze.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby co najmniej nastg¢pujace informacje zostaly
wpisane do ich rejestrow, ktore je opublikuja iudostepnia za posrednictwem
systemu, o ktorym mowa w art. 22:

a) numer wpisu do rejestru spotki przeksztalconej wramach przeksztalcenia
transgranicznego;

b) data rejestracji  przeksztalconej spotki  w panstwie  cztonkowskim
przeznaczenia;

c) data wykreSlenia z rejestru lub usunigcia spotki dokonujacej przeksztalcenia
z rejestru w panstwie cztonkowskim wyjscia;
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d) numer rejestrowy spolki  dokonujacej  przeksztalcenia ~ w panstwie
cztonkowskim wyj$cia i numer rejestrowy spotki przeksztalconej w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby rejestr w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia  zawiadomit  rejestr  w panstwie  czlonkowskim = wyjscia
o zarejestrowaniu przeksztalconej spotki za posrednictwem systemu, o ktorym mowa
w art. 22. Panstwa czlonkowskie zapewniaja réwniez, aby wpis spotki dokonujacej
przeksztalcenia zostal wykre$lony niezwlocznie, jednak nie wcze$niej niz po
otrzymaniu tego zawiadomienia.

Artykut 86r
Data, 7 ktorq polgczenie transgraniczne staje si¢ skuteczne

Potaczenie transgraniczne staje si¢ skuteczne z dniem wpisu przeksztatconej spotki do rejestru
w panstwie czltonkowskim przeznaczenia, po przeprowadzeniu kontroli legalnosci
1 zatwierdzeniu, o ktérym mowa w art. 86p.

Artykut 86s
Skutki przeksztalcenia transgranicznego

1. Przeksztalcenie transgraniczne, przeprowadzone zgodnie z przepisami prawa
krajowego transponujacymi niniejsza dyrektywe, wywotuje nastepujace skutki:

a) wszystkie aktywa ipasywa  spolki  dokonujacej  przeksztatcenia
transgranicznego, wtym umowy, kredyty, prawa iobowigzki zostajg
przekazane i sg nadal realizowane przez przeksztatcong spotke

b)  wspolnicy spotki, ktora dokonata przeksztatcenia stang si¢ wspolnikami spotki
przeksztalconej, chyba ze skorzystaja zprawa wyjscia, o ktorym mowa
w art. 86j ust. 2.

c) prawa iobowigzki spotki dokonujgcej transgranicznego przeksztalcenia,
wynikajace zumow o prace lub stosunkdéw pracy oraz istniejagce w dacie,
z ktérg przeksztalcenie transgraniczne stato si¢ skuteczne, przechodza ze
wzgledu na to przeksztalcenie transgraniczne na powstajaca w jego wyniku
spotke w dacie, z ktorg przeksztatcenie stato si¢ skuteczne;

d) mozna powotywaé si¢ na lokalizacj¢ siedziby przeksztalconej spotki
w panstwie czlonkowskim wyjscia do czasu wykreslenia spotki dokonujace;j
przeksztalcenia z rejestru w panstwie cztonkowskim wyjscia, chyba ze wykaze
si¢, ze strona trzecia wiedziatla lub powinna byla wiedzie¢ o siedzibie spotki
w panstwie czlonkowskim przeznaczenia.

2. Kazda czynno$¢ przeksztalconej spotki dokonana po dniu wpisu do rejestru
w panstwie cztonkowskim przeznaczenia, a przed wykresleniem spotki dokonujacej
przeksztalcenia zrejestru w panstwie cztonkowskim wyjscia bedzie uznana za
czynnos¢ spotki przeksztatcone;.

3. Przeksztalcona spotka ponosi odpowiedzialno§¢ za wszelkie straty poniesione
w zwigzku z roznicami mi¢dzy systemami prawnymi panstw cztonkowskich wyjscia
1 przeznaczenia, jezeli ktorakolwiek ze stron umawiajacych si¢ lub kontrahent spotki
dokonujacej przeksztalcenia nie =zostat poinformowany przez ta spotke
o przeksztalceniu transgranicznym przed zawarciem umowy.
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Artykut 86t
Odpowiedzialnosé¢ niezaleznych bieglych

Panstwa cztonkowskie okreslaja P co najmniej przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci
cywilnej niezaleznego bieglego za sporzadzenie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 86g
iart. 86k ust. 2 lit. a), w tym za zawinione zachowanie podczas wykonywania przez niego
obowigzkow.

Artykut 86u
Waznosé

Przeksztalcenie transgraniczne, ktore stato si¢ skuteczne zgodnie z procedurg transponujaca
niniejszg dyrektywe, nie moze zosta¢ uniewaznione.

*)

**)

4)

)
4.

Dyrektywa 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 82/891/EWG idyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE,
2012/30/UE 12013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190).

Zalecenie Komisji 2003/361/WE zdnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji
mikroprzedsigbiorstw oraz malych i$rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124
z220.5.2003, s. 36).”;

w art. 119 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  nakoncu lit. ¢) dodaje si¢ ,,; lub”;
b)  dodaje si¢ lit. d) w brzmieniu:

»d)  jedna lub wiecej spotek w chwili rozwigzania bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego przenosi wszystkie swoje aktywa ipasywa na
inng istniejacy spotke — spotke przejmujacg — bez koniecznosci emisji nowych
akcji lub ustanawiania nowych udzialéw przez spoitke przejmujaca, pod
warunkiem, ze jedna osoba posiada w sposob bezposredni lub posredni
wszystkie udzialy lub akcje taczacych sie spotek lub wspodlnicy taczacych sie
spotek posiadaja udzialy lub akcje wtej samej proporcji we wszystkich
faczacych sie spotkach.”;

art. 120 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby niniejszy rozdzial nie mial zastosowania do

spotki lub spotek, jezeli:

a) w stosunku do tej spotki lub spotek wszczeto postepowanie likwidacyjne lub
upadlosciowe;

b)  wobec spotki toczy sie zapobiegawcze postepowanie restrukturyzacyjne
wszczgte ze wzgledu na prawdopodobienstwo upadiosci;

c)  zawieszenie ptatnosci jest w toku;

d) wobec spotki zastosowano instrumenty 1mechanizmy restrukturyzacji
1uporzadkowanej likwidacji oraz wykonywania uprawnien w zakresie
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6)

7)

8)

prowadzenia restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji przewidzianych
w tytule IV dyrektywy 2014/59/UE;

e)  wladze krajowe podjety $rodki zapobiegawcze w celu unikniecia wszczecia
postgpowania, o ktorym mowa w lit. a), b) lub d).”;

w art. 121 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 uchyla sig lit. a);
b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisy 1formalnosci, o ktérych mowa wust. 1 lit. b), obejmuja
w szczegblnosci przepisy 1 formalnosci dotyczace procesu podejmowania
decyzji w odniesieniu do potaczenia oraz ochrony pracownikéw, w zakresie
praw innych niz prawa okreslone w art. 133.”;

w art. 122 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

»(1) akt lub akty zatozycielskie spotki powstatej w wyniku potaczenia
transgranicznego”;

b)  dodaje si¢ lit. m) i n) w brzmieniu:

»-m)  szczegdly oferty wynagrodzenia dla wspolnikow zglaszajacych
sprzeciw wobec potaczenia transgranicznego zgodnie z art. 126a;

n) szczegbly zabezpieczen proponowanych wierzycielom.”;
c) dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Oprocz jezykow urzedowych kazdego panstwa czlonkowskiego taczacych sie
spotek, panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ taczacym si¢ spotkom na
stosowanie jezyka zwyczajowo przyjetego w sferze miedzynarodowych
stosunkéw gospodarczych i finansow w celu sporzadzenia wspdlnego planu
transgranicznego taczenia si¢ spotek iwszelkich zwigzanych ztym
dokumentoéw. Panstwa cztonkowskie okreslaja, ktory jezyk bedzie miat
pierwszenstwo w przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy rdéznymi
wersjami jezykowymi tych dokumentow.

dodaje si¢ art. 122a w brzmieniu:

L Artykut 122a
Dzien ksiggowania

Jezeli spotka powstata w wyniku transgranicznego taczenia si¢ spotek przygotowuje
roczne sprawozdania finansowe zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami
rachunkowosci przewidzianymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(*) (WE) nr 1606/2002, dzien, od ktoérego transakcje Iaczacych sie spolek beda
uwazane za pochodzace od spotki powstalej w wyniku transgranicznego taczenia si¢
spotek, zostanie okreslony zgodnie ze wskazanymi standardami rachunkowosci.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, dzien ksiggowania przewidziany we wspolnym
planie polaczenia transgranicznego, powinien by¢ dniem, w ktérym transgraniczne
faczenie si¢ spotek stato si¢ skuteczne, o czym mowa w art. 129, chyba ze taczace sie¢
spotki okre$la inng dat¢ w celu utatwienia procesu potaczenia. W takim przypadku
dzien ksiegowania powinien spetnia¢ nast¢pujace wymogi:
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a) nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien bilansowy ostatniego rocznego
sprawozdania finansowego opublikowanego przez ktorgkolwiek zlaczacych
si¢ spotek;

b) umozliwia spolce powstatej w wyniku potaczenia transgranicznego
sporzadzenie jej sprawozdan finansowych, obejmujacych szczegoly dotyczace
potaczenia, zgodnie z prawem Unii 1 prawem panstw cztonkowskich na dzief
bilansowy nastgpujacy niezwlocznie po dniu, w ktorym potaczenie
transgraniczne staje si¢ skuteczne.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dzien, o ktorym mowa w ust. 1, byt uwazany
dla celow rachunkowosci jako dzien, od ktérego czynnosci taczacych si¢ spotek beda
uwazane przez prawo krajowe wszystkich spdtek podlegajacych polaczeniu za
czynno$ci dokonane na rachunek spotki powstajacej w wyniku potaczenia
transgranicznego.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby na potrzeby ujmowania oraz wyceny
w sprawozdaniu finansowym aktywow i pasywow, ktore maja byé przekazane
w ramach transgranicznego potaczenia przez przejecie, system rachunkowosci spotki
przejmujacej stanowil wspdlng podstawe dla wszystkich spotek podlegajacych
polaczeniu od dnia okreslonego w ust. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 19
lipca 2002 r. w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych standardow rachunkowosci
(Dz.U. L 243 211.9.2002,s. 1).”;

art. 123 1 124 otrzymuja brzmienie:

L Artykut 123

Ujawnienie
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wspolny plan potaczenia transgranicznego
zostal ujawniony i udostgpniony publicznie w odpowiednich rejestrach krajowych,
o ktorych mowa w art. 16, co najmniej miesigc przed data wyznaczong na
zgromadzenia wspoOlnikow, na ktorym ma zosta¢ podjeta uchwala wtej sprawie.
Wspolny plan powinien by¢ réwniez dostepny za posrednictwem systemu, o ktorym
mowa w art. 22.

Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ spotki podlegajace potaczeniu z wymogu
okreslonego wust. 1, jezeli na okres ciaggly rozpoczynajacy si¢ co najmniej na
miesigc przed data wyznaczong na zgromadzenie wspolnikow, na ktorym zapadnie
uchwata dotyczaca wspolnego planu potaczenia transgranicznego, oraz konczacy si¢
nie wczesnie] niz wraz z zamkni¢ciem zgromadzenia wspoOlnikow b, spotki te
bezptatnie udostepnia na swojej stronie internetowej wspolny plan tego polaczenia.

Panstwa cztonkowskie nie uzalezniajg jednak tego zwolnienia od innych wymogow
iograniczen niz te, ktdre sa konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa stron
internetowych 1 autentycznos$ci dokumentow, wytgcznie w zakresie, w jakim sg one
proporcjonalne do osiggniecia tych celow.

Jezeli spotki podlegajace polaczeniu ujawnia wspdlny plan potaczenia
transgranicznego zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu, co najmniej miesigc przed
datag wyznaczong na zgromadzenie wspdlnikow, na ktorym ma zosta¢ podjeta

67

PL



PL

uchwata w sprawie planu potaczenia, przedloza wlasciwym rejestrom krajowym,
o ktérych mowa w art. 16 nastgpujace informacje:

a) forma prawna, firma i siedziba kazdej ze spotek podlegajacych potaczeniu, jak
rowniez forma prawna, firma isiedziba proponowane dla kazdej nowo
powstatej spoiki;

b) rejestr, wktorym dla kazdej ze spotek podlegajacych polaczeniu zostaly
ztozone dokumenty, o ktorych mowa w art. 14, a takze numer wpisu do tego
rejestru,

c)  wskazanie zasad wykonywania praw wierzycieli, pracownikow i wspolnikow
dla kazdej z taczacych si¢ spotek;

d) szczegély dotyczace strony internetowej, na ktorej beda udostepnione
bezptatnie plan polaczenia transgranicznego oraz peine informacje na temat
zasad, o ktorych mowa w lit. ¢) niniejszego ustepu.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wymogi, o ktorych mowa w ust. 1 1 3 mogty
by¢ wcatosci wypelnione w trybie online, bez koniecznosci osobistego
stawiennictwa przed wlasciwym organem ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich.

W przypadkach uzasadnionego podejrzenia naduzycia finansowego opartego na
solidnych podstawach panstwa cztonkowskie moga jednak wymagac osobistego
stawiennictwa przed wlasciwym organem.

Jezeli zatwierdzenie polaczenia przez zgromadzenie wspolnikow spotki przejmujacej
nie jest wymagane zgodnie z art. 126 ust. 3, ujawnienie, o ktérym mowa w ust. 1, 2
13 niniejszego artykulu, powinno by¢ dokonane co najmniej miesigc przed datg
zgromadzenia wspolnikow pozostatych taczacych sie spotek.

Panstwa cztonkowskie moga wymagacé, oprocz ujawnienia, o ktorym mowa w ust. 1,
2 i3, opublikowania wspolnego planu potaczenia transgranicznego lub informacji,
o ktorych mowa w ust. 3, w publikatorze krajowym. W tym przypadku panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby rejestry, o ktorych mowa w art. 16 przekazywaty
odpowiednie informacje do publikatora krajowego.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja bezptatne udostepnienie do wiadomosci
publicznej ujawnionego wspolnego planu polaczenia transgranicznego i informacji,
o ktorych mowa wust. 3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ponadto, aby
jakiekolwiek optaty pobierane od taczacych si¢ spolek przez rejestry za ujawnienie,
o ktorym mowa w ust. 1 1 3 oraz, w stosownych przypadkach, za publikacje, o ktorej
mowa w ust. 6 nie przekraczaty kosztow administracyjnych §wiadczenia ustug.

Artykut 124
Sprawozdanie organu zarzqdzajgcego lub administrujqcego dla wspdlnikow

Organy zarzadzajace lub administrujace kazdej z taczacych si¢ spotek sporzadzaja
sprawozdanie wyjasniajagce 1uzasadniajagce prawne iekonomiczne aspekty
polaczenia transgranicznego.

W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, wyjasnia si¢ w szczegdlnosci:

a)  skutki pofaczenia transgranicznego dla przysztej dziatalnosci spotki powstatej
w wyniku polaczenia oraz dla strategicznego planu organu zarzadzajacego;

b)  wyjasnienie i uzasadnienie stosunku wymiany udziatow lub akcji;
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c)  opis wszelkich szczegdlnych trudnosci powstatych w zwigzku z wycena;
d)  skutki polgczenia transgranicznego dla wspdlnikow;

e) uprawnienia is$rodki prawne dostepne wspdlnikom sprzeciwiajagcym sie
polaczeniu zgodnie z art. 126a.

3. Sprawozdanie udostgpnia si¢, co najmniej w formie elektronicznej, wspolnikom
kazdej z taczacych sie spotek nie pdzniej niz jeden miesigc przed datg zgromadzenia
wspOlnikow, o ktorym mowa w art. 126. Sprawozdanie nalezy réwniez udostgpnic
przedstawicielom pracownikéw kazdej ztaczacych si¢ spotek lub, w braku takich
przedstawicieli, samymi pracownikom. Jezeli jednak zatwierdzenie polaczenia przez
zgromadzenie wspdlnikow spotki przejmujacej nie jest wymagane zgodnie z art. 126
ust. 3, sprawozdanie, powinno by¢ ono udostgpnione co najmniej miesigc przed data
zgromadzenia wspolnikow pozostatych spotek podlegajacych taczeniu.

4. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 nie jest jednak wymagane, jezeli wszyscy
wspolnicy taczacych sie spotek wyrazili zgode na uchylenie tego wymogu.”;

10) dodaje si¢ art. 124a w brzmieniu:

L Artykut 124a
Sprawozdanie organu zarzqdzajgcego lub administrujqgcego dla pracownikow

l. Organy zarzadzajace lub administrujace kazdej z taczacych si¢ spotek sporzadzaja
dla pracownikow sprawozdanie wyjasniajace skutki potaczenia transgranicznego.

2. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, wyjasnia si¢ w szczego6lnosci:

a)  skutki polaczenia transgranicznego dla przysztej dzialalnosci spotki powstalej
w wyniku potaczenia oraz dla strategicznego planu organu zarzadzajacego;

b)  skutki potaczenia transgranicznego dla ochrony stosunkow pracy;

c)  wszelkie istotne zmiany w warunkach zatrudnienia oraz w lokalizacjach
prowadzenia dziatalnosci przez spoiki;

d) czy elementy okre$lone w lit. a), b) 1 ¢) odnoszg si¢ réwniez do ktérejkolwiek
ze spolek zaleznych taczacych si¢ spotek.

3. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutlu, udostepnia sig, co
najmniej w formie elektronicznej, przedstawicielom pracownikéw kazdej ze spotek
podlegajacych taczeniu, lub, w przypadku braku takich przedstawicieli, samym
pracownikom, nie pdzniej niz miesigc przed data zgromadzenia wspdlnikow,
o ktorym mowa w art. 126. Sprawozdanie nalezy rowniez udostepni¢ wspolnikom
kazdej ze spotek podlegajacych taczeniu.

Jezeli zatwierdzenie polaczenia przez zgromadzenie wspolnikow spotki przejmujace;]
nie jest wymagane zgodnie zart. 126 ust. 3, sprawozdanie powinno by¢ jednak
udostgpnione co najmniej miesigc przed datg zgromadzenia wspolnikow pozostatych
taczacych si¢ spotek.

4. W przypadku gdy organ zarzadzajacy lub administrujacy jednej lub kilku faczacych
si¢ spolek otrzyma w odpowiednim czasie opini¢ od przedstawicieli jej
pracownikow, lub gdy nie ma takich przedstawicieli, od samych pracownikow,
zgodnie z prawem krajowym, wspolnicy powinni zosta¢ o niej poinformowani,
a opini¢ t¢ dofacza si¢ do sprawozdania.
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11)

12)

13)

Jezeli spotki podlegajace taczeniu oraz ich spotki zalezne, jezeli takowe sa, nie
zatrudniaja os6b innych niz te, ktére wchodza w sktad organu zarzadzajacego lub
administracyjnego, sporzadzenie sprawozdania o ktorym mowa wust.l nie jest
jednak wymagane.

Przedlozenie sprawozdania pozostaje bez uszczerbku dla majacych zastosowanie
praw do informacji i konsultacji oraz postepowan wszczetych na szczeblu krajowym
po wdrozeniu dyrektyw 2001/23/WE, 2002/14/WE lub 2009/38/WE.”;

w art. 125 ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

»Oceniajagc niezalezno$¢ bieglego, panstwa cztonkowskie uwzglgdniajag ramy
ustanowione w art. 22 i 22b dyrektywy 2006/43/WE.”;

w art. 126 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniami, o ktérych mowa odpowiednio w art. 124,
124a 1125, zgromadzenie wspoOlnikow kazdej z laczacych sie spotek podejmuje
uchwale o zatwierdzeniu wspdlnego planu potaczenia transgranicznego.”;

b)  dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by uchwata zatwierdzajaca potaczenie
transgraniczne, o ktorej mowa wust. 1, nie mogla by¢ zakwestionowana przed
wiasciwym organem jedynie w oparciu o nast¢pujace podstawy:

a)  stosunek wymiany udziatow lub akcji, o ktorym mowa w art. 122 lit. b),
zostal niewlasciwie ustalony;

b)  wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 122 lit. m), zostalo niewtasciwie
ustalone;

c) catkowita warto$¢ udziatow lub akcji przydzielonych wspdlnikowi nie
jest rownowazna z warto$cig udziatow lub akcji posiadanych przez tego
wspolnika w laczacej sie spotce.”;

dodaje si¢ art. 126a 1 126b w brzmieniu:

,Artykut 126a
Ochrona wspolnikow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nastepujacy wspolnicy taczacych sie spotek
mieli prawo do zbywania swoich udziatlow lub akcji zgodnie z warunkami
ustanowionymi w ust. 2 do 6:

a)  wspolnicy posiadajacy akcje lub udziaty z prawem glosu, ktorzy nie gtosowali
za zatwierdzeniem wspdlnego planu polgczenia transgranicznego;

b)  wspdlnicy posiadajacy akcje lub udziaty bez prawa glosu.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg wspolnikom, o ktérych mowa w ust. 1, mozliwos¢
zbywania udziatow lub akcji, za odpowiednim wynagrodzeniem ptatnym z chwilg,
kiedy potaczenie transgraniczne stalo si¢ skuteczne zgodnie z art. 129, na rzecz co
najmniej jednego z wymienionych:

a)  zainteresowanych spotek podlegajacych taczeniu;

b)  pozostatych wspdlnikow zainteresowanych spotek podlegajacych taczeniu;
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c) o0sob trzecich bedacych w porozumieniu z zainteresowanymi spdtkami
podlegajacymi faczeniu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazda spotka dokonujaca polaczenia ztozyta
we wspdlnym planie potaczenia transgranicznego ofert¢ odpowiedniego
wynagrodzenia, jak okreslono w art. 122 ust. 1 lit. m), wspolnikom, o ktérych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, ktoérzy zamierzaja skorzysta¢ z prawa zbycia swoich
udziatow lub akcji. Panstwa cztonkowskie okres$lajag réwniez okres na przyjecie
oferty, ktory w zadnym wypadku nie powinien przekracza¢ jednego miesigca po
odbyciu zgromadzenia, o ktérym mowa w art. 126 lub, w przypadkach, w ktérych
zgoda zgromadzenia wspolnikow nie jest wymagana w terminie dwoch miesiecy po
ujawnieniu  wspdlnego planu potaczenia, o ktorym mowa w art. 123. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja ponadto, aby laczace si¢ spotki mogly przyja¢ oferte
przestang droga elektroniczng na adres wskazany w tym celu przez te spotki.

Nabycie przez laczace si¢ spotki ich wlasnych udziatow lub akeji pozostaje jednak
bez uszczerbku dla przepiséw prawa krajowego dotyczacych nabywania przez spotke
jej whasnych udziatow lub akc;ji.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby oferta wynagrodzenia za udziaty lub akcje
byla uzalezniona od skuteczno$ci potaczenia transgranicznego zgodnie z art. 129.
Panstwa cztonkowskie okresla ponadto termin, w ktorym wynagrodzenie zostanie
wyplacone, w zadnym przypadku nie moze on jednak przekraczaé terminu jednego
miesigca po dacie, z ktora potaczenie transgraniczne stato si¢ skuteczne.

Niezalezny biegly powotany zgodnie zart. 125 dokonuje oceny adekwatnosci
wynagrodzenia za udziaty lub akcje. Biegly uwzglednia kazda cene rynkowa tych
udzialow lub akcji w taczacych si¢ spotkach przed ogloszeniem wniosku w sprawie
polaczenia i warto$¢ spotki, wytaczajac efekt proponowanego potaczenia okreslony
przy wykorzystaniu ogolnie przyjetych metod wyceny.

Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby kazdy wspolnik, ktory przyjat oferte
wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 3, ale ktory uwaza, ze wynagrodzenie to nie
zostalo wilasciwie ustalone, byl uprawniony w terminie jednego miesigca od
przyjecia oferty do ztozenia do sadu krajowego wniosku o ponowne przeliczenie
zaoferowanego wynagrodzenia.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby prawo panstwa czlonkowskiego, ktoremu
podlega taczaca si¢ spotka, regulowalo prawa, o ktérych mowa w ust. 1-6, a sady
tego panstwa czlonkowskiego posiadalty wtym =zakresie jurysdykcje. Kazdy
wspolnik, ktory przyjal ofert¢ wynagrodzenia za zbycie udziatow lub akcji jest
uprawniony do wszczecia postgpowania, o ktéorym mowa wust. 6 lub do
wystepowania w nim w charakterze strony.

Ponadto panstwa cztonkowskie zapewniaja rowniez, by wspolnicy taczacych sie¢
spotek, ktorzy nie zgtosili sprzeciwu wobec polaczenia transgranicznego, ale ktorzy
uznali proponowany stosunek wymiany udziatéw lub akcji za nieodpowiedni, mogli
zakwestionowa¢ ten stosunek wustalony we wspdlnym planie pofaczenia
transgranicznego, o ktérym mowa w art. 122, przed sagdem krajowym w terminie
jednego miesigca od dnia, w ktorym potaczenie transgraniczne stato si¢ skuteczne.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w sytuacji gdy sad krajowy uzna, ze stosunek
wymiany udzialéw lub akcji nie zostal nalezycie ustalony, sad ten begdzie
uprawniony do nalozenia na spotke powstata w wyniku polaczenia transgranicznego
nakazu zaplaty rekompensaty tym wspolnikom, ktérzy skutecznie zakwestionowali
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10.

ten stosunek. Rekompensate stanowi dodatkowe §wiadczenie pieni¢zne obliczone na
podstawie odpowiedniego stosunku wymiany papieréw wartosciowych lub udziatow
lub akcji, okreslonego przez sad. Na zadanie jednego z tych wspolnikdéw lub spotek
podlegajacych taczeniu, sad krajowy jest uprawniony do nalozenia na spotke
powstata w wyniku polaczenia transgranicznego nakazu przyznania dodatkowych
udzialow lub akcji zamiast §wiadczenia pieni¢znego.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby prawo majace zastosowanie do spotki
powstatej w wyniku potaczenia transgranicznego regulowato obowigzek zaplaty
dodatkowej rekompensaty pienieznej lub przyznania dodatkowych udzialéw lub
akcji.

Artykut 126b
Ochrona wierzycieli

Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢é od organdw zarzadzajacych lub
administrujacych taczacej sie spotki przedstawienia o$wiadczenia
odzwierciedlajacego rzeczywisty status finansowy spotki jako czgsci wspolnego
planu potaczenia transgranicznego, o ktérym mowa w art. 122. O$wiadczenie to
zawiera deklaracj¢, ze na podstawie informacji dostepnych organom zarzadzajacym
lub administrujagcym spétki w dniu zlozenia o$wiadczenia, po dokonaniu wszelkich
niezbednych ustalen, nie s3 im znane jakiekolwiek przyczyny, dla ktérych spodtka
powstata w wyniku polaczenia, bytaby niezdolna do speiniania zobowigzan, gdy
stang si¢ one wymagalne. O$wiadczenie powinno by¢ ztozone nie wczes$niej niz
jeden miesigc przed ujawnieniem wspdlnego planu polaczenia transgranicznego
zgodnie z art. 123.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wierzyciele taczacych si¢ spotek, ktorzy sa
niezadowoleni z ochrony ich intereséw przewidzianej we wspolnym planie
polaczenia transgranicznego, jak przewiduje art. 122 ust. 1 lit. n), w ciggu jednego
miesigca od dnia ujawnienia, o ktérym mowa w art. 123, mogli ztozy¢ wniosek do
wlasciwego organu administracyjnego lub sadowego o udzielenie odpowiednich
gwarancji.

Domniemywa sig, ze wierzyciele spotek dokonujgcych potaczenia transgranicznego
nie zostang pokrzywdzeni w wyniku potaczenia transgranicznego w kazdej
z nastepujacych okolicznosci:

a) jezeli taczace si¢ spotki ujawnig wraz z planem potaczenia transgranicznego
sprawozdanie niezaleznego biegltego, ktory stwierdza, ze brak jest
uzasadnionego prawdopodobienstwa bezpodstawnego naruszenia praw
wierzycieli. Niezalezny biegly powinien zosta¢ powotlany lub zatwierdzony
przez wlasciwy organ ipowinien spelnia¢ wymagania okreslone w art. 125
ust. 1.

b)  jezeli wierzycielom zostanie zaoferowane prawo do zaptaty, zagwarantowane
lub porgczone przez osobe trzecig lub przez spotke powstata w wyniku
polaczenia, o wartosci stanowigcej co najmniej ekwiwalent ich pierwotnego
roszczenia, ktére moze by¢ dochodzone przed sadem wiasciwym dla
pierwotnego roszczenia oraz ktorego jakos¢ kredytowa jest co najmniej
proporcjonalna do pierwotnego roszczenia wierzyciela niezwlocznie po
ukonczeniu potaczenia.
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14)

15)

16)

Ust. 1, 2 13 pozostaja bez uszczerbku dla stosowania ustawodawstwa krajowego
panstwa cztonkowskiego spotek podlegajacych taczeniu, dotyczacego zaspokojenia
roszczen lub zabezpieczenia platnosci na rzecz organdw publicznych.”;

w art. 127 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wniosek o uzyskanie za$wiadczenia
potwierdzajacego dopuszczalno$¢ potaczenia przez spotki podlegajace taczeniu,
w tym przedktadanie wszelkich informacji idokumentéw, mogt by¢ w catosci
wypelniony w trybie online, bez koniecznosci osobistego stawiennictwa przed
wiasciwym organem, o ktorym mowa w ust. 1.

W przypadkach uzasadnionego podejrzenia naduzycia finansowego opartego na
solidnych podstawach, panstwa czitonkowskie moga jednak wymagaé osobistego
stawiennictwa przed wilasciwym organem, tam gdzie wymaga si¢ przedtozenia
odpowiednich informacji i dokumentow.”;

b)  wust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zaswiadczenie zostato wystane do organow,
o ktorych mowa w art. 128 ust. 1 za posrednictwem systemu integracji rejestrow
zgodnie z art. 22.”;

b)  skresla si¢ ust. 3;
w art. 128 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do celow ust. 1 niniejszego artykutu kazda z taczacych si¢ spotek przedktada
organowi, o ktérym mowa w tym ustgpie, wspolny plan potaczenia transgranicznego,
zatwierdzony przez zgromadzenie wspolnikéw b, o ktorym mowa w art. 126.”;

b)  dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

»3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wniosek o ukonczenie postepowania,
o ktorym mowa w ust. 1, pochodzacy od taczacych si¢ spotek, uwzgledniajacy
przedtozenie wszelkich informacji, danych lub dokumentow, mogt by¢ w catosci
wypelniony w trybie online, bez koniecznosci osobistego stawiennictwa przed
wlasciwym organem.

W przypadkach uzasadnionego podejrzenia naduzycia finansowego opartego na
solidnych podstawach panstwa cztonkowskie mogg jednak wymagac osobistego
stawiennictwa przed wlasciwym organem panstwa czlonkowskiego, jezeli
wymagane jest przedstawienie istotnych informacji lub dokumentow.

4.  Zaswiadczenie potwierdzajace dopuszczalnos$¢ potaczenia lub zaswiadczenia,
o ktorych mowa w art. 127 ust. 2 zostang przyjete przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego spotki powstalej w wyniku potaczenia transgranicznego jako
ostateczny dowdd na prawidlowe dopetienie czynnosci i1 formalnosci
poprzedzajacych  potaczenie wdanym kraju czlonkowskim Iub krajach
cztonkowskich. Zaswiadczenie zostanie udost¢pnione przez wilasciwy organ lub
organy taczacych si¢ spotek wiasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego spotki
powstalej w wyniku polaczenia za posrednictwem systemu integracji rejestrow,
zgodnie z art. 22.”

w art. 131 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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17)

18)

19)

a) ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

) »wszelkie aktywa 1pasywa spolki przejmowanej, wtym umowy,
kredyty, prawa i obowiazki zostaja przekazane i s3 nadal realizowane przez
spotke przejmujaca;”;

a) ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

) wszelkie aktywa 1ipasywa taczacych sie spotek, wtym umowy,
kredyty, prawa i obowiazki zostaja przekazane i s3 nadal realizowane przez
nowo powstala spotke;”;

w art. 132 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli polaczenie transgraniczne przez przejecie jest przeprowadzane przez
spotke, ktora posiada wszystkie udzialy lub akcje iinne papiery wartosciowe
przyznajagce prawo do glosowania na zgromadzeniach spotki Iub spotek
przejmowanych, lub przez osobe, ktéra posiada bezposrednio lub posrednio
wszystkie udziaty lub akcje w spolce przejmujacej i w spétkach przejmowanych,
a spotka przejmujaca nie przyznaje jakichkolwiek udziatéw lub akcji na podstawie
potaczenia:

— art. 122 lit. b), c¢), e) 1 m), art. 125 iart. 131 ust. 1 lit. b) nie maja
zastosowania;

— art. 124 iart. 126 ust. 1 nie stosuje si¢ do spotki lub spolek
przejmowanych.”;

b)  dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Jezeli przepisy panstw cztonkowskich wszystkich 1Iaczacych si¢ spotek
przewiduja zwolnienie z obowigzku zatwierdzenia przez zgromadzenie wspdlnikow
zgodnie zart. 126 ust. 3 iust. 1 niniejszego artykulu, wspdlny plan polaczenia
transgranicznego lub informacje, o ktorych mowa odpowiednio w art. 123 ust. 1 do 3
oraz sprawozdania, oktorych mowa wart. 124 i 124a, zostang udostgpnione
w terminie co najmniej jednego miesigca przed podjeciem przez spotke decyzji
w sprawie polaczenia zgodnie z prawem krajowym.”;

w art. 133 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli w spolce powstate] w wyniku potaczenia transgranicznego ustanowiono
system partycypacji pracownikéw, spotka ta ma obowigzek podja¢ srodki w celu
zapewnienia, by prawa pracownikow do partycypacji byty chronione w przypadku
kolejnych potaczen, podziatow lub przeksztatcen transgranicznych lub krajowych
w okresie trzech lat od daty, w ktorej polaczenie transgraniczne stato si¢ skuteczne,
stosujac odpowiednio zasady okreslone w ust. 1-6.”;

b)  dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

»8. Spotka powiadamia swoich pracownikow o swojej decyzji o wyborze
zastosowania standardowych zasad partycypacji, o ktérych mowa w ust. 3 lit. h) badz
podjeciu negocjacji w ramach specjalnego zespotu negocjacyjnego. W tym drugim
przypadku spotka niezwlocznie powiadamia swoich pracownikow o wyniku
negocjacji.”;

dodaje si¢ art. 133a w brzmieniu:
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Artykut 133a
Odpowiedzialnosé¢ niezaleznych bieglych

Przepisy panstw cztonkowskich okreslaja przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci cywilnej
niezaleznego bieglego za sporzadzenie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 125 i art. 126b
ust. 2 lit.a), wtym za zawinione zachowanie podczas wykonywania przez niego

obowigzkow.

20) w tytule II dodaje si¢ rozdziat IV w brzmieniu:

L ROZDZIAL IV

Podzialy transgraniczne spolek kapitalowych

Artykut 160a
Zakres zastosowania

1. Niniejszy rozdzial stosuje si¢ do podziatéw transgranicznych spotek kapitatowych,
utworzonych zgodnie zprawem panstwa czlonkowskiego 1 majacych siedzibe,
zarzad glowny lub gléwny zaklad na terytorium Unii, pod warunkiem ze
przynajmniej dwie z nich podlegaja prawu réznych panstw cztonkowskich (zwanych
dalej «podzialami transgranicznymi»).

2. Panstwa

cztonkowskie podejmujg niezbgdne Srodki wcelu ustanowienia

postepowania dotyczacego podziatow transgranicznych, o ktorych mowa w ust. 1.

Artykut 160b
Definicje

Na uzytek niniejszego rozdziatu:

1)

2)

3)

«spotka kapitalowa», zwana dalej «spotka», oznacza spotke, o ktorej mowa
w zalagczniku I1.

«spotka podlegajaca podzialowi» oznacza spotke, ktéra w procesie podziatu
transgranicznego przenosi wszystkie swoje aktywa i1pasywa na jedng lub
wigcej spotek lub, w przypadku czesciowego podziatu, przenosi czg¢$¢ swoich
aktywow 1 pasywow na jedng lub wiecej spotek;

«podzial» oznacza czynno$¢, przez ktora:

a)

b)

spotka podlegajaca podziatowi, ktora zostata rozwigzana bez
przeprowadzenia post¢gpowania likwidacyjnego, przenosi na co najmniej
dwie nowo utworzone spotki ogot swoich aktywow 1 pasywow («spotki
przejmujace»), w zamian za przyznanie wspolnikom dzielonej spotki
papieréow wartosciowych lub udziatow lub akcji spotek przejmujacych
oraz ewentualnie za doplate w gotdwce nie przekraczajaca 10 % warto$ci
nominalnej papieréw wartosciowych lub udziatoéw lub akcji przyznanych
lub, w przypadku braku warto$ci nominalnej, za doplate w gotéwce nie
przekraczajacg 10 % ich wartosci ksiggowej («peten podzial»);

spotka podlegajaca podzialowi przenosi czes¢ swoich aktywow
1 pasywoOw na jedng lub wiecej nowo utworzonych spotek («spotki
przejmujace»), w zamian za przyznanie wspolnikom dzielonej spotki
papieréow wartosciowych lub udziatow lub akcji spotek przejmujacych
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lub dzielonej spotki, lub spotek przejmujacych i dzielonej spoiki, oraz
ewentualnie za doptat¢ w gotowce nie przekraczajaca 10 % wartoSci
nominalnej papierow warto$ciowych lub udziatéw lub akcji przyznanych
lub, w przypadku braku warto$ci nominalnej, za doptate w gotéwce nie
przekraczajaca 10 % ich wartosci ksiggowej («podziat czesciowy»).

Artykut 160c
Dalsze przepisy dotyczgce zakresu stosowania

Bez uszczerbku dla art. 160b ust. 3 niniejszy rozdzial stosuje si¢ do podzialow
transgranicznych  takze wprzypadku gdy prawo co najmniej jednego
z zainteresowanych panstw cztonkowskich dopuszcza doptate w gotowce, o ktorej
mowa w art. 160b ust. 3 lit. a) i b), ktéra przekracza 10 % wartosci nominalnej, lub
w braku warto$ci nominalnej, 10 % wartosci ksiggowej papierow wartosciowych lub
udziatow lub akcji reprezentujacych kapital spotek przejmujacych.

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ o niestosowaniu niniejszego rozdzialu do
podzialdéw transgranicznych, w ktorych uczestniczy spotdzielnia, takze w przypadku
gdy bylaby ona objeta definicja spotki kapitatowej okreslong w art. 160b ust. 1.

Niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do podzialow transgranicznych zudzialem
spotek, ktorych przedmiotem dziatalnoSci jest zbiorowe inwestowanie kapitatu
pozyskanego w drodze publicznej i ktore dziatajg na zasadzie dywersyfikacji ryzyka
oraz ktorych jednostki uczestnictwa sg na zadanie ich posiadaczy odkupywane lub
umarzane bezposrednio lub posrednio z aktywéw tych spoétek. Dziatania podjete
przez taka spotke w celu zapewnienia, aby gietdowa warto$¢ tych jednostek nie
réznita si¢ w znaczny sposob od wartosci netto aktywow, beda uwazane za
roéwnoznaczne z takim odkupieniem lub umorzeniem jednostek.

Artykut 160d
Warunki dotyczqce podziatow transgranicznych

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by wrazie zgloszenia przez spolk¢ zamiaru
przeprowadzenia podziatu transgranicznego, panstwo cztonkowskie dzielonej spotki
oraz spotki lub spotek przejmujacych sprawdzily, czy podziat transgraniczny spetnia
warunki okreslone w ust. 2.

Spotka nie jest uprawniona do przeprowadzenia podziatu transgranicznego w razie

wystapienia ktorejkolwiek z ponizszych okolicznosci:

a) wzgledem spotki wszczgto postgpowanie o rozwigzanie, likwidacje lub
upadiosciowe;

b) wobec spotki toczy si¢ zapobiegawcze postgpowanie restrukturyzacyjne
wszczete ze wzgledu na prawdopodobienstwo upadtosci;

c)  zawieszenie platnosci jest w toku;

d) wobec spotki zastosowano instrumenty 1mechanizmy restrukturyzacji
iuporzadkowanej likwidacji oraz wykonywania uprawnien w zakresie
prowadzenia restrukturyzacji 1uporzadkowanej likwidacji przewidzianych
w tytule IV dyrektywy 2014/59/UE;

e) wladze krajowe podjely srodki zapobiegawcze w celu uniknigcia wszczecia
postepowania, o ktdrym mowa w lit. a), b) lub d).”;
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Panstwo cztonkowskie dzielonej spotki zapewni, aby wlasciwy organ nie zezwolil na
podzial, jezeli stwierdzi, po zbadaniu konkretnego przypadku iuwzglednieniu
wszelkich istotnych faktow i okolicznosci, ze stanowi on sztuczng strukture majaca
na celu uzyskanie nienaleznych korzysci podatkowych lub bezpodstawne naruszanie
praw pracownikow, wierzycieli lub wspdlnikow, ktore wynikaja z przepisow prawa
lub umow.

Prawodawstwo krajowe panstwa czlonkowskiego dzielonej spotki reguluje czesé
procedur i formalno$ci, ktore nalezy spetni¢ w zwigzku z podzialem transgranicznym
w celu uzyskania zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu,
natomiast prawodawstwa krajowe panstw czlonkowskich spotek przejmujacych
regulujg cze$¢ procedur i formalnos$ci, ktére wymagaja zrealizowania po uzyskaniu
zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnos¢ podziatu zgodnie z prawem Unii.

Artykut 160e
Wspélny plan podziatow transgranicznych

Organ zarzadzajacy lub administrujacy dzielonej spoiki sporzadza plan podziatu
transgranicznego. Plan podzialu transgranicznego zawiera co najmniej nastgpujace
informacje:

a) forma prawna, firma i siedziba proponowane dla nowo utworzonej spotki lub
spotek powstatych w wyniku podziatu transgranicznego;

b)  w stosownych przypadkach, stosunek wymiany papierow warto§ciowych lub
udzialow lub akcji reprezentujacych kapitat spotki i wysokos¢ ewentualnych
doptat w gotdéwce;

c)  warunki dotyczace przyznania papierow wartosciowych lub udziatéw lub akceji
reprezentujacych kapitat spotek przejmujacych lub dzielonej spotki;

d) proponowany harmonogram podziatu transgranicznego;

e) prawdopodobne skutki podziatu transgranicznego dla zatrudnienia;

f) date, od ktoérej posiadanie papieréow wartosciowych lub udziatow lub akcji
reprezentujgcych kapitat spotek uprawnia ich posiadaczy do uczestnictwa
w zysku, a takze wszelkich szczegdlnych warunkéw majacych wptyw na to
uprawnienie;

g) dzieh, od ktérego transakcje dzielonej spotki traktowane sa dla celow
rachunkowosci jako transakcje spotek przejmujacych;

h)  szczegdly dotyczace przywilejéw przyznanych czlonkom organdéw
administracyjnych, zarzadzajacych, nadzorczych lub kontrolnych dzielonej
spotki;

1) prawa przyznane przez spotki przejmujgce uprzywilejowanym wspdlnikom
dzielonej spotki lub posiadaczom papieréw wartosciowych innych niz akcje
reprezentujgcych kapitat dzielonej spotki lub zaproponowanych srodkow, ktore
ich dotycza;

1) przywileje przyznane bieglym badajagcym plan podziatu transgranicznego;

k) akty zatozycielskie spotek przejmujacych 1ijakiekolwiek zmiany w akcie
zatozycielskim dzielonej spotki w przypadku podziatu czesciowego;
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1) w stosownych przypadkach, informacje na temat procedur, zgodnie z ktorymi
okresla si¢ uzgodnienia dotyczace udzialu pracownikéw w uksztattowaniu ich
praw do partycypacji w spotkach przejmujacych ustala si¢ zgodnie z art. 160n,
oraz na temat mozliwych wariantow takich uzgodnien.

m) szczegOlowy opis aktywow ipasywow dzielonej spotki oraz oswiadczenie
dotyczace sposobu rozdziatu aktywéw ipasywdéw pomiedzy spotki
przejmujace, lub zachowania ich przez spdétke podlegajaca podziatowi
w przypadku podzialu czg$ciowego, wtym postanowienia dotyczace
zakwalifikowania aktywow lub pasywow nierozdzielonych w sposoéb wyrazny
w planie podziatu transgranicznego, takich jak aktywa lub pasywa nieznane
w chwili sporzadzania planu podzialu transgranicznego;

n) informacje na temat wyceny aktywow i pasywow przyznanych kazdej spotce
zaangazowanej w podziat transgraniczny;

0) dzien ksiggowania dzielonej spotki, za pomoca ktérego okresla sie¢ warunki
podziatu transgranicznego;

p)  w stosownych przypadkach, przyznanie wspdlnikom dzielonej spotki udziatlow
lub akcji 1 papierow wartosciowych spotek przejmujacych lub dzielonej spotki
lub potaczenia spotki przejmujacej i dzielonej spotki oraz kryterium bedace
podstawa przyznania;

qQ)  szczeg6Oly oferty wynagrodzenia dla wspoOlnikow, ktorzy zglosili sprzeciw
wobec podzialu transgranicznego zgodnie z art. 1601;

r)  szczegOly dotyczace zabezpieczen proponowanych wierzycielom.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy przeznaczenie jednego
z aktywow dzielonej spotki nie jest w planie podziatu transgranicznego doktadnie
okreslone, a interpretacja tego planu uniemozliwia podjecie decyzji o jego
przeznaczeniu, sktadnik ten byl rozdzielony lub jego warto$¢ byla rozdzielona
miedzy wszystkie spotki przejmujace lub, w przypadku podzialu czesciowego,
migedzy wszystkie spotki  przejmujace 1spotke podlegajaca podziatowi,
proporcjonalnie do czesci aktywoéw netto przyznanych kazdej ze spolek w planie
podziatu.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez, aby w przypadku gdy przeznaczenie
jednego z pasywow dzielonej spotki nie jest w planie podziatu transgranicznego
doktadnie okreslone, zobowigzanie to byto rozdzielone miedzy spoétki przejmujace
1 spotke podlegajaca podzialowi proporcjonalnie do udzialu w aktywach netto
przyznanych kazdej ze spdtek zgodnie zplanem podziatu transgranicznego.
Podobnie w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej nalezy ograniczy¢ ja do wartosci
aktywOw netto przyznanych kazdej spotce w dniu podziatu.

Oprocz  jezykdéw urzedowych kazdego panstwa czlonkowskiego spotek
przejmujacych i dzielonej spotki panstwa czlonkowskie powinny zezwoli¢ spotce na
stosowanie jezyka zwyczajowo przyjetego w sferze miedzynarodowych stosunkoéw
gospodarczych i finansow w celu sporzadzenia planu podziatu transgranicznego
1 wszelkich zwigzanych ztym dokumentow. Panstwa cztonkowskie okresla, ktory
jezyk bedzie mial pierwszenstwo w przypadku wystapienia rozbieznos$ci pomiedzy
roznymi wersjami jezykowymi tych dokumentow.
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Artykut 160f
Dzien ksiggowania

Organ zarzadzajacy lub administrujacy dzielonej spotki jest uprawniony do
okreslenia w planie transgranicznego podzialu dnia lub dni ksiggowania w celu
utatwienia procesu podziatu.

Dzien ksiggowania przewidziany w planie podziatu transgranicznego bg¢dzie dniem,
w ktorym podzial transgraniczny stat si¢ skuteczny, o czym mowa w art. 160t, chyba
ze spotka okresli inne daty w celu utatwienia procesu podziatu.

W takim przypadku kazdy dzien ksiggowania powinien spetniaé nastgpujace
wymogi:

a) nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien bilansowy ostatniego rocznego
sprawozdania finansowego opublikowanego przez dzielong spotke;

b) dla kazdej ze spotek przejmujacych nie moze byé wczesniejszy niz dzien
utworzenia tej spotki;

c) daty, oktéorych mowa wlit.a) i b) umozliwiaja spotkom przejmujacym,
atakze, w przypadku czeSciowego podziatu, dzielonej spotce, sporzadzenie
odpowiednio ich rocznych sprawozdan finansowych obejmujacych szczegoty
dotyczace podzialu zgodnie z prawem Unii 1 prawem panstw cztonkowskich na
dzien bilansowy spotek zaangazowanych w proces podzialu nastgpujacy
niezwtocznie po dniu, w ktorym podziat transgraniczny stanie si¢ skuteczny.

Dla celow lit. a) i b) okreslenie dnia ksiggowania moze mie¢ zwigzek z systemem
rachunkowos$ci stosowanym przez spotke przejmujaca.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby dni, o ktorych mowa w ust. 1, traktowane
byly dla celéw rachunkowosci jako dni, od ktorych czynnos$ci dzielonej spotki beda
uwazane przez prawodawstwa krajowe wszystkich spotek powstatych w wyniku
podziatu za czynno$ci dokonane na rachunek spotek przejmujacych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby na potrzeby ujmowania oraz wyceny
w sprawozdaniach finansowych aktywow i pasywow, ktore majg by¢ przekazane
w ramach transgranicznego podzialu, systemy rachunkowosci spotek powstatych
w wyniku podziatu byty stosowane odpowiednio od dni okreslonych w ust. 1.

Artykut 160g
Sprawozdanie organu zarzqdzajgcego lub administrujqcego dla wspolnikow

Organ zarzadzajacy lub administrujacy dzielonej spotki sporzadza sprawozdanie
wyjasniajgce  1uzasadniajagce  prawne  iekonomiczne  aspekty  podziatu
transgranicznego.

W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 1, wyjasnia si¢ w szczegdlnosci:

a) skutki podziatlu transgranicznego dla przysztej dziatalnosci spolek
przejmujacych oraz w przypadku podziatu czesciowego, rowniez dzielonej
spotki oraz dla planu strategicznego organu zarzadzajacego;

b) w stosownych przypadkach wyjasnienie iuzasadnienie stosunku wymiany
udziatéow lub akc;ji;

c)  opis wszelkich szczeg6lnych trudnosci powstalych w zwigzku z wycena;

d)  skutki podziatu transgranicznego dla wspolnikow;
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e)  $rodki prawne dostepne wspolnikom, ktorzy zglosili sprzeciw wobec podziatu
zgodnie z art. 1601.

Sprawozdanie, o ktorym mowa wust. 1 udostgpnia si¢, co najmniej w formie
elektronicznej, wspdlnikom dzielonej spotki nie pdzniej niz dwa miesigce przed data
zgromadzenia wspdlnikow, o ktorym mowa w art. 160k. Sprawozdanie nalezy
rowniez udostepni¢ przedstawicielom pracownikow dzielonej spotki lub, w braku
takich przedstawicieli, samymi pracownikom.

Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. I nie jest jednak wymagane, jezeli wszyscy
wspolnicy dzielonej spotki wyrazili zgod¢ na uchylenie tego wymogu.

Artykut 160h

Sprawozdanie organu zarzqdzajgcego lub administrujqgcego dla pracownikow

Organ zarzadzajacy lub administrujacy dzielonej spotki sporzadza dla pracownikow
sprawozdanie wyjasniajace skutki podziatlu transgranicznego.

Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, wyjasnia w szczegdlnosci:

a) skutki podziatu transgranicznego dla przysztej dziatalnosci spolek
przejmujacych oraz w przypadku podzialu czg¢sciowego, réwniez dzielonej
spotki oraz dla planu strategicznego organu zarzadzajacego;

b)  skutki podziatu transgranicznego dla ochrony stosunkéw pracy;

c) wszelkie istotne zmiany w warunkach zatrudnienia oraz w lokalizacjach
prowadzenia dzialalnosci przez spotki;

d) czy elementy okreslone w lit. a), b) i ¢) réwniez odnoszg si¢ do ktérejkolwiek
ze spotek zaleznych dzielonej spoiki.

Sprawozdanie, o ktérym mowa wust. 1, udostgpnia si¢, co najmniej w formie
elektronicznej, przedstawicielom pracownikow lub, w przypadku braku takich
przedstawicieli, pracownikom nie pdzniej niz dwa miesigce przed datg zgromadzenia
wspolnikow, o ktérym mowa w art. 160k. Sprawozdanie nalezy rowniez udostepnic
wspolnikom dzielonej spoiki.

W przypadku gdy organ zarzadzajacy lub administrujacy dzielonej spoiki otrzyma
w odpowiednim czasie opini¢ od przedstawicieli jej pracownikow, lub gdy nie ma
takich przedstawicieli, od samych pracownikow, zgodnie zprawem krajowym,
wspélnicy powinni zosta¢ oniej poinformowani, aopini¢ t¢ zalacza si¢ do
sprawozdania.

Jezeli dzielona spotka 1ijej spotki zalezne, jezeli takowe sa, nie zatrudniaja
pracownikow innych niz osoby, ktore wchodzg w sktad organu zarzadzajacego lub
administracyjnego, sporzadzenie sprawozdania, o ktdrym mowa wust.l nie jest
jednak wymagane.

Ust. 1-5 pozostaja bez uszczerbku dla majacych zastosowanie praw do informacji
1 konsultacji oraz postgpowan wszczetych na szczeblu krajowym po wdrozeniu
dyrektyw 2001/23/WE, 2002/14/WE lub 2009/38/WE.
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Artykut 160i
Badanie przez niezaleznego bieglego

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dzielona spotka ztozyta, nie pdézniej niz na
dwa miesigce przed data zgromadzenia wspolnikdéw, o ktorym mowa w art. 160k, do
wlasciwego organu wyznaczonego zgodnie z art. 1600 ust. 1 wniosek o wyznaczenie
bieglego, ktory zbada ioceni plan transgranicznego podziatu, oraz sprawozdania,
o ktorych mowa w art. 160g i 160h, z zastrzezeniem ust. 6 niniejszego artykutu.

Do wniosku o wyznaczenie bieglego dolacza sie:
a)  plan podziatu, o ktéorym mowa w art. 160e;
b)  sprawozdania, o ktorych mowa w art. 160g i 160h.

Wilasciwy organ wyznacza niezaleznego bieglego w terminie pigciu dni roboczych
od daty wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, i od otrzymania planu oraz sprawozdan.
Biegly jest niezalezny od dzielonej spotki i moze by¢ osoba fizyczng lub prawna
w zaleznosci od uregulowan obowigzujacych w zainteresowanym panstwie
cztonkowskim.  Oceniajagc  niezalezno$§¢ bieglego, panstwa czlonkowskie
uwzgledniaja ramy ustanowione w art. 22 i 22b dyrektywy 2006/43/WE.

Biegly sporzadza pisemne sprawozdanie zawierajace co najmniej:

a)  wskazanie metody lub metod okres§lenia proponowanego stosunku wymiany
akcji lub udziatow;

b)  os$wiadczenie, czy metoda lub metody, o ktorych mowa wlit.a) sa
odpowiednie;

c) obliczenie warto$ci osiggnigtej przy zastosowaniu metod, o ktorych mowa
w lit. a) wraz zprzedstawieniem opinii na temat wzglednego znaczenia
przypisywanego takim metodom w osigganiu proponowanych wartosci;

d) oceng, czy stosunek wymiany akcji lub udzialow jest sprawiedliwy
1 uzasadniony;

e)  szczegdlowa oceng doktadnosci sprawozdan i informacji przedtozonych przez
spotke;

f) opis wszystkich faktow niezbednych wiasciwemu organowi wyznaczonemu
zgodnie zart. 1600 ust. 1 dla przeprowadzenia poglebionej oceny stuzacej
okresleniu, czy planowany transgraniczny podzial stanowi sztuczng strukture,
zgodnie zart. 160p, zawierajacy co najmniej: cechy przedsigbiorstw
w zainteresowanych panstwach cztonkowskich spolek przejmujacych, w tym
cel, sektor, inwestycje, obrot netto oraz zysk lub strate, liczbe pracownikow,
struktur¢ bilansu, rezydencje¢ podatkowa, aktywa iich lokalizacj¢, miejsce
wykonywania pracy przez pracownikoOw 1 okreslone grupy pracownikow,
miejsce optacania skladek naleznych na ubezpieczenie spoleczne, a takze
ryzyko handlowe przejete przez dzielong spotke w panstwach cztonkowskich
spotek przejmujacych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby niezalezny biegly byl uprawniony do
uzyskiwania od dzielonej spotki wszelkich istotnych informacji i dokumentéw oraz
do przeprowadzenia wszelkich niezb¢dnych badan w celu sprawdzenia elementow
planu lub sprawozdan organu zarzadzajacego. Niezalezny biegly jest rowniez
uprawniony do przyjmowania uwag i opinii od przedstawicieli pracownikéw spotki
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lub, jezeli nie ma takich przedstawicieli, samych pracownikéow, atakze od
wierzycieli 1 wspolnikow spoiki.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby informacje przedstawiane niezaleznemu
bieglemu mogly by¢ wykorzystywane do celéw sporzadzenia sprawozdania oraz aby
informacje poufne, w tym tajemnice handlowe, nie byly ujawniane. W stosownych
przypadkach biegly moze przedtozy¢ wtasciwemu organowi wyznaczonemu zgodnie
z art. 1600 ust. 1 osobny dokument zawierajacy te informacje poufne, a dokument
ten moze zosta¢ udostepniony jedynie dzielonej spotce, bez ujawniania go stronom
trzecim.

Panstwa  czlonkowskie = zwalniajg ~ z przepisOw  niniejszego artykutu
«mikroprzedsigbiorstway i «mate przedsigbiorstwa» w rozumieniu zalecenia Komisji
2003/361/WE (**).

Artykut 160j

Ujawnienie
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby panstwo cztonkowskie dzielonej spotki
ujawnilo i1 opublikowato w rejestrze co najmniej miesigc przed data zgromadzenia
wspoOlnikow, na ktorym ma zostaé podjeta uchwata wtej sprawie, nastgpujace
dokumenty:

a)  plan podziatu transgranicznego

b) w stosownych przypadkach, sprawozdanie niezaleznego bieglego, o ktorym
mowa w art. 1601;

c) zawiadomienie informujace wspdlnikow, wierzycieli ipracownikow spotki
dokonujacej podzialu transgranicznego o mozliwosci przedtozenia spotce
1 wlasciwemu organowi powotanemu zgodnie z art. 1600 ust. 1, przed data
zgromadzenia wspdlnikow, uwag dotyczacych dokumentow, o ktérych mowa
w lit. a) 1 b) akapitu pierwszego.

Dokumenty, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, s3 réwniez dostgpne za
posrednictwem systemu, o ktorym mowa w art. 22

Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ spotke dokonujacg podziatlu transgranicznego
z okre$lonego w ust. 1 wymogu ujawniania informacji, jezeli przez nieprzerwany
okres, rozpoczynajacy si¢ co najmniej miesigc przed data wyznaczong na
zgromadzenie wspolnikow, na ktorym ma zosta¢ podjeta uchwata w sprawie planu
podzialu, oraz konczacy si¢ nie wcze$niej niz wraz zzamknigciem tego
zgromadzenia, bezptatnie udostepni ona publicznie na swojej stronie internetowe]
dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie nie uzalezniajg jednak tego zwolnienia od innych wymogow
lub ograniczen niz te, ktére sa konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa stron
internetowych 1 autentyczno$ci tych dokumentéw wylacznie w zakresie, w jakim sg
one proporcjonalne do osiggnigcia tych celow.

Spoéika podlegajaca podziatowi, ktora ujawni plan podziatu transgranicznego zgodnie
zust. 2 niniejszego artykulu, co najmniej miesigc przed data wyznaczong na
zgromadzenie wspolnikow, na ktorym ma zosta¢ podjeta uchwata w sprawie planu
podziatu, przedtozy wlasciwemu organowi i do rejestru nastgpujace informacje:
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a) forma prawna, firma isiedziba dzielonej spoiki, jak réwniez proponowana
forma prawna, firma i siedziba spotek nowo powstatych w wyniku podziatu
transgranicznego;

b)  rejestr, w ktorym dla dzielonej spotki zostaly ztozone dokumenty, o ktérych
mowa w art. 14, a takze numer wpisu do tego rejestru,

c)  wskazanie zasad wykonywania praw wierzycieli, pracownikdéw i wspolnikow;

d) szczegbly dotyczace strony internetowej, na ktorej udostepni si¢ bezptatnie
w trybie online plan podzialu transgranicznego, zawiadomienie i sprawozdanie
biegtego, o ktorych mowa wust. 1 oraz pelne informacje na temat zasad,
o ktérych mowa w lit. ¢) niniejszego ustepu.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg mozliwo$¢ spetnienia wymogow, o ktérych mowa
wust. 1 13, w calo$ci w trybie online, bez konieczno$ci osobistego stawiennictwa
przed wilasciwym organem  ktoregokolwiek  z zainteresowanych  panstw
cztonkowskich.

W przypadkach uzasadnionego podejrzenia naduzycia finansowego opartego na
solidnych podstawach, panstwa czionkowskie moga jednak wymagaé osobistego
stawiennictwa przed wlasciwym organem.

Panstwa cztonkowskie moga wymagacé, oprocz ujawnienia, o ktorym mowa w ust. 1,
2 13, opublikowania planu podzialu transgranicznego lub informacji, o ktérych
mowa w ust. 3, w publikatorze krajowym. W tym przypadku panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby rejestr przekazal odpowiednie informacje do publikatoréw
krajowych.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja bezptatne udostepnienie do wiadomosci
publicznej dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
ponadto, aby jakiekolwiek optaty pobierane od dzielonych spotek przez rejestry za
ujawnienie, o ktorym mowa wust. 1 13 oraz, w stosownych przypadkach, za
publikacje¢, o ktorej mowa wust. 5 nie przekraczaty kosztéow administracyjnych
$wiadczenia ustugi.

Artykut 160k
Zatwierdzenie przez zgromadzenie wspolnikow

Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniami, o ktorych mowa w art. 160g, 160h 1 1601,
w stosownych przypadkach, zgromadzenie wspdlnikow dzielonej spotki podejmuje
uchwate w sprawie zatwierdzenia planu podzialu transgranicznego. Spotka informuje
wlasciwy organ powotany zgodnie zart. 1600 ust. 1 ouchwale podjete] przez
zgromadzenie wspolnikow .

Zgromadzenie wspoOlnikow moze zastrzec prawo do uzaleznienia podziatu
transgranicznego od wyraznego zatwierdzenia przez nie zasad, o ktdorych mowa
w art. 160n.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zatwierdzenie wszelkich zmian w planie
podziatu transgranicznego wymagato wigkszosci co najmniej dwoéch trzecich, jednak
nie wigcej niz 90 % glosdw zwigzanych zreprezentowanymi akcjami albo
reprezentowanym kapitalem subskrybowanym. W kazdym przypadku wartos¢
progowa nie moze by¢ wyzsza niz ta przewidziana w prawie krajowym dla
zatwierdzenia polaczenia transgranicznego.
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Zgromadzenie wspdlnikow podejmuje uchwale co do potrzeby wprowadzenia zmian
w aktach zatozycielskich dzielonej spotki w zwigzku z podzialem transgranicznym.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zatwierdzenie podziatu transgranicznego
przez zgromadzenie wspdlnikow nie moglo by¢ zakwestionowane wylacznie na
nastepujacych podstawach:

a) stosunek wymiany akcji lub udziatéw, o ktorym mowa w art. 160e, zostat
niewlasciwie ustalony;

b)  wynagrodzenie, o ktéorym mowa w art. 1601, zostalo niewlasciwie ustalone;

c) catkowita warto$¢ akcji lub udzialdéw przydzielonych wspolnikowi nie jest
rownowazna warto$ci akcji posiadanych przez tego wspdlnika w spotce
podlegajacej podziatowi.

Artykut 1601
Ochrona wspdlnikow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nastepujacy wspolnicy dzielonej spotki mieli
prawo zbycia swoich udzialow lub akcji zgodnie z warunkami ustanowionymi
w ust. 2—-6:

a)  wspolnicy posiadajacy udziaty lub akcje z prawem glosu, ktorzy nie gtosowali
za zatwierdzeniem planu podziatu transgranicznego;

b)  wspdlnicy posiadajacy akcje lub udziaty bez prawa glosu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wspdlnikom, o ktorych mowa w ust. 1, mozliwos¢
zbycia udziatléw lub akcji za odpowiednim wynagrodzeniem z chwila, kiedy podziat
transgraniczny stat si¢ skuteczny zgodnie z art. 160t, na rzecz co najmniej jednego
z wymienionych:

a)  dzielonej spotki;
b)  pozostatych wspolnikow tej spotki;
c)  0sob trzecich bedacych w porozumieniu z dzielong spotka.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby spoilka podlegajaca podziatowi zlozyta
w planie przeksztalcenia transgranicznego oferte odpowiedniego wynagrodzenia, jak
okreslono w art. 160e ust. 1 lit. q), wspolnikom, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, ktorzy zamierzaja skorzysta¢ z prawa zbycia swoich udziatow lub akcji.
Panstwa cztonkowskie okreslaja rdwniez termin przyjecia oferty, ktory w zadnym
wypadku nie moze przekracza¢ jednego miesigca po odbyciu zgromadzenia,
o ktorym mowa w art. 160k. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ponadto, aby spotka
mogla przyjacé oferte przestang droga elektroniczng na adres wskazany w tym celu
przez spotke.

Nabycie przez spotke jej wilasnych udzialéw lub akcji wskazane w ustepie 1
pozostaje jednak bez uszczerbku dla przepisow prawa krajowego dotyczacych
nabywania przez spotke jej wlasnych udziatow lub akcji.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby oferta wynagrodzenia za udziaty lub akcje
byta wuzalezniona od skuteczno$ci podzialu zgodnie zart. 160t. Panstwa
cztonkowskie okre§la ponadto termin, w ktérym wynagrodzenie to zostanie
wyptacone, nie moze on jednak przekracza¢ jednego miesigca po dacie, z ktora
podzial transgraniczny stat si¢ skuteczny.
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy wspolnik, ktory przyjat oferte
wynagrodzenia, o ktorej mowa w ust. 3, ale ktory uwaza, ze wynagrodzenie to nie
zostato wlasciwie okreslone, byt w terminie jednego miesigca od przyjecia oferty
uprawniony do zlozenia do sadu krajowego wniosku o ponowne przeliczenie
zaoferowanego wynagrodzenia.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby prawo panstwa spotki ulegajacej podziatowi
regulowato prawa, o ktérych mowa w ust. 1-5, a sady tego panstwa cztonkowskiego
miaty jurysdykcje. Kazdy wspodlnik b, ktéry przyjat oferte wynagrodzenia za jego
udzialéw lub akcji, jest uprawniony do wszczecia postgpowania, o ktorym mowa
w ust. 5, lub do wystepowania w nim w charakterze strony.

Ponadto panstwa czlonkowskie zapewniaja réwniez, aby wspolnicy dzielonej spoiki,
ktorzy nie zglosili sprzeciwu wobec potaczenia transgranicznego, ale ktérzy uznali
proponowany stosunek wymiany udziatéw lub akcji za nieodpowiedni, mogli
zakwestionowac¢ ten stosunek okreslony w planie podziatu transgranicznego przed
sadem krajowym w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym podziat
transgraniczny stat si¢ skuteczny.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby, w sytuacji gdy sad krajowy uzna, ze
stosunek wymiany udziatow lub akcji nie zostal nalezycie ustalony, sad ten byt
uprawniony do natozenia na spotke przejmujaca nakazu zaplaty rekompensaty tym
wspoOlnikom, ktorzy skutecznie zakwestionowali ten stosunek. Rekompensate
stanowi dodatkowe $wiadczenie pienigzne obliczone na podstawie odpowiedniego
stosunku wymiany papierow wartosciowych lub udziatéw lub akcji, okreslonego
przez sad. Na zadanie jednego ztych wspdlnikow lub taczacych si¢ spotek sad
krajowy jest uprawniony do natozenia na spotke przejmujaca nakazu przyznania
dodatkowych udziatéw lub akcji w miejsce Swiadczenia pienigznego.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby prawo majace zastosowanie do spotki
powstalej w wyniku podziatu transgranicznego regulowalo obowiazek zaptaty
dodatkowej rekompensaty lub przyznania dodatkowych udziatow lub akc;ji.

Artykut 160m
Ochrona wierzycieli

Panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ od organu zarzadzajacego lub
administrujacego dzielonej spotki przedstawienia oswiadczenia odzwierciedlajacego
rzeczywisty status finansowy spolki  bedacego czg$cia planu podzialu
transgranicznego, o ktérym mowa w art. 160e. Oswiadczenie to zawiera deklaracje,
7ze, mna podstawie informacji dostgpnych organowi zarzadzajacemu lub
administrujgcemu spotki w dniu ztozenia o$wiadczenia, po dokonaniu wszelkich
niezb¢dnych ustalen, nie s3 mu znane jakiekolwiek przyczyny, dla ktorych spotka
przejmujaca oraz, w przypadku podziatu czeSciowego, spotka podlegajaca
podzialowi, po dniu, w ktorym podziat stanie si¢ skuteczny, bylyby niezdolne do
spetniania zobowigzan, gdy stang si¢ one wymagalne. O$wiadczenie powinno zostac
ztozone nie wczesniej niz jeden miesigc przed ujawnieniem planu podzialu
transgranicznego zgodnie z art. 160;.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wierzyciele, ktorzy sa niezadowoleni
z ochrony ich interesOw przewidzianej w planie podzialu transgranicznego zgodnie
z art. 160e, w terminie jednego miesigca od dnia ujawnienia, o ktérym mowa
w art. 160j, mogli zlozy¢ wniosek do wiasciwego organu administracyjnego lub
sadowego o udzielenie odpowiednich gwarancji.
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Domniemywa si¢, ze wierzyciele dzielonej spotki nie zostang pokrzywdzeni
w wyniku podziatu transgranicznego w kazdej z nastgpujacych okolicznosci:

a) jezeli spotka wraz zplanem podzialu ujawni sprawozdanie niezaleznego
bieglego  stwierdzajace  brak  uzasadnionego  prawdopodobienstwa
bezpodstawnego naruszenia praw wierzycieli. Niezalezny biegly powinien
zosta¢ powotany lub zatwierdzony przez wlasciwy organ i powinien spetnia¢
wymagania okreslone w art. 160i ust. 2;

b) jezeli wierzycielom zostanie zaoferowane skorzystanie z prawa do zaplaty,
w stosunku do spotek przejmujacych lub, w przypadku podziatu czgsciowego,
w stosunku do spétki przejmujacej i dzielonej spotki, o wartosci co najmniej
réwnowaznej ich pierwotnemu roszczeniu i ktére moze by¢ wniesione przed
sad wlasciwy dla pierwotnego roszczenia oraz ktérego jakos$¢ kredytowa jest
co najmniej proporcjonalna do pierwotnego roszczenia wierzyciela
niezwtocznie po ukonczeniu podziatu.

Jezeli wierzyciel dzielonej spotki, ktorego roszczenie zostalo przeniesione na rzecz
spotki przejmujacej, nie zostanie zaspokojony przez spotke przejmujaca, pozostale
spotki przejmujace oraz, w przypadku podzialu czeSciowego, spotka podlegajaca
podziatowi, sa za to zobowigzanie odpowiedzialne solidarnie wraz ze spotkami
przejmujacymi. Ktorakolwiek ze spdtek zaangazowanych w podziat ponosi
odpowiedzialno$¢ solidarng tylko do wysokosci warto$ci aktywdw netto
przyznanych tej spotce w dniu, w ktorym podziat stat si¢ skuteczny.

Ust. 14 pozostaja bez uszczerbku dla stosowania ustawodawstwa krajowego
panstwa cztonkowskiego dzielonej spotki dotyczacego zaspokojenia roszczen lub
zabezpieczenia ptatno$ci na rzecz organéw publicznych.

Artykut 160n
Partycypacja pracownikow

Bez uszczerbku dla ust. 2 do kazdej spotki przejmujacej maja zastosowanie przepisy
dotyczace partycypacji pracownikOw obowigzujace w panstwie cztonkowskim,
w ktorym spotka ta ma swoja siedzibg, jezeli takie przepisy ustanowiono.

Przepisy obowigzujace w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma siedzibe spoétka
powstajaca w wyniku podzialu  transgranicznego, dotyczace partycypacji
pracownikow, jezeli takie przepisy ustanowiono, nie maja jednak zastosowania
w przypadku gdy spotka ulegajaca podzialowi w okresie sze$ciu miesigcy przed
opublikowaniem planu podzialu transgranicznego, o ktérym mowa w art. 160e
niniejszej dyrektywy, posiadata $rednio liczbe pracownikdéw roéwnowazng czterem
piatym stosownej wartosci progowej okreslonej w prawie panstwa cztonkowskiego,
ktéra uruchamia system partycypacji pracownikdw w rozumieniu art. 2 lit. k)
dyrektywy 2001/86/WE, lub w przypadku gdy prawo krajowe wtasciwe dla kazdej
spotki przejmujacej nie przewiduje:

a) przynajmniej takiego samego poziomu partycypacji pracownikoéw, jaki
uzgodniony byl w spdice podlegajacej podziatowi, mierzonego proporcja
liczby przedstawicieli pracownikdw w organie administrujagcym lub organie
nadzorczym lub ich komitetach, lub w grupie zarzadzajacej obejmujacej
jednostki organizacyjne spolek przynoszace zysk, oile reprezentacja
pracownicza istnieje; lub
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b) takiego samego uprawnienia do wykonywania praw partycypacji dla
pracownikow przedsigbiorstw spolek przejmujacych, ktére znajduja sie
w innych panstwach czlonkowskich, jakie przystugiwaty pracownikom
zatrudnionym w panstwie czlonkowskim, w ktorym spdtka przejmujaca ma
swoja siedzibg.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, partycypacja pracownikow w spotce
powstajacej w wyniku podziatu transgranicznego oraz ich zaangazowanie
w definiowanie tych praw okreS§laja panstwa cztonkowskie, mutatis mutandis
1 z zastrzezeniem ust. 4-7 niniejszego artykutu, zgodnie z zasadami i procedurami
ustanowionymi wart. 12 ust.2, 3 14 rozporzadzenia (WE) nr2157/2001
1 nastepujacymi przepisami dyrektywy 2001/86/WE:

a) art.3 ust. I, ust. 2 lit. a) ppkt (i), art. 2 lit. b) iust. 3, art. 3 ust. 4 akapit
pierwszy tiret pierwsze, art. 3 ust. 4 akapit drugi, art. 3 ust. 5, art. 3 ust. 6 tiret
trzecie oraz art. 3 ust. 7;

b) art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2 lit. a), g) i h), art. 4 ust. 3 oraz art. 4 ust. 4

c) art.5;

d) art. 6;

e) art. 7 ust. 1 akapit pierwszy;

) art.8,9,10112;

g) lit. a) czesci 3 zalacznika.

Okreslajac zasady i procedury, o ktérych mowa w ust. 3, panstwa cztonkowskie:

a) przyznaja specjalnemu zespotowi negocjacyjnemu prawo podejmowania,
wickszoscig dwoch trzecich glosow jego czlonkdow reprezentujacych
przynajmniej dwie trzecie pracownikow, decyzji o0 nierozpoczynaniu
negocjacji lub zakonczeniu negocjacji juz rozpoczetych oraz o stosowaniu
zasad partycypacji obowigzujacych w panstwie cztonkowskim kazdej spotki
przejmujacej;

b) w przypadku gdy po uprzednich negocjacjach stosuje si¢ standardowe zasady
partycypacji iniezaleznie od takich zasad, moga postanowi¢ o ograniczeniu
proporcji przedstawicieli pracownikOw w organie administrujacym spotek
przejmujacych. Jezeli organ administrujacy lub nadzorczy dzielonej spotki
sktadat si¢ przynajmniej w jednej trzeciej z przedstawicieli pracownikow,
ograniczenie to nigdy nie moze jednak powodowaé zmniejszenia proporcji
przedstawicieli pracownikéw w organie administrujagcym ponizej jednej
trzeciey;

c) zapewnig, aby zasady dotyczace partycypacji pracownikéw majgce
zastosowanie przed transgranicznym podziatem spotki pozostawaty w mocy do
dnia zastosowania wszelkich nastepnie uzgodnionych zasad lub, w braku
uzgodnionych zasad, do zastosowania standardowych zasad partycypacji
zgodnie z lit. a) czesci 3 zalacznika.

Rozszerzenie praw partycypacji na pracownikow spolek przejmujacych,

zatrudnionych w innych panstwach cztonkowskich, o ktorych mowa w ust. 2 lit. b),

nie pociaga za soba jakiegokolwiek zobowigzania panstw cztonkowskich, ktore
decyduja si¢ na takie rozszerzenie, do uwzgledniania tych pracownikow przy
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obliczaniu wielko$ci wartosci progowych odnoszacych si¢ do liczby zatrudnionych,
powodujacych powstanie praw partycypacji zgodnie z prawem krajowym.

Jezeli ktorakolwiek ze spolek przejmujacych podlega systemowi partycypacji
pracownikow zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w ust. 2, spotki te obowigzane
s przyja¢ forme¢ prawng pozwalajaca na wykonywanie praw partycypacji.

Jezeli wspolce powstajacej w wyniku podzialu transgranicznego ustanowiono
system partycypacji pracownikéw, spotka ta ma obowigzek podja¢ srodki w celu
zapewnienia, aby w okresie trzech lat od daty, w ktdérej podziat transgraniczny stat
si¢ skuteczny, prawa pracownikow do partycypacji byly chronione w przypadku
kolejnego potaczenia, podziatu lub przeksztatcenia transgranicznego lub krajowego
przy zastosowaniu mutatis mutandis zasad okreslonych w ust. 1-6.

Spotka niezwlocznie zawiadamia swoich pracownikow o wyniku negocjacji
dotyczacych partycypacji pracownikow.

Artykut 1600
Zaswiadczenie potwierdzajgce dopuszczalnosé podziatu

Panstwa czltonkowskie wskazuja organ krajowy wilasciwy dla przeprowadzania
kontroli zgodnosci z prawem podzialow transgranicznych w odniesieniu do tej czesci
procedury, ktorg reguluje prawo panstwa cztonkowskiego dzielonej spotki oraz do
wydawania zaswiadczen potwierdzajacych dopuszczalnosé podziahu,
potwierdzajacego spetlnienie odpowiednich warunkéw 1nalezyte dopelnienie
wszelkich procedur i formalnos$ci w tym panstwie cztonkowskim.

Pafnstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do wniosku w sprawie uzyskania
zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalnos¢ podziatu dotaczone byty:

a)  plan podziatu, o ktéorym mowa w art. 160e;
b)  sprawozdania, o ktorych mowa odpowiednio w art. 160g, 160h i 160i;

c) informacja na temat uchwaly zgromadzenia wspolnikow zatwierdzajace;j
podziat, o ktérym mowa w art. 160k.

Plan isprawozdania zlozone zgodnie zart. 1601 nie wymagajg ponownego
przedtozenia wlasciwemu organowi.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wniosek, o ktorym mowa w ust.2, co
dotyczy réwniez wszelkich informacji i dokumentéw spotki, mogt by¢ w catosci
wypetniony w trybie online, bez koniecznos$ci osobistego stawiennictwa przed
wlasciwym organem, o ktorym mowa w ust. 1.

W przypadkach uzasadnionego podejrzenia naduzycia finansowego opartego na
solidnych podstawach, panstwa czionkowskie moga jednak wymagaé osobistego
stawiennictwa przed wilasciwym organem, tam gdzie wymaga si¢ przedtozenia
odpowiednich informacji i dokumentow.

W  zwigzku z przestrzeganiem =zasad dotyczacych partycypacji pracownikow
okreslonych w art. 160n panstwo cztonkowskie dzielonej spotki sprawdza, czy plan
podziatu transgranicznego, o ktérym mowa w art. 160e, zawiera informacje
o procedurach, na podstawie ktoérych dokonuje si¢ odpowiednich ustalen, oraz
informacje o mozliwych wariantach dla takich ustalen.

W ramach kontroli zgodnos$ci z prawem, o ktdérej mowa w ust. 1, wlasciwy organ
bada nastgpujace informacje:
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a)  dokumenty i informacje, o ktérych mowa w ust. 2;

b)  wszelkie uwagi iopinie przedtozone przez zainteresowane strony zgodnie
z art. 160j ust. 1:

c) w odpowiednich przypadkach wskazanie przez spotke, ze rozpoczgto sie
postgpowanie, o ktorym mowa w art. 160n ust. 3 i 4;

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy wyznaczone zgodnie
zust. 1 mogly konsultowa¢ si¢ zinnymi odpowiednimi organami wiasciwymi
w réznych obszarach objetych transgranicznym podziatem.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wilasciwy organ dokonal oceny operacji
w terminie jednego miesigca od otrzymania informacji dotyczacej zatwierdzenia
transgranicznego podzialu przez zgromadzenie wspoOlnikow spotki. Ocena ta
wywoluje jeden z nastepujacych skutkow:

a)  jezeli wlasciwy organ stwierdza, ze podzial transgraniczny jest objety
zakresem przepisow krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe, ze
spelnia wszelkie odpowiednie warunki oraz ze wszelkie procedury
i formalno$ci zostaly dopelnione, organ ten wydaje zaswiadczenie
potwierdzajace dopuszczalnos¢ podziatu;

b) jezeli wlasciwy organ stwierdza, ze podziat transgraniczny nie jest objety
zakresem przepisow krajowych transponujacych niniejszg dyrektywe, organ
ten nie wydaje zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu
i powiadamia spotke o przyczynach swojej decyzji; To samo dotyczy sytuacji,
w ktorych wilasciwy organ stwierdzit, Zze transgraniczny podziat nie speinia
wszystkich istotnych warunkow lub ze nie dopetniono wszystkich koniecznych
procedur i formalno$ci, a spoétka pomimo wezwania do uzupeknienia brakow
tego nie uczynita;

c) jezeli wlasciwy organ ma powazne obawy, ze podziat transgraniczny stanowi
sztuczng strukture, o ktorej mowa w art. 160d ust. 3, moze podja¢ decyzje
o przeprowadzeniu szczegotowej oceny zgodnie zart. 160p oraz informuje
spotke o swoim rozstrzygnieciu co do przeprowadzenia takiej oceny oraz o jej
wynikach.

Artykut 160p
Szczegolowa ocena

Na potrzeby dokonania oceny, czy transgraniczny podziat spoiki stanowi sztuczng
struktur¢ w rozumieniu art. 160d ust. 3 niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego spotki dzielonej
przeprowadzit szczegotowa oceng wszystkich istotnych faktow i okolicznosci oraz
uwzglednil co najmniej: cechy przedsiebiorstw w zainteresowanych panstwach
cztonkowskich, w tym cel, sektor, inwestycje, obrot netto oraz zysk lub stratg, liczbe
pracownikow, strukture bilansu, rezydencj¢ podatkowa, aktywa iich lokalizacje,
miejsce wykonywania pracy przez pracownikow i okreslone grupy pracownikow,
miejsce optacania naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, atakze ryzyko
handlowe przejete przez dzielong spotke w jej panstwie cztonkowskim i1 panstwach
cztonkowskich spotek przejmujacych.
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Wspomniane elementy moga by¢ jedynie postrzegane jako orientacyjne wskazniki
dokonane w ramach oceny calo$ciowej, dlatego tez nie powinny by¢ rozpatrywane
0sobno.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wilasciwy organ, o ktorym mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, podejmujac decyzje o przeprowadzeniu szczegdtowej oceny
zgodnie z prawem krajowym, uwzglednit wszelkie przedlozone przez spotke
1 wszystkie strony uwagi zgodnie z art. 160j ust. 1. Wlasciwe organy, o ktérych
mowa w ust. 1, moga réwniez wystucha¢ innych zainteresowanych stron trzecich
zgodnie zprawem krajowym. Wlasciwy organ podejmuje decyzje ostateczng
w sprawie wydania za$wiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu
w ciggu dwoch miesiecy od rozpoczecia szczegdlowej oceny.

Artykut 160q
Przeglqd i przekazanie zaswiadczenia poprzedzajqgcego podzial

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby decyzja wlasciwego organu panstwa
cztonkowskiego niebgdacego organem sadowym o wydaniu lub odmowie wydania
zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu podlegata kontroli
sadowej zgodnie z prawem krajowym. Ponadto panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby zaswiadczenie potwierdzajace dopuszczalno$¢ podziatu nie wywotywato
jakichkolwiek skutkow prawnych przed uplywem wskazanego okresu, w celu
umozliwienia zainteresowanym stronom wniesienia sprawy przed wlasciwy sad oraz
uzyskania, w stosownych przypadkach, srodkéw tymczasowych.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby decyzja o wydaniu zaswiadczenia
potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podzialu zostata przestana organom, o ktérych
mowa w art. 160r ust.l1 oraz aby decyzje o wydaniu lub odmowie wydania
zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu byly udostgpnione za
posrednictwem systemu integracji rejestrOw ustanowionego zgodnie z art. 22.

Artykut 160r
Badanie zgodnosci podziatu transgranicznego z prawem

Panstwa cztonkowskie wskazuja organ wlasciwy dla przeprowadzania kontroli
zgodnos$ci z prawem podzialu transgranicznego w odniesieniu do tej czesci
postgpowania, ktora reguluje prawo panstw czionkowskich spoétek przejmujacych,
oraz do zaakceptowania podziatu, jezeli spetnia on wszystkie odpowiednie warunki
oraz jezeli wszelkie procedury i formalnos$ci w tym panstwie cztonkowskim zostaty
nalezycie dopetnione.

Wilasciwy organ lub organy zapewniaja w szczegodlnosci, aby spotki przejmujace
spetniaty przepisy prawa krajowego dotyczace zaktadania spotek oraz, w stosownych
przypadkach, aby warunki dotyczace partycypacji pracownikow zostaly okreslone
zgodnie z art. 160n.

Do celow ust. 1 niniejszego artykutu kazda spotka przejmujaca przedktada organowi,
o ktorym mowa w tym ustepie, plan podzialu transgranicznego zatwierdzony przez
zgromadzenie wspdlnikow, o ktorym mowa w art. 160k.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wniosek, o ktorym mowa wust. 1,
pochodzacy od ktorejkolwiek ze spotek przejmujacych, uwzgledniajacy wszelkie
informacje 1dokumenty, mogl by¢ w calosci wypetliony w trybie online bez
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koniecznosci osobistego stawiennictwa przed wlasciwym organem, o ktorym mowa
w ust. 1.

W przypadkach uzasadnionego podejrzenia naduzycia finansowego opartego na
solidnych podstawach panstwa cztonkowskie moga jednak wymagac osobistego
stawiennictwa przed wlasciwym organem panstwa czlonkowskiego, jezeli
wymagane jest przedtozenie odpowiednich informacji i dokumentow.

4. Wiasciwy organ, o ktéorym mowa wust. 1 niniejszego artykutu, niezwlocznie
potwierdza otrzymanie zaswiadczenia potwierdzajacego dopuszczalno$¢ podziatu,
o ktorym mowa w art. 1600, oraz innych informacji i dokumentow wymaganych
przez przepisy prawa panstw cztonkowskich spotek przejmujacych. Organ ten
wydaje decyzje w sprawie zatwierdzenia transgranicznego podziatu niezwlocznie po
zakonczeniu oceny spetnienia odpowiednich warunkow.

5. Wiasciwy organ, o ktorym mowa w ust. 1, przyjmuje zaswiadczenie potwierdzajace
dopuszczalno$§¢ podziatu, o ktorym mowa wust.4 niniejszego artykulu jako
ostateczny dowod nalezytego dopetnienia wszelkich procedur i formalnos$ci
w panstwie cztonkowskim dzielonej spotki, bez ktorych transgraniczny podziat nie
moze by¢ zaakceptowany.

Artykut 160s
Wpis do rejestru

1. Przepisy kazdego zpanstw czlonkowskich regulujace spotki przejmujace,
aw przypadku podzialu cze$ciowego spotki przejmujace ispotke podlegajaca
podziatowi, okreslaja, w odniesieniu do terytorium danego panstwa, warunki
ujawnienia ukonczenia podzialu transgranicznego w rejestrze, o ktorym mowa
w art. 16.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby co najmniej nastgpujace informacje zostaly
wpisane do ich rejestrow, ktore je opublikuja iudostepnia za posrednictwem
systemu, o ktérym mowa w art. 22:

a) numer wpisu do rejestru spotki przejmujacej powstajacej w rezultacie
transgranicznego podziatu;

b)  daty rejestracji spotek przejmujacych;

c) w przypadku pelnego podziatu data wykre§lenia zrejestru w panstwie
cztonkowskim dzielonej spotki;

d) w stosownych przypadkach, numery wpisu w panstwie cztonkowskim
dzielonej spotki oraz w panstwach cztonkowskich spotek przejmujacych.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby rejestry w panstwach spolek przejmujacych
zawiadomity rejestr w panstwie dzielonej spotki o zarejestrowaniu spoétek
przejmujacych za pomoca systemu, o ktérym mowa w art. 22. W przypadku petnego
podziatu wykreslenie z rejestru dzielonej spotki staje si¢ niezwlocznie skuteczne
z chwilg otrzymania tego zawiadomienia.

Artykut 160t
Data, 7 ktorg podzial transgraniczny staje sie skuteczny

Prawo panstwa cztonkowskiego, ktorego jurysdykcji podlega spotka powstajaca w wyniku
podzialu transgranicznego, okresla date, z ktdrg podziat transgraniczny staje si¢ skuteczny.

PL 91 PL



PL

Podzial ten staje si¢ skuteczny dopiero po przeprowadzeniu kontroli, o ktérej mowa
w art. 1600, 160p 1 160r oraz po otrzymaniu wszelkich zawiadomien, o ktérych mowa
w art. 160s ust. 3.

Artykut 160u
Skutki podzialu transgranicznego

1. Peten podzial transgraniczny przeprowadzony zgodnie z przepisami prawa
krajowego transponujacymi niniejsza dyrektywe wywotuje nastepujace skutki:

a)  wszystkie aktywa i pasywa dzielonej spotki, w tym wszystkie umowy, kredyty,
prawa iobowigzki zostang przekazane spotkom przejmujacym ibeda nadal
realizowane zgodnie zprzydzialem okreSlonym w planie podziatu
transgranicznego;

b)  wspolnicy dzielonej spoiki staja si¢ wspoOlnikami spotek przejmujacych
zgodnie z rozdzialem udziatow lub akcji przewidzianym w projekcie podziatu
transgranicznego, chyba ze skorzystali z prawa wyjscia ze spoiki, o ktorym
mowa w art. 1601 ust. 2;

c) Istniejace w dacie, z ktorg transgraniczny podzial stal si¢ skuteczny, prawa
i obowiagzki dzielonej spotki, wynikajace z umow o prace lub stosunkow pracy,
przechodza ze wzgledy na ten transgraniczny podzial na powstajacag w jego
wyniku spotke lub spotki przejmujace w dacie, z ktora podzial stal sie
skuteczny.

d)  dzielona spolka przestaje istnie¢;

e) osoby trzecie moga powolywac si¢ na lokalizacje siedziby dzielonej spétki do
czasu wykres§lenia spotki dokonujacej podzialu zrejestru  w panstwie
cztonkowskim wyjscia, chyba Zze mozna wykazaé, ze strona trzecia wiedziala
lub powinna byta wiedzie¢ o siedzibie spotki w panstwach cztonkowskich
spotek przejmujacych.

2. Kazda czynnos$¢ dzielonej spotki podjeta po dniu wpisu do rejestru w panstwach
cztonkowskich spotek przejmujacych, a przed wykresleniem spotki dokonujacej
podzialu zrejestru wtym panstwie czlonkowskim begdzie uznana za czynno$é
podjeta przez dzielong spotke.

Spotka podlegajaca podzialowi ponosi odpowiedzialno$¢ za wszelkie straty
poniesione W zwigzku zrdznicami migdzy systemami prawnymi panstw
cztonkowskich dzielonej spotki ispotek przejmujacych, jezeli ktérakolwiek
z umawiajacych si¢ stron lub kontrahent spotki dokonujacej podziatu nie zostat
poinformowany przez t¢ spotke o podziale transgranicznym przed zawarciem
umowy.

3. Czgéciowy podzial transgraniczny przeprowadzony zgodnie z przepisami prawa
krajowego transponujacymi niniejszg dyrektywe wywotuje nastepujace skutki:

a)  aktywa i pasywa dzielonej spotki w tym umowy, kredyty, prawa lub obowiazki
zostang przekazane ibeda nadal realizowane przez spotki przejmujace
1zostang zatrzymane przez spolke podlegajaca podziatlowi zgodnie
z rozdzialem okreslonym w planie podziatu transgranicznego;

b)  wspdlnicy dzielonej spotki staja si¢ wspolnikami spotek przejmujacych
1 przynajmniej niektérzy wspolnicy pozostaja w spotce podlegajace]

92

PL



PL

podziatowi lub pozostaja wspolnikami obu zgodnie z rozdzialem udzialow lub
akcji okreslonym w planie podziatu transgranicznego;

c)  Spolki przejmujace i spétka podlegajaca podziatowi przestrzegajg warunkow
stosunkéw pracy w spotce podlegajacej podziatowi, ktore istnialy w dniu
podziatu.

4. Jezeli prawa panstw cztonkowskich, w przypadku petnego lub czgsciowego podziatu
transgranicznego, wymagaja dopehnienia szczegdlnych formalnosci dla skutecznosci
przeniesienia okre$lonych sktadnikéw majatkowych, praw 1 zobowigzan dzielonej
spotki w stosunku do o0sob trzecich, formalno$ci tych dokonuja odpowiednio spotka
podlegajaca podziatowi lub spotki przejmujace.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby udziaty lub akcje w spotce przejmujacej nie
mogly by¢ zamieniane na udziaty lub akcje w spoice podlegajacej podziatowi, ktére
sa w posiadaniu samej spotki lub osoby dziatajacej w swoim imieniu, ale na rzecz
spotki.

Artykut 160v
Odpowiedzialnosé¢ niezaleznych bieglych

Panstwa czlonkowskie okreslaja co najmniej przepisy dotyczace odpowiedzialno$¢ cywilng
niezaleznego bieglego za sporzadzenie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 1601 1 art. 160m
ust. 2 lit.a), wtym za zawinione zachowanie podczas wykonywania przez niego
obowigzkow.

Artykut 160w
Waznosé
Podziat transgraniczny, ktory stal si¢ skuteczny zgodnie z procedurami transponujgcymi
niniejszg dyrektywe, nie moze zosta¢ uniewazniony.”

Artykut 2
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej [OP set
the date = the last day of the month of 24 months after entry into force].
Niezwlocznie przekazuja one Komisji teksty tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
zamieszczania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisOw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3
Sprawozdawczosé i przeglgd

1. Komisja nie pdzniej niz cztery lata po [OP please insert the date of the end of the
transposition period of this Directive] przeprowadzi ocen¢ niniejszej dyrektywy
1 przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu  sprawozdanie z wynikow tej oceny, ktéremu
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w stosownych przypadkach towarzyszy¢ bedzie wniosek ustawodawczy. Panstwa
cztonkowskie przedstawia Komisji informacje konieczne do przygotowania tego
sprawozdania, =~ w szczegOlnosci dane dotyczace liczby transgranicznych
przeksztalcen, polaczen i podziatow, czasu ich trwania i zwigzanych z tym kosztow.

W sprawozdaniu zamieszcza si¢ w szczegdlno$ci ocen¢ stosowania procedur,
o ktéorych mowa wrozdziale I tytutu II irozdziale IV tytutu II, zwlaszcza
w odniesieniu do czasu i kosztoéw ich realizacji.

Sprawozdanie zawiera oceng wykonalnosci przepisow dotyczacych typow podziatow
transgranicznych, ktore nie sa obj¢te niniejszg dyrektywa.

Artykut 4
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 5
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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