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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadd balicku EU v oblasti prava obchodnich spolecnosti: vytézit maximum z digitalnich fesSeni

a stanovit U¢innd pravidla pro preshranicni plsobeni pfi respektovani pravomoci vnitrostatnich socidlnich
a pracovnépravnich predpisl

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Vnitrostatni pravidla pro vyuzivani digitalnich nastroju (napf. k zapisu a ukladani do obchodniho rejstfiku) se bud
v jednotlivych zemich 1i8i, nebo neexistuji a sou€asné pravni pfedpisy EU stanovi pouze velmi omezené
vyuzivani téchto nastroji. Neexistuji zejména zadna ustanoveni pro zapis spolecnosti do rejstfiku online. Tato
nemoznost pouZivat pfisludné digitalni nastroje je pfekazkou tomu, aby spole€nosti uplathovaly své pravo na
svobodu usazovani. Obdobné pfi neexistenci spolehlivého pravniho ramce EU pro pfeshrani¢ni rozdéleni
a premeény spole¢nosti a v disledku neefektivity platnych pravidel EU pro pfeshrani¢ni fuze se spolecnosti pfi
pfistupu na trhy vjinych Clenskych statech setkavaji s obtizemi a ¢asto musi hledat nakladné alternativy
k pfimym postuplm. To je mlze odradit od pfeshrani¢niho podnikani, zejména jsou-li to malé a stfedni podniky.
Pfislusné zuCastnéné strany (zaméstnanci, véfitelé, mensinovi akcionafi a jiné tfeti strany) Celi nejistoté ohledné
svych prav a ochrany v pfeshrani¢nich situacich. Rozdilné vnitrostatni kolizni normy k této situaci pfispivaji.

Ceho by tato iniciativa méla podle oéekavani dosahnout?

posili své odpovédné vyuzivani pfilezitosti, které jednotny trh nabizi. Pfedpoklada se, ze iniciativa bude
podnécovat tvorbu pracovnich mist, rist a investice se zvlasté pfiznivym dopadem na malé a stfedni podniky.
Pfedpoklada se téz, Ze podpofi vybudovani jednotného digitalniho trhu posilenim vyuzivani digitalnich
technologii po cely Zivotni cyklus spole€nosti. O¢ekava se od ni, Ze zvysi pravni jistotu spole¢nosti a povede ke
snizeni nakladl, pficemz bude poskytovat u¢innou ochranu zaméstnanct, véfiteld, menSinovych akcionari
a tfetich stran. Celkové se pfedpoklada, Ze poskytne vyvazeny ramec, ve kterém vyuZivani svobody usazovani
zakotvené ve Smlouvé o Evropské unii pljde ruku v ruce s ochranou privilegii vyplyvajicich z vnitrostatnich
socialnich a pracovnépravnich predpist v souladu s evropskym pilifem socialnich prav. Iniciativa doplni jiné
iniciativy EU, jako je napfiklad jednotna digitalni brana.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU?

Reseni téchto problém(i na trovni EU mé& jednoznagnou pfidanou hodnotu. Stavajici problémy jsou zptisobeny
hlavné rozdilnymi vnitrostatnimi pravidly, nedostatkem vhodnych pravidel nebo potfebou modernizovat platna
pravidla EU. Clenské staty jednajici samostatné nemohou uspokojivé odstranit pfekazky svobody usazovani,
jelikoz vnitrostatni pravidla a postupy by musely byt vzajemné slucitelné, aby fungovaly v pfeshrani¢ni situaci.
Obdobné nemohou ¢lenské staty jednajici samostatné poskytnout zaruky pro zucastnéné strany
v pfeshrani¢nich situacich. Soudni dvdr rovnéz opakované uznal, ze ne vSechny rozdily ve vnitrostatnich
pravidlech Ize feSit pomoci judikatury, avSak mohou vyzadovat FfeSeni pomoci budoucich pravnich predpisu
nebo umluv (C-81/87 body 21 az 23, C-208/00 bod 69 a C-210/06 bod 108).

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZovany? Je néktera moznost uprednostinovana?
Proc?

Byla zvazovana fada moznosti politiky pro zlepSeni vyuzivani digitalnich nastroji a postupt, pfeshrani¢ni fuze,
rozdéleni a pfemény apro feSeni pravnich konfliktd. Pro kazdou ztéchto oblasti politiky byly zvoleny
uprednostfiované moznosti. Upfednostiiovana moznost pro lepSi vyuzivani digitalnich nastroji a postupl by
zavedla harmonizovana pravidla pro online zapis spolecnosti a pobolek do rejstfiku a ukladani dokumentt
spole¢nosti, jakoz i zvySenou transparentnost informaci tykajicich se spole¢nosti v obchodnich rejstficich. Pro
pfeshrani¢ni plsobeni by upfednostiované moznosti pro informovani, konzultace a ucast zaméstnancl
i) zavedly cilené zmény stavajicich pravidel pro pfeshranini fuze; ii) uplatnily tato pravidla také na pfeshrani¢ni
rozdéleni a pfemény; aiii) stanovily zvlastni opatfeni pro pfeshrani¢ni rozdéleni a pfemény v disledku
pocitovanych vysSich rizik pro zaméstnance spojenych s témito €innostmi. Upfednostfiované moznosti by
rovnéz zavedly harmonizovana pravidla pro ochranu véfitell a menSinovych akcionaft pfi veSkerych
preshrani¢nich ¢innostech. Upfednostiiovana mozZnost pro pfeshrani¢ni pfemény by zavedla pravidla a postupy,
jez by od ¢lenskych statl vyzadovaly, aby v jednotlivych pfipadech posoudily, zda dotyéna preshraniéni




preména nepfedstavuje vykonstruované ujednani uréené k ziskani neodivodnénych darfiovych zvyhodnéni nebo
k neopravnénému ohrozeni prav zaméstnancu, mensinovych akcionaf nebo zaméstnanci. Pro kolizni normy
by upfednostfiovana moznost harmonizovala pfisluSna pravidla, zejména hraniéni uréovatel vychazejici z mista
zalozeni spolecnosti. Celkové se upfednostfiované moznosti v pfispivani k politickym cilim iniciativy vzajemné
doplfiuji. To znamena, ze by nejvétsiho dopadu bylo dosazeno, pokud by se balicek skladal ze vSech péti
oblasti politiky. Tyto oblasti politiky jsou vS8ak samostatné a bali¢ek by se mohl skladat pouze z nékterych z nich.

Kdo podporuje kterou moznost?

Na zakladé vysledku konzultaci zu&astnénych stran podporuje harmonizovana pravidla pro digitalni nastroje
a postupy durazné vétsSina ¢lenskych statd a podnikid, zatimco odborové organizace je nepovaZzuji za prioritu
a notafi jsou proti nim. Harmonizovana pravidla pro pfeshrani¢ni pfemény podporuji vS8echny zu€astnéné strany,
zejména vSechny strany, které odpovédély na vefejnou konzultaci v roce 2017. Harmonizovana pravidla pro
preshrani¢ni rozdéleni podporuji Clenské staty, podniky a notéfi, nikoli vS8ak odborové organizace. Potfebu
prepracovat smérnici pro pfeshrani¢ni fuze uznavaji vSichni respondenti kromé notafu, ackoli ji respondenti
povazuji za niZsi prioritu. Pokud jde o kolizni normy, Clenské staty a podniky, jez odpové&dély na konzultaci
vroce 2017, navrzena opatfeni podporuji, zatimco odborové organizace a notafi nevidi potfebu opatfeni na
urovni EU.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)?

Iniciativa by spole¢nostem umoznila zapisovat se do rejstfiku a ukladat a ménit své udaje v obchodnich
rejstficich plné online. Pro nové spolec¢nosti zapsané v EU se Uspory ze zavedeni online zapisu do rejstfiku
odhaduji v rozmezi 42 az 84 miliond EUR. Spolecnosti by rovnéz mohly ukladat urcité informace pouze jednou;
zuc€astnéné strany by meély snazsi pfistup k informacim o spole¢nostech v obchodnich rejstficich. Ocekava se,
Ze nova pravidla pro preshrani¢ni rozdéleni a pfemény pfinesou Uspory ve vySi 12000 az 37 000 EUR na
operaci pro rozdéleni a 12 000 az 19 000 EUR na operaci pro pfemény, ackoli pfesna snizeni nakladd budou
zaviset na konecnych pfijatych procesnich pravidlech a na souvisejicich nakladech na dodrZovani. Pfedpoklada
se, ze ochrana prav tykajicich se u€asti zaméstnanct a zlepSené informovani zaméstnancl pfFi pfeshrani¢nich
operacich pfinesou pozitivhi socialni dopad. Pro véfitele a menSinové akcionafe by byla pfinosem
harmonizovana ochrana, atedy pravni jistota. Kolizni normy by zlepSily pravni jistotu, atudiz by pfinesly
ekonomické vyhody.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Iniciativa by od ¢lenskych statl vyzadovala, aby pfijaly pravidla a vybudovaly nebo pfizplUsobily systémy, jez by
umoznovaly online zapis spole¢nosti do rejstfiku. ZkuSenosti ze zemi, které jiz své postupy zapisu do rejstfiku
a ukladani digitalizovaly, vSak ukazuji, Ze naklady souvisejici s timto vyvojem se rychle vrati a Ze se diky tomu
zvysi efektivita fungovani vefejné spravy. Ackoli uloha notafu jako takovych neni dotéena, mlze se stat, ze
v nékterych cClenskych statech by zplsob, kterym jsou poskytovany notarské sluzby, musel byt upraven
v souladu s upfednostfiovanymi moznostmi a jiz platnymi pravnimi pfedpisy (napf. nafizeni e-IDAS). ZvySené
preshraniéni pisobeni by mohlo vést k Cistému snizeni poc¢tu spole¢nosti v nékterych ¢lenskych statech a k jeho
Cistému zvySeni v jinych. To by v nékterych Clenskych statech mohlo mit negativni dopad na dané, ale mélo by
to byt zmirnéno zavedenim zaruk proti rizikim socialniho zneuzivani a zneuzivani dafiového systému.

Jaky bude dopad na podniky, malé a stfedni podniky a mikropodniky?

Tato navrZena opatfeni by méla zvlasté pfiznivy dopad na malé a stfedni podniky, a zejména na malé podniky
a mikropodniky, nebot ty nova pravidla pro preshrani¢ni plsobeni nejvice potfebuji. Nemohou si totiz dovolit
nakladné, nepfimé nebo postupné preshraniéni plsobeni. Totéz plati pro navrzena opatfeni na zlepSeni
vyuzivani digitalnich nastrojll, ktera nejvice potfebuji malé spoleCnosti, aby snizily naklady a zlstaly
konkurenceschopné. Také pravni jistota poskytovana koliznimi normami by témto spoleénostem prospéla.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Nejvétsi vyzvou by bylo vybudovani nebo pfizplsobeni infrastruktur, jez by umoziovaly vyuzivani digitalnich
nastroji a postupll v pravu obchodnich spole¢nosti. Jak vSak bylo vysvétleno vramci ,nakladd na
upfednostiiovanou mozZnost®, diky usporam z rozsahu se nepfedpoklada, Zze by to mélo vyznamné negativni
dopady na statni rozpocty a spravni organy.




Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Balicek by mél pozitivni dopad na hospodarskou soutéz a konkurenceschopnost v disledku zlepSenych
obchodnich pfilezitosti na jednotném trhu. Diky zavedeni harmonizovanych pravidel pro vyuzivani digitalnich
nastroji a preshranicni plsobeni by bylo zakladani spoleénosti na domaci pidé a pfes hranice a usazovani
v jinych ¢&lenskych statech snazsi a hospodarnéjsi. Uspory spoleénosti z diivodu vyssi efektivity by mohly mit
pozitivni dopad na zakazniky z hlediska ceny a nabidky. Spole¢nosti by se mohly Iépe pFizpUsobit situaci na trhu
(napf. nestabilni obchodni pfilezitosti), coz by vedlo ke zvySené hospodarské soutézi. Vyuzivani digitalnich
nastrojli by mélo podnécovat podnikani ainovace, nebot by nabidlo vice pfilezitosti k zakladani inovativnich
zacinajicich podnik. Pokud jde o pfeshrani¢ni pusobeni spole¢nosti, bali¢ek by ve srovnani se soucasnou
situaci poskytl zaméstnancim lepSi ochranu na celém jednotném trhu.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Politika by méla byt pfezkoumana za 5 let po pfijeti nebo provedeni pfislusnych pravidel.
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