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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Gospodarstvu EU-a potrebna su zdrava i uspje$na trgovacka drustva koja mogu jednostavno
poslovati na jedinstvenom trzistu. Takva trgovacka drustva imaju klju¢nu ulogu u promicanju
gospodarskog rasta EU-a, stvaranju radnih mjesta u EU-u 1 privla¢enju ulaganja u EU. Ona
pomazu u ostvarivanju veéeg gospodarskog i drustvenog znacaja za drustvo u cjelini. Kako bi
se to postiglo, trgovacka drustva trebaju poslovati u pravnom i administrativnom okruzenju
koje vodi do rasta i prilagodeno je suocavanju s novim gospodarskim i drustvenim izazovima
globaliziranog i digitalnog svijeta te koje istodobno omogucuje bavljenje drugim zakonitim
javnim interesima kao S$to su zaStita radnika, vjerovnika i manjinskih dionicara i pruzanje
nadleznim tijelima svih potrebnih zaStitnth mehanizama za borbu protiv prijevare ili
zloupotrebe.

Upravo u tom cilju Komisija iznosi ovaj prijedlog, zajedno s prijedlogom Direktive
Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu prekograni¢nih
preoblikovanja, spajanja i podjela—radi se o sveobuhvatnom skupu mjera za poStena,
poticajna i moderna pravila prava drustava u EU-u.

U Europskoj uniji postoji otprilike 24 milijuna drustava, od ¢ega otprilike 80 % cine drustva
kapitala. Otprilike 98 — 99 % drustava kapitala ¢ine mala i srednja poduzeca.

Drustva u svojem poslovanju sve viSe upotrebljavaju digitalne alate 1 moraju komunicirati s
javnim tijelima, no to nije uvijek moguce obaviti internetom. U Europskoj uniji postoje znatne
razlike medu drZzavama c¢lanicama u dostupnosti internetskih alata drustvima kojima bi
komunicirala s javnim tijelima u podruc¢ju prava drustava. Drzave Clanice pruzaju usluge e-
uprave na razli¢itim razinama: neke od njih vrlo su napredne i pruzaju jednostavna rjesenja
koja su u potpunosti dostupna na internetu, dok druge uopée ne nude internetska rjesenja za
klju¢ne korake u zivotnom ciklusu drustva, poput upisa drustva u registar kao pravne osobe.

Ostvarenje povezanijeg i pravednijeg unutarnjeg trzista jedan je od deset klju¢nih prioriteta
Komisije, zajedno s razvojem jedinstvenog digitalnog trzista. Strategijom jedinstvenog
digitalnog trzista' iz 2015. i Akcijskim planom za e-upravu® iz 2016. naglasena je uloga javne
uprave u pomaganju poduze¢ima u jednostavnom pokretanju poslovanja, internetskom
poslovanju i prekograni¢nom Sirenju. U Akcijskom planu za e-upravu posebno je prepoznata
vaznost poboljSane upotrebe digitalnih alata pri ispunjavanju zahtjeva povezanih s pravom
drustava. Prijedlogom Uredbe o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika® naglasava se
vaznost digitalnih alata i postupaka u pomaganju poduze¢ima da iskoriste sve prednosti
jedinstvenog trzista i zahtijeva potpuna digitalizacija najvaznijih administrativnih postupaka
za prekograni¢ne korisnike.

! COM(2015) 192 final.

2 COM(2016) 179 final.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika kao
izvora informacija, postupaka, usluga podrske i otklanjanja poteskoc¢a te o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/2012 — COM(2017) 256.
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U svojoj rezoluciji o Akcijskom planu za e-upravu?* iz 2017. Europski parlament pozvao je
Komisiju da razmotri druge nacine poticanja digitalnih rjeSenja za formalnosti u zivotnom
ciklusu drustva te naglasio vaznost rada na povezivanju poslovnih registara.

Vijeée je u svojim Zakljuécima® o politici jedinstvenog trzista iz 2015. potaknulo Komisiju da
internetski upis drustava u registar rijesi i upotrebom paketa za jedinstveno digitalno trziste. U
tom kontekstu program rada Komisije za 2017. ukljucuje inicijativu u okviru prava drustava
za olakSavanje upotrebe digitalnih tehnologija tijekom cijelog Zivotnog ciklusa drustva (Sto je
potvrdeno 1 u preispitivanju provedbe Strategije jedinstvenog digitalnog trZiSta na sredini
provedbenog razdoblja®). Nadalje, nedavno su u Izjavi iz Tallinna o e-upravi’ drzave ¢lanice
naglasile potrebu za veéim radom na provedbi ucinkovitih i korisnicima prilagodenih
elektroni¢kih postupaka u Europskoj uniji. Komisija je inicijativu u okviru pravu drustava
ukljugila u svoj program rada za 2017.%

Pravo drustava Europske unije’ trenutaéno ukljucuje odredene elemente digitalizacije poput
obveze drzava ¢lanica da na internetu objave podatke o druStvima kapitala upisanima u
sredi$nje registre, trgovacke registre i registre drustava (dalje u tekstu ,,registri”’). Medutim, ti
su zahtjevi ograniceni i1 neprecizni, §to dovodi do vrlo razli¢ite provedbe na nacionalnoj
razini.

Nadalje, neki digitalni postupci, kao Sto je upis drustva u registar internetom, uopcée nisu
obuhvaceni pravom EU-a te ih samo neke drzave ¢lanice provode na nacionalnoj razini. Neke
drzave Clanice dopustaju obavljanje postupka upisa drustva u registar i upisa promjena samo
uz fizicku prisutnost, dok druge dopustaju obavljanje tog postupka uz fizicku prisutnost i
internetom ili samo internetom. Slicna je situacija i kod upisa podruznica u registar
internetom. Tako podruznice nemaju pravnu osobnost, one ipak moraju biti upisane u poslovni
registar'®. Za upis podruznice vrijede uglavnom isti zahtjevi kao i za upis drustva.

Sadasnjim pravilima EU-a predvida se i1 objava svih ili dijela upisanih podataka o drustvu u
nacionalnom sluzbenom listu. Samo objavom u nacionalnom sluzbenom listu (ili jednako
ucinkovitim sredstvima) objavljeni podaci postaju pravno ucinkoviti. Takvi zahtjevi potjecu
jos iz ranijih dana europskog prava drustava kada je objavljivanje u sluzbenom listu bio jedini
nacin osiguravanja to¢nosti i transparentnosti poslovnih podataka. Drzave ¢lanice mogu voditi
nacionalni sluzbeni list u elektroni¢kom obliku, no u drzavama ¢lanicama jos$ postoje zahtjevi
za viSestruko podnosSenje podataka (tj. i u poslovni registar i nacionalni sluZbeni list). Nadalje,
drustva s podruznicama u drugoj drzavi EU-a moraju podnijeti godiSnji financijski izvjesta;j i
u registar u koji je druStvo upisano i u registar u drzavi ¢lanici u kojoj je upisana podruznica.

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. svibnja 2017. o Akcijskom planu EU-a za e-upravu 2016. —
2020.; (2016/2273(IND)).

Zakljucci Vijeca o politici jedinstvenog trzista, 6197/15, 2. — 3. ozujka 2015.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o preispitivanju provedbe Strategije jedinstvenog digitalnog trziSta na sredini
provedbenog razdoblja — Povezano jedinstveno digitalno trziste za sve (COM/2017/0228 final).

Izjava iz Tallinna o e-upravi potpisana je na ministarskom sastanku tijekom estonskog predsjedanja
Vije¢em EU-a 6. listopada 2017.

8 COM(2016) 710 final.

Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o odredenim aspektima
prava drustava (SL L 169, 30.6.2017., str. 46.).

U pravu drustava EU-a poslovni registri su ,,sredi$nji registri, trgovacki registri ili registri trgovackih
drustava” (vidjeti ¢lanak 16. Direktive (EU) 2017/1132).
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Tre¢e strane (ulagaci, gradani, ostala drustva) trebaju pristupiti podacima o drustvu u
registrima. Pravom EU-a odreduje se minimalan skup podataka koji uvijek mora biti
besplatno dostupan, no taj je skup ogranicen'!. Za pristup ostalim podacima o drustvu veéina
drzava ¢lanica zaraCunava naknade za sve podatke ili za neke od tih podataka. Stoga pristup
podacima nije isti u cijeloj Europskoj uniji; u nekim je drzavama c¢lanicama vise podataka
besplatno dostupno nego u drugima, $to stvara neujednac¢enost u Europskoj uniji.

Nedostatna pravila o upisu, podnosenju dokumenata i objavi internetom ili odstupanje od
takvih pravila u drZzavama clanicama stvaraju nepotrebne troSkove 1 optereCenja za
poduzetnike koji Zele internetom pokrenuti poslovanje ili prosiriti svoje poslovanje upisom
druStva kéeri ili podruznica u registar ili ispuniti posebne zahtjeve. To moze dovesti do
propustenih poslovnih prilika zbog kaSnjenja u upisu poslovanja ili u najgorem sluéaju do
odustajanja od pokretanja poslovanja.

Postupci u drzavama ¢lanicama koji su omogudili rjeSenja za upis internetom opéenito su
jeftiniji i brzi za obradu od onih u kojima se zahtjevi podnose osobno i u papirnatom obliku!?.
Drustva koja nemaju mogucénost upisa u registar internetom imaju vece troskove od onih koja
taj postupak mogu u potpunosti obaviti internetom. Vrijeme potrebno za dovrSetak postupka
jednako tako stvara dodatne troskove drustvima, a kada postupak zahtijeva fizicku prisutnost
pred nadleznim tijelom, i vrijeme za dovrSetak upisa u registar dulje je nego kad se postupak u
potpunosti obavlja internetom. Na nadlezna tijela u drzavama c¢lanicama, odnosno poslovne
registre, utjeCe 1 sporo usvajanje digitalnih rjeSenja. To je dokazano brojnim protuprimjerima
onih koji su posljednjih godina napredovali u digitalizaciji svojih postupaka. Registri koji jos§
ne nude moguénost pojednostavnjenih internetskih postupaka propustaju ucinkovitost koju bi
takva rjeSenja donijela njihovim organizacijama.

Upotreba digitalnih rjeSenja u pravu drustava, posebno pri upisu drustava u registar, trebala bi
se provesti na nacin da se izbjegne moguénost prijevare ili zloupotrebe. Neki su dionici
izrazili zabrinutost zbog pojave fiktivnih poduzecéa. Cilj ovog prijedloga nije konkretno
rjeSavanje problema fiktivnih poduzecéa jer se njime ne uskladuju vazni zahtjevi za osnivanje
drustava ili poslovanje. Prijedlogom se ne dovode u pitanje pravila iz razlicitih podrucja kao
$to su upucivanje radnika'®, koordinacija sustava socijalne sigurnosti'* i cestovni prijevoz',
kojima se osigurava da se poduzetnici ne mogu zlouporabno ili prijevarno pozivati na slobode
iz Ugovora kroz fiktivna poduzeca koja zapravo ne obavljaju znatan dio djelatnosti. Vazni
zahtjevi osnivanja drustva i poveznice obuhvaceni su nacionalnim pravom drzava ¢lanica.
Medutim, unutar njegova podrucja primjene i u svrhu otklanjanja zabrinutosti koje su neki
dionici izrazili tijekom javnog savjetovanja, prijedlogom se utvrduju mehanizmi zastite od
prijevare i zloupotrebe kao $to su obvezna kontrola identifikacije, pravila o diskvalificiranim
direktorima 1 moguénost drzava ¢lanica da zahtijevaju ukljucivanje odredene osobe ili tijela u

Uobicajeni skup besplatnih podataka obuhvaca tvrtku, sjediste, pravni oblik i registracijski broj drustva.
Na primjer, upis u registar internetom u Irskoj traje pet dana umjesto 10— 15 dana koliko traje u
papirnatom obliku, a troSkovi su upola manji nego pri upisu u registar u papirnatom obliku. Sli¢no
tome, upis u registar internetom u Finskoj, Ujedinjenoj Kraljevini i Estoniji puno je brzi i jeftiniji.

13 Vidjeti Direktivu 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive
96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”) (SL L 159,
28.5.2014., str. 11.).

Komisijin prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EZ) br. 883/2004 o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i Uredbe (EZ) br. 987/2009 o utvrdivanju postupka provedbe
Uredbe (EZ) br. 883/2004 (COM(2016) 815 final).

Komisijin prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni uredbi (EZ) br. 1071/2009 i (EZ)
br. 1072/2009 radi njihova prilagodavanja kretanjima u sektoru, COM(2017) 281 final.
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postupak, poput javnog biljeznika ili odvjetnika. Komisija je poduzela i druge mjere izvan
podrucja primjene ovog prijedloga kako bi izbjegla iskoriStavanje drustava za kriminalne
aktivnosti'®. Vije¢e je proteklih godina donijelo brojne mjere za suzbijanje izbjegavanja
placanja poreza na dobit: Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2376'7, Direktiva Vije¢a (EU)
2016/881'® i Direktiva Vije¢a (EU) 2016/1164'. Politicki dogovor o Komisijinu prijedlogu?
Direktive o obveznom objavljivanju od strane posrednika sustava poreznog planiranja, koji bi
uskoro trebao biti donesen, postignut je unutar Vijec¢a 13. ozujka 2018.

Digitalizacija upisa druStava u registar opCenito se smatra jako vaznom. Prema rezultatima
javnog savjetovanja provedenog 2016. upis poslovne djelatnosti, ukljucuju¢i upis drustva u
registar, smatran je najvaznijim postupkom za poduzeca koji bi trebao biti dostupan na
internetu. Kao odgovor na ovu povratnu informaciju prijedlog Komisije o uspostavi
jedinstvenog digitalnog pristupnika, kojim se utvrduju odredena opca pravila za postupak
upisa u registar internetom, obuhvaca opéu registraciju poslovne aktivnosti internetom,
isklju€ujuéi osnivanje poduzeca u smislu ¢lanka 54. UFEU-a. Ta bi iznimka trebala omoguciti
da se poseban, sveobuhvatan pristup upisu druStava u registar i svim drugim postupcima
tijekom njihova Zivotnog ciklusa ukljuci u ste€evinu prava drustava. Prihva¢anjem prijedloga
o jedinstvenom digitalnom pristupniku Komisija se obvezala bez odgode predloziti specificna
pravila za to podrucje.

Cilj je ovog prijedloga rijesiti prethodno navedena pitanja i odazvati se na poziv da se
drustvima na jedinstvenom trzi$tu pruze digitalna rjeSenja. Cilj je prijedloga pruZiti drustvima
u FEuropskoj uniji jednake moguénosti osiguravaju¢i drzavama clanicama potrebnu
fleksibilnost u prilagodbi njihovih nacionalnih sustava potrebama i odrzavanju pravne
tradicije. Drzave ¢lanice trebaju omoguciti i poticati upotrebu digitalnih alata 1 postupaka u
pravu drustava.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlogom se dopunjuju postojeca pravila o pravu drustava EU-a kodificirana Direktivom
(EU) 2017/1132. Inicijativa je u potpunosti uskladena te se nastavlja na postojece elemente
digitalizacije prava drustava EU-a, posebno u vezi sa Sustavom povezivanja poslovnih
registara (BRIS) koji se temelji na pravnim obvezama utvrdenima Direktivom 2012/17/EU i
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2015/884.

16 Vidjeti, na primjer, Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru o provedbi akcijskog plana o PDV-u: Put k jedinstvenom
europskom podru¢ju PDV-a — vrijeme je za djelovanje, COM(2017) 566 final.

Direktivom se utvrduje obvezna automatska razmjena podataka o prethodnim poreznim misljenjima i
prethodnim sporazumima o cijenama medu drzavama clanicama, Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2376 od
8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija
u podrudju oporezivanja (SL L 332, 18.12.2015., str. 1.).

Direktivom se utvrduje obvezna automatska razmjena podataka o izvjeS¢ima po zemljama koja
dostavljaju multinacionalna poduzeca, Direktiva Vije¢a (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016. o izmjeni
Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja
(SL L 146, 3.6.2016., str. 8.).

Utvrduju se pravila protiv praksi izbjegavanja placanja poreza kojima se izravno utjeCe na
funkcioniranje unutarnjeg trzista, ukljucujuc¢i odredbe o izlaznom porezu za sprecavanje drustava u
izbjegavanju placanja poreza pri premjestanju imovine, Direktiva Vijeca (EU) 2016/1164 od 12. srpnja
2016. o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjece na funkcioniranje
unutarnjeg trzista (SL L 193, 19.7.2016., str. 1.).

20 COM(2017) 335 final.
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Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Inicijativom ¢e se upotpuniti nekoliko inicijativa Komisije kojima je cilj poboljSanje
funkcioniranja jedinstvenog trzista tako da ga se ucini bolje povezanim i pravednijim, kao i
izgradnja digitalne Europe?'. Ojadat ¢ée digitalnu interakciju izmedu uprava i
gradana/poduzeca te pridonijeti povecanoj transparentnosti. Nadalje, promicat ¢e provedbu
nacela ,,samo jednom” koje je uvelike podrzano u inicijativama Komisije poput Akcijskog
plana za e-upravu i koje je ukljuc¢eno u prijedlog Uredbe o uspostavi jedinstvenog digitalnog
pristupnika te nedavnu Izjavu iz Tallinna o e-upravi. lako je u ovom prijedlogu rije¢ o
podnosenju podataka o drustvu ,,samo jednom” u kontekstu prava drustava, takvi slucajevi
pridonose ve¢im nastojanjima u provedbi nacela ,,samo jednom” na razini Europske unije.

Ovaj se prijedlog posebno nastavlja na Komisijin prijedlog Uredbe o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika, koji obuhvaca cjelokupnu registraciju poslovne aktivnosti internetom,
osim postupaka povezanih s osnivanjem druStava kapitala. Ovaj je prijedlog u skladu s
odredbama Uredbe o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika. To€nije, njime se
utvrduju konkretnija, vaznija pravila o postupcima za osnivanje drustava kapitala i podruznica
1 njihov upis u registar te je ,lex specialis” u odnosu na Uredbu o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika. Vazno je osigurati uskladenost Uredbe o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika i ovog prijedloga kako bi se izgradila dosljedna i dugotrajna digitalna
politika. Stoga se informacije o postupcima iz ovog prijedloga moraju objaviti na web-
mjestima dostupnima putem jedinstvenog digitalnog pristupnika 1 moraju ispunjavati iste
zahtjeve kvalitete, osobito u pogledu azuriranosti, jasnoée i jednostavnosti. Prijedlog ¢e dati i
potrebne pravne uvjete za upotrebu digitalnih alata i postupaka kako bi se druStvima
omogucila upotreba elektronicke identifikacije 1 usluga povjerenja kroz Uredbu o
elektroni¢koj identifikaciji??>. Nadalje, prijedlogom ¢e se uvesti nacelo ,,samo jednom” u
podrucju prava drustava u skladu s Akcijskim planom EU-a za e-upravu 2016. — 2020., kojim
se podupire rad u cijelom EU-u na smanjenju administrativnog optere¢enja gradana i
poduzetnika.

Naposljetku, upisu druStava u registar internetom mogla bi pridonijeti 1 nedavna Uredba o
javnim ispravama®’, kojom se od drzava ¢lanica zahtijeva da do kraja 2018. od gradana
prihvate niz isprava bez daljnje provjere i prijevoda.

Opc¢enito, inicijativa ¢e ojacati uc¢inkovitost i pravnu sigurnost prekograni¢nih postupaka koji
se odnose na prekograni¢na spajanja i preoblikovanja te prekograni¢ne podjele u okviru
usporedne inicijative koja ukljucuje i ciljane elemente digitalizacije.

2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija: PoboljSanje jedinstvenog trzista: viSe prilika za ljude i poduzeca—
COM/2015/550 final.
2 Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/93/EZ.
Uredba (EU) 2016/1191 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 6. srpnja 2016. o promicanju slobodnog
kretanja gradana pojednostavnjenjem zahtjeva za predocavanje odredenih javnih isprava u Europskoj
uniji i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 50. stavcima 1. 1 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), koji ¢ini pravnu osnovu nadleznosti Europske unije da djeluje u podrucju prava
drustava. Clankom 50. stavkom 2. tockom (f) UFEU-a posebno je predvideno postupno
ukidanje ogranicenja slobode poslovnog nastana, a c¢lankom 50. stavkom 2. tockom (g)
predvidene su koordinacijske mjere koje se odnose na zastitu interesa Clanova drustava i
drugih dionika.

Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

Sveobuhvatan cilj ovog zakonodavnog prijedloga jest osigurati neometano funkcioniranje
jedinstvenog trzista EU-a tijekom cijelog zivotnog ciklusa drustva pri kontaktiranju s
nadleznim tijelima u vezi s upisom drustva i podruznice u registar te podnoSenjem podataka.
To nije ograni¢eno na podrucje jedne drzave ¢lanice, nego obuhvaca cijelo podrucje Europske
unije. Upis u registar, podnoSenje dokumenata ili pristup podacima druStva ne bi trebali
dovesti do znatnog dodatnog administrativnog optere¢enja podnositelja zahtjeva pri upisu
drustava ili podruznica u registar u drugim drzavama ¢lanicama. Prekograni¢ni upis drustva i
podruznica u registar moze se troSkovno mnogo ucinkovitije obaviti internetom. Kako bi se
osigurali jednaki uvjeti u svim drzavama ¢lanicama 1 s obzirom na transnacionalni karakter
jedinstvenog trziSta te potrebu za rjeSavanjem trenutaéne situacije u prekogranicnom
kontekstu, djelovanje EU-a bit ¢e najucinkovitije u smanjenju troSkova poduzeca za upis
drustava i podruznica u registar, podnosenje izmjena podataka ili za pristup podacima drustva.
Drzave clanice koje djeluju samostalno nastavile bi primjenjivati svoja pravila s malom
moguénoscu da se takvim pravilima rijeSe prekograni¢ne situacije na prikladan nacin.

Stoga se ¢ini da bi bez djelovanja na razini EU-a bila dostupna samo neuskladena nacionalna
rjeSenja pa bi mala i srednja poduzeca i dalje nailazila na prepreke koje otezavaju ucinkovito
ostvarivanje slobode poslovnog nastana, a nastali troSkovi znatno bi utjecali na druStva. U tom
je kontekstu ciljana intervencija EU-a u skladu s nac¢elom supsidijarnosti.

Proporcionalnost

Mjere uvedene ovim prijedlogom proporcionalne su njegovu cilju omoguéavanja digitalnih
rjeSenja za druStva na jedinstvenom trziStu tijekom Ccitava njihova zivotnog ciklusa.
Odredbama se od drzava Clanica zahtijeva da osiguraju moguénost upotrebe internetskih
metoda pri upisu drustava ili podnoSenju podataka, ali pruza im se fleksibilnost da to postignu
u skladu sa svojim nacionalnim zakonima i sustavima. U procjeni ucinka priloZenoj ovom
prijedlogu pojasnjavaju se troSkovi i1 koristi svih moguénosti za drustva, dionike i drzave
Clanice uzimajuéi u obzir sve potrebne elemente, ukljucujuci druStvenu korist i politicku
izvedivost. Na primjer, za upis u registar internetom prosje¢no je potrebno upola manje
vremena i moze biti i do tri puta jeftiniji od tradicionalnog upisa koji ukljucuje papirologiju, a
usteda omogucena internetskim upisom i podnosenjem dokumenata, koja ¢e se ostvariti kada
ovaj prijedlog stupi na snagu, procjenjuje se na od 42 do 84 milijuna EUR godisSnje. Na
temelju analize u¢inkovitosti, troskova 1 koristi svake moguénosti za drustva, dionike 1 drzave
¢lanice ¢ini se da predloZeno djelovanje ne ide dalje od onoga $to je nuzno za postizanje cilja
te da pozitivni ucinci predloZenih mjera nadilaze moguce negativne ucinke (odjeljak 6.3
procjene ucinka). Pocetni troSkovi ulaganja povezani s razvojem IT-a dugorocno ¢e biti
nadoknadeni uStedama poduzeca, ali 1 drzavne uprave.

Ovim prijedlogom postuju se i nacionalne pravne tradicije, posebno one u kojima u postupku
upisa drustva u registar sudjeluje javni biljeznik. Nadalje, prijedlog je izraden uzimajuci u
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obzir trenutacno stanje u drzavama ¢lanicama i nastavljajuci se na postojeca rjeSenja i prakse
drzava €lanica. Mnoge drzave €lanice ve¢ provode brojne predloZene mjere te moraju uvesti
samo ogranic¢eni broj izmjena. Ovim se prijedlogom ne namec¢u dodatne obveze ni gradanima
ni poduzecima jer je cilj mjera pojednostavnjenje i1 uskladivanje postupaka.

Odabir instrumenta

Pravnu osnovu za poslovanje u okviru prava drustava ¢ini ¢lanak 50. UFEU-a kojim se
zahtijeva da Europski parlament i Vijeée donose direktive. Direktivom (EU) 2017/1132
ureduje se pravo drusStava na razini Europske unije. Radi postizanja kohezije 1 dosljednosti
europskog prava drustava, ovim ¢e se prijedlogom izmijeniti Direktiva (EU) 2017/1132.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA

EXx post evaluacija/provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Cilj je ovog prijedloga ponajprije uvodenje novih odredbi te, u mjeri u kojoj je to potrebno,
dopunjavanje postojecih odredbi kako bi se postigla upotreba digitalnih alata i postupaka
tijekom cijelog Zivotnog ciklusa drustva. Stoga nije provedena nikakva procjena.

Savjetovanja s dionicima

Komisija je aktivno suradivala s dionicima i provodila opsezna savjetovanja tijekom postupka
procjene ucinka. Postupak savjetovanja sastojao se od javnog savjetovanja na internetu,
sastanaka dionika i1 rasprava sa stru¢njacima drzava clanica te nekoliko studija. Podaci
prikupljeni ovim putem ukljuceni su prijedlog.

Rezultati javnog savjetovanja iz 2016. o jedinstvenom digitalnom pristupniku pokazali su da
je upis poslovne djelatnosti, ukljucujuci upis drustva u registar, najvazniji internetski postupak
za poduzeca koji bi trebao biti dostupan na internetu.

Javno savjetovanje na internetu pod nazivom ,,AZuriranje prava trgovackih druStava EU-a:
pravila o digitalnim rjeSenjima i ucinkovitom prekograni¢nom poslovanju” pokrenuto je
10. svibnja 2017., a zavrSeno 6. kolovoza 2017. Cilj savjetovanja bio je prikupiti podatke od
dionika o problemima u pravu drustava, prikupiti dokaze o takvim problemima i saslusati
moguca rjeSenja problema na razini Europske unije.

Podneseno je 209 odgovora. Odgovori su pristigli od razli¢itih skupina dionika poput
nacionalnih javnih tijela, regionalnih javnih tijela, poslovnih organizacija, javnih biljeznika,
sindikata, privatnih poduzeéa, nacionalnih poslovnih registara, pravnih teoreticara, ali i
privatnih osoba.

Poticanje digitalne interakcije izmedu drustava i tijela drzava ¢lanica vecina tijela drzava
Clanica smatra prioritetom. Poslovne organizacije podupiru sve zakonodavne inicijative u tom
podrucju (posebno u potpunosti internetom dostupne standarde elektronicke identifikacije te
nacelo ,,samo jednom”) te ih smatraju snaznim prioritetom EU-a za poticanje gospodarske
djelatnosti 1 uklanjanje prepreka drustvima koja Zele poslovati prekograni¢no. Teoreticari i
istrazivaCke institucije jednako tako ve¢inom podupiru zakonodavnu inicijativu u ovom
podrucju, a otprilike 68 % njih ovo smatra prioritetnim pitanjem. Vecina sindikata izrazila je
umjerenu potporu zakonodavnoj inicijativi u ovom podrucju, ve¢inom zbog zabrinutosti da bi
internetski postupak mogao donijeti veci rizik od prijevare. Javni biljeznici gotovo su
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jednoglasno izjavili da nedostatak zakonodavstva ne predstavlja problem te smatraju da se EU

uopée ne bi trebao baviti ovim pitanjem?*,

Stajalista dionika prikupljena su tijekom brojnih sastanaka. Postupak savjetovanja o paketu o
pravu druStava u okviru Stru¢ne skupine za pravo drustava zapocet je 2012. U razdoblju
2012. —2014. sastanci Stru¢ne skupine za pravo drustava bili su usmjereni na Akcijski plan za
europsko pravo drusStava i korporativno upravljanje za 2012., dok su 2015. i 2016. glavna
tema sastanaka bili elementi digitalizacije. Stru¢na skupina za pravo drustava odrzala je 2017.
tri sastanka na kojima se detaljno raspravljalo o vaznim pitanjima za paket o pravu drustava,
osobito digitalizaciji te prekograni¢nim spajanjima, podjelama i preoblikovanjima. Komisija
je struénjacima predstavila svoje namjere i1 ideje u relevantnim podrucjima te zatrazila
misljenje stru¢njaka drzava cClanica o specificnim pitanjima. Predstavnici drzava clanica
uglavnom su dali potporu inicijativi.

Komisija je 2017. na sastanke Stru¢ne skupine za pravo drustava pozvala ne samo drzave
¢lanice nego i predstavnike dionika. Rije¢ je o ciljanim dionicima koji su odabrani na temelju
svojeg sudjelovanja u javnim savjetovanjima 2013., 2015. i 2017. te na temelju svoje
ukljucenosti u podrucja uredena pravom druStava EU-a. Dionici su poduzeca, zaposlenici,
pravni strucnjaci. Rezultati tih sastanaka pokazali su da vecina drzava clanica ve¢ ima
razradena digitalna rjeSenja za interakciju izmedu druStava i tijela drzava clanica. Dionici
uglavnom podupiru digitalizaciju na razini EU-a, a razlike u stajaliStima odnose se na
rjeSavanje odredenih elemenata prijedloga. Predstavnici poduzeca smatraju da je digitalizacija
potrebna te da bi uvelike pomogla europskim drustvima. Javni biljeznici i neke drzave ¢lanice
izrazili su zabrinutost oko moguce prijevare tijekom upisa u registar internetom.

Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Kako bi pomogla u radu Komisije, u svibnju 2014. osnovana je Neformalna stru¢na skupina
za pravo drustava (ICLEG) koja se bavi pitanjima prava drustava. Clanovi Struéne skupine
visoko su kvalificirani i iskusni stru¢njaci i pravni struénjaci u podrucju prava drustava iz
brojnih drzava ¢lanica. Clanovi Neformalne stru¢ne skupine za pravo drustava dali su svoju
preporuku za daljnji razvoj postojeceg okvira kojim se ureduje upotreba digitalnih alata u
pravu drustava®’.

Komisija je upotrebljavala i rezultate dviju studija iz 2017.2° u kojima se analiziraju
specifi¢na pitanja digitalizacije prava drustava i procjenjuju ucinci upotrebe digitalnih alata u
kontekstu prekograni¢nog poslovanja drustava. Nadalje, Komisija je od stru¢njaka prikupila
povratne informacije na nekoliko konferencija, ukljucujuéi konferenciju o pravima drustava u
digitalno doba odrzanu u listopadu 2015. u Bruxellesu, konferenciju odrzanu u rujnu 2017. u
Tallinnu u Estoniji pod nazivom : 21. konferencija o europskom pravu drustava i
korporativnom upravljanju: digitalni prijelaz granica i godiSnju konferenciju o europskom
pravu drustava i korporativnom upravljanju odrzanu u Trieru u Njemackoj u listopadu 2017.
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Vise pojedinosti nalazi se u Prilogu IL.: Savjetovanje s dionicima u procjeni ucinka.

Neformalna stru¢na skupina za pravo drustava, Izvjesce o digitalizaciji u pravu drustava, ozujak 2016.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/icleg-report-on-digitalisation-24-march-2016_en.pdf

Studija o digitalizaciji prava druStava, Everis 2017. i Procjena ucinka upotrebe digitalnih alata u
kontekstu prekograni¢nog poslovanja drustava, Optimity Advisors and Tipik Legal, 2017.
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Procjena ucinka

Odbor za nadzor regulative pregledao je 11. listopada 2017. izvjeS¢e o procjeni ucinka koje
obuhvaca digitalizaciju, prekograni¢no poslovanje i pravila o sukobu zakona u pravu
drustava. Nakon pocetnog negativnog miSljenja Odbora za nadzor regulative, revidirana
verzija procjene ucinka podnesena je Odboru za koju je pozitivno misljenje sa zadrSkama
objavljeno 7. studenoga 2017. Zadrske Odbora za nadzor regulative uglavnom su se odnosile
na druga podru¢ja obuhvaéena izvjeS¢em, a ne na pitanja povezana s digitalizacijom prava
drustava. Odbor je posebno primijetio da je izvjeS¢e znatno poboljSano u odnosu na prvu
verziju. Dodano je viSe podataka/dokaza, a izvori i metodologija bolje su objasnjeni.
Primjeceno je i da je izvjeSée pruzilo viSe podataka o problemima, a opcije politika detaljnije
su opisane. Inicijativa se temelji na postojeéim zaStitnim mehanizmima za zaposlenike,
vjerovnike i manjinske dioniCare, ukljucujuci steCena prava zaposlenika na obavjeScéivanje,
savjetovanje 1 sudjelovanje. Procjena ucinka odnosi se na tri glavna pitanja povezana s
upotrebom digitalnih alata u pravu druStava. Razmotreno je nekoliko moguénosti politike za
svako pitanje te se nakon usporedbe s drugim moguénostima jedna mogucnost predstavila kao
ona kojoj se daje prednost.

U pogledu upisa u registar internetom (osnivanje drustva kao pravne osobe) i podnoSenja
dokumenata u poslovni registar predloZzene su tri moguénosti, a njihovi su ucinci
procijenjeni 1 usporedeni. Moguénoséu kojoj se daje prednost predvidaju se pravila za upis
druStva 1 podruznice u registar internetom te podnoSenje dokumenata internetom u svim
drzavama c¢lanicama. Drzave ¢lanice trebaju osigurati da se takvi postupci mogu provesti
putem interneta bez potrebe za fizickom prisutnoséu podnositelja zahtjeva (ili njegova
zastupnika) pred bilo kojim nadleznim tijelom ili drugom osobom ili tijelom uklju¢enim u
postupak. Nadalje, ta moguénost drzavama ¢lanicama omogucuje da iznimno zatraze fizicku
prisutnost, ovisno o slu¢aju, ako postoji ozbiljna sumnja na prijevaru. Kako bi se osigurala
ujednacena provedba u drzavama clanicama, tom moguénoS¢u uvest ¢e se 1 zastitni
mehanizmi za elektroni¢ku identifikaciju utvrdeni na razini EU-a.

Kad je rije¢ o sluajevima u kojima drustva viSe puta podnose iste podatke, predlozene su
dvije moguénosti, a njihovi su ucinci procijenjeni i usporedeni. Moguénost kojoj se daje
prednost tezi pojednostavnjenju uvodenjem pravila kojima se od drzava Clanica zahtijeva da,
kada registar zaprimi odredeni podatak od druStva (npr. izmjenu tvrtke, sjediSta ili zadnjeg
godiSnjeg financijskog izvjestaja), (umjesto druStva) posalje taj podatak u registar druge
drzave ¢lanice u kojoj drustvo ima podruznicu. Sli¢no tome, nakon $to podaci o drustvu budu
uneseni u registar, odatle se elektronickim putem Salju nacionalnom sluzbenom listu (umjesto
da zastupnik drusStva podnosi iste dokumente dvaput). Nadalje, prema moguénosti kojoj se
daje prednost zahtjev za objavu podataka druStva u nacionalnom sluzbenom listu je
neobavezan. Ta mogucénost daje nekoliko konkretnih slucajeva provedbe nacela ,,samo
jednom” na razini EU-a.

Konacno, u pogledu internetskog pristupa podacima drustva koji se nalaze u poslovnim
registrima predlozene su dvije moguénosti, a njihovi su ucinci procijenjeni i usporedeni.
Moguénoséu kojoj se daje prednost predlaze se proSirivanje skupa podataka o drustvu koji ¢e
biti besplatno dostupan u svim poslovnim registrima, a drzave Clanice 1 dalje bi mogle
naplacivati pristup ostalim podacima. Trenuta¢no su besplatno dostupni samo sljede¢i podaci:
tvrtka, sjediSte, registracijski broj i pravni oblik. PredloZeno je da ,,uvijek besplatni” podaci
ukljucuju i, na primjer, podatke o pravnom statusu drustva, ostala imena drustva (prijasnja
imena ili sporedna/alternativna imena), ako postoje; web-mjesto (ako postoji); djelatnost
drustva (ako se nacionalnim zakonom zahtijeva da taj podatak bude upisan u registar) te
podatak o tome ima li drustvo osnovanu podruznicu u drugoj drzavi ¢lanici. Osim toga, skup
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besplatnih podataka uklju¢ivao bi i imena pravnih zastupnika drustva koje dionici smatraju
vaznima te je Komisija pozvala na promicanje jednostavnog pristupa tim podacima.

Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Ocekuje se da ¢e prijedlog poduzeéima donijeti znatno pojednostavnjenje olakSavanjem
digitalne interakcije s tijelima drzava clanica. Moguénost upisa u registar internetom
omogucit ¢e poduzedima registraciju drustva i upis izmjena bez potrebe za fiziCkom
prisutnosc¢u. Procijenjena je uSteda koja bi se ostvarila uvodenjem internetskog upisa novih
drustava u registre EU-a od 42 do 84 milijuna EUR, pod pretpostavkama navedenima u
procjeni ucinka. Osim toga, predlozena pravila o objavljivanju podataka o drustvu bit ¢e u
skladu s nacelom ,,samo jednom”. ProSirenje skupa besplatnih podataka o drustvu pomo¢i ¢e
poduzeé¢ima i dionicima u prikupljanju i provjeri podataka koji su vazni u poslovnim
odnosima.

Smanjenje troskova i pojednostavnjenje koje ¢e ta pravila donijeti posebno ¢e pozitivno
utjecati na mala i srednja poduzeca.

Temeljna prava

Predlozena pravila ove inicijative osiguravaju potpuno posStovanje prava i nacela utvrdenih
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima i pridonose provedbi nekih od tih prava.
Konkretno, glavni je cilj ove inicijative olakSavanje ostvarivanja prava poslovnog nastana u
bilo kojoj drzavi ¢lanici, kako je odredeno c¢lankom 15. stavkom 2. Povelje. Cilj je ove
inicijative ojacati slobodu poduzetniStva u skladu s pravom Unije te nacionalnim
zakonodavstvima i praksama (¢lanak 16.). U skladu s ¢lankom 8. Povelje bit ¢e osigurana i
zaStita osobnih podataka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ocekuje se da ¢e prijedlog imati odredeni utjecaj na proracun barem u nekim drZavama
¢lanicama koje ¢e morati prilagoditi svoje ra¢unalne sustave kako bi mogle provesti nove
odredbe. Medutim, kako je objasnjeno u procjeni ucinka prilozenoj ovom prijedlogu, pocetni
troskovi bit ¢e srednjoro¢no i dugorocno nadoknadeni kroz ustedu vremena i resursa u
upravama drzava Clanica. Oc¢ekuje se da ¢e proSirenje skupa besplatnih podatka drustava u
poslovnim registrima utjecati i na financijske resurse nekih poslovnih registara. Nema
nikakva uc¢inka na prora¢un EU-a.

S. OSTALI DIJELOVI
Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Komisija ¢e drzavama ¢lanicama pomo¢i u prenoSenju predloZenih mjera te ¢e pratiti njihovu
provedbu. U toj ¢e aktivnosti Komisija blisko suradivati s nacionalnim tijelima, npr.
struénjacima za nacionalno pravo drustava iz Stru¢ne skupine za pravo drustava. U tom
kontekstu Komisija moze pruzati potporu i smjernice (npr. organiziranjem radionica na temu
provedbe ili pruzanjem savjeta na bilateralnoj osnovi). U pogledu provedbe pravila potrebno
je naglasiti da se brojne drzave ¢lanice ve¢ pridrzavaju nekih ili ve¢ine predlozenih pravila jer
je prijedlog izraden uzimajuci u obzir trenutac¢na rjeSenja i najbolje prakse drzava ¢lanica.
Nastavljaju¢i se na iskustva prikupljena tijekom provedbe i evaluacije, Komisija moze
razmotriti pilot-projekt za razvoj zajednickih obrazaca akta o osnivanju jedne vrste druStva
kapitala ili vise njih.
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Kako bi pomogla drzavama c¢lanicama u provedbi prakticnih pitanja poput upotrebe
elektronicke identifikacije u postupcima iz prava druStava, Komisija ¢e upotrebljavati
postojeéi okvir za suradnju.

Koliko je inicijativom postignut cilj smanjenja nepotrebnih troskova i opterecenja za drustva
procijenit ¢e se na temelju razlicitih pokazatelja poput pracenja troskova poslovanja drustva
unutar podrucja primjene inicijative prikupljanjem podataka o troSkovima za upis u registar 1
podnosenje dokumenata internetom. U cilju prikupljanja potrebnih podataka drzave ¢lanice
imat ¢e neke obveze izvjes¢ivanja. Kako bi od dionika prikupila potrebne podatke Komisija
moze organizirati ciljane ankete. Potrebno je provesti evaluaciju kako bi se procijenio uc¢inak
predloZenih mjera i provjerilo jesu li ciljevi postignuti. Evaluaciju ¢e provesti Komisija na
temelju podataka prikupljenih tijekom postupka pracenja te prema potrebi na temelju dodatnih
podataka prikupljenih od relevantnih dionicara. IzvjeS¢e o evaluaciji moglo bi se izdati pet
godina nakon isteka roka za prenosenje.

Pruzanjem podataka za pracenje i evaluaciju ne bi se trebalo nametnuti nikakvo nepotrebno
administrativno opterec¢enje uklju¢enim dionicima.

Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Prijedlog je izmjena Direktive (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja
2017. o odredenim aspektima prava druStava. Kako bi se osigurala pravilna provedba ove
slozene Direktive, potrebno je sastaviti dokument s obrazlozenjima, npr. u obliku
korelacijskih tablica.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Ovim se prijedlogom izmjenjuje Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. lipnja 2017. o odredenim aspektima prava drustava. Detaljna objaSnjenja u nastavku
opisuju odgovarajuce predloZzene odredbe i vazne elemente prijedloga. Tehnicke izmjene
opisane su samo ako je potrebno pojasniti prijedlog.

U ¢lanku 1. ove Direktive opisuju se izmjene Direktive (EU) 2017/1132.

U ¢lanku 13. utvrduje se podrucje primjene Direktive koje je ograni¢eno na vrste drustava
navedene u prilozima.

Clanak 13.a sadrzava definicije.

Clanak 13.b sadrzava odredbe o sredstvima identifikacije koja su potrebna za upis drustva u
registar internetom te podnosenje dokumenata internetom. Identifikacija osoba koje obavljaju
ove postupke klju¢na je u osiguravanju pouzdanosti poslovnih registara i izbjegavanju
zloupotrebe identiteta. Odredbom se osigurava obvezno priznavanje sredstava elektronicke
identifikacije gradana Europske unije koja su u skladu s Uredbom (EU) br. 910/2014 1 izdana
u drugoj drzavi Clanici te istodobno omogucuje drzava clanicama priznavanje drugih
sredstava identifikacije. Kao =zaStitni mehanizam za izbjegavanje zloupotrebe, odredba
omogucuje drzavama cClanicama da zahtijevaju fizicku prisutnost relevantnih osoba pred
nadleznim tijelom, ali samo u slu¢aju ozbiljne sumnje utemeljene na razumnim razlozima.

Clankom 13.c od drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju da pravila o naknadama za upis u
registar 1 podnoSenje dokumenata internetom budu transparentna i da se primjenjuju na
nediskriminirajuéi na¢in. Clankom se propisuje da naknade koje zaradunava registar ne smiju
premasivati administrativne troskove pruzanja usluge.

Clankom 13.d pojasnjava se da se, u sluéaju da provedba internetskog postupka zahtijeva
placanje, ono moze prekograni¢no izvrSiti uobi¢ajeno dostupnim sustavima.
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Cilj je clankal3.eosigurati da oni koji Zele osnovati drustva i podruznice i poslovati
prekograni¢éno imaju jednostavan pristup svim vaznim podacima koji se odnose na upis
drustva ili podruZnice u registar i na podno$enje dokumenata. Clankom se od drzava ¢lanica
zahtijeva da na internetu objave opsezne podatke o relevantnim postupcima, obvezama i
formalnostima iz prava drustava. Od drzava ¢lanica zahtijeva se da takve informacije objave
najmanje na sluzbenom jeziku Unije koji razumije najve¢i moguéi broj prekograni¢nih
korisnika.

Clankom 13.f od drzava ¢lanica zahtijeva se da uvedu moguénost upisa drustva u registar
internetom. Klju¢ni element upisa u registar putem interneta jest taj da se u potpunosti moze
provesti putem interneta bez potrebe za osobnim pojavljivanjem podnositelja zahtjeva ili
njegova zastupnika pred bilo kojim nadleznim tijelom ili drugom osobom ili drugim tijelom.
Drzave ¢lanice mogu biti izuzete od ove obveze u vezi s dionickim drustvima s obzirom na
slozenost osnivanja i upisa u registar takvih druStava. Tom se odredbom obvezuju drzave
¢lanice da utvrde detaljna pravila za upis u registar internetom te se utvrduje broj obveznih i
neobveznih elemenata takvih pravila. Odreden je opéi najdulji rok od pet radnih dana za
dovrsetak postupka upisa druStva u registar internetom.

Clankom 13.g od drzava ¢lanica zahtijeva se da na internetu objave obrasce akata o osnivanju
koji se mogu upotrebljavati pri internetskom upisu u registar druStava obuhvacenih
Prilogom II.A. Drzave c¢lanice mogu takve obrasce objaviti i za druStva obuhvacena
Prilogom II. razli¢ita od onih iz Priloga II.A. SadrZaj obrazaca iz ovog ¢lanka i njihova
provjera uredeni su nacionalnim pravom. Odredbama se od drzava ¢lanica zahtijeva i da takve
obrasce objave najmanje na sluZzbenom jeziku Unije koji razumije najve¢i moguci broj
prekograni¢nih korisnika. Vazno je navesti da se ,,odgovarajuéi pravni oblik” iz ovog ¢lanka
odnosi samo na osnivanje druStva; time se ne stvara presedan za druga podrucja prava (npr.
vlasni$tvo).

Clankom 13.h drzavama ¢lanicama pruza se pravni okvir za zahtijevanje podataka o
diskvalificiranim direktorima od ostalih drzava ¢lanica. Odredbama se drzavama clanicama
dopusta da s drugim drZzavama c¢lanicama provjere je li osoba upisana kao direktor drustva
diskvalificirana s funkcije direktora u drugoj drzavi €lanici na temelju nacionalnog prava te
drzave Clanice. Odredbom se drzave Clanice obvezuju da na zahtjev pruze takve podatke.
Drzave clanice mogu odbiti imenovati direktorom drusStva ili podruznice osobu koja je
trenutacno diskvalificirana s funkcije direktora u drugoj drzavi ¢lanici.

Clankom 13.iod drzava ¢lanica zahtijeva se da osiguraju rjeSenja za podnoSenje potrebnih
podataka u registar tijekom cijelog Zivotnog ciklusa drustva koja su u potpunosti provediva
internetom, poput upisa drustva u registar internetom.

Clankom 16. i ¢lankom 16.a zamjenjuje se ¢lanak 16. Direktive (EU) 2017/1132. Originalni
¢lanak 16. podijeljen je u cilju pojednostavnjenja teksta.

Definicija ,.elektroni¢kih sredstava” brise se jer je zbog novih predlozenih pravila o
internetskim postupcima suvisna.

Objava podataka 1 dokumenata provodi se njihovim unoSenjem u registar i njthovom javnom
objavom. To znaci da se trece strane mogu pouzdati u podatke u registru bez ikakvih dodatnih
koraka, osobito zato §to se isti podaci objavljuju u nacionalnom sluzbenom listu. Medutim,
drzave Clanice jo$ uvijek mogu zadrzati objavu podataka o drustvu u nacionalnom sluzbenom
listu, no u tom bi slucaju registar (umjesto drusStva) trebao slati podatke nacionalnom
sluzbenom listu. Tom se novom odredbom potice nacelo ,,samo jednom” prema kojem
drustva ne moraju dvaput podnositi iste podatke razli¢itim tijelima.
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Tim se ¢lankom od drzava ¢lanica zahtijeva i da osiguraju da svi podaci i dokumenti
podneseni nadleznom tijelu u postupku upisa drustva ili podruznice u registar ili podnoSenja
dokumenata budu pohranjeni u registru u strojno ¢itljivom formatu koji se moze pretrazivati
ili kao strukturirani podaci. Drzave ¢lanice imat ¢e na raspolaganju pet godina za osiguravanje
potpunog uskladivanja s tim zahtjevom. Cuvanje podataka o drustvu u strukturiranom formatu
olaksat ¢e pretraZivanje podataka i njthovu razmjenu s drugim sustavima.

Clanak 16.a uklju¢uje odredbe o pristupu tre¢ih strana podacima o dru$tvu. Izmjenom se
drzavama c¢lanicama uvodi obveza da osiguraju da podnositelj zahtjeva moze iz registara
dobiti elektronicke izvatke putem usluga povjerenja.

Clanak 18. Direktive (EU) 2017/1132 izmijenjen je kako bi se drzavama ¢lanicama
omogucilo da putem sustava povezivanja registara objave elektroniCke kopije podataka i
dokumenata za vrste druStava razli¢ite od onih iz Priloga II. kodificiranoj Direktivi.

Clanak 19. Direktive (EU) 2017/1132 zamjenjuje se. Novom se odredbom prosiruje opseg
podataka koje drzave ¢lanice moraju uciniti besplatno dostupnima. ProSireni popis sada medu
ostalim sadrzava prijasnja imena drustva (ako postoje), web-mjesto (ako postoji), pravni status
1 djelatnost druStva (ako je dostupno u registru uredenom nacionalnim pravom). Cilj je ove
odredbe omoguciti besplatan pristup ve¢em broju podataka o druStvu poveéavajuéi time
transparentnost i povjerenje u jedinstveno trziste.

Clanak 22. Direktive (EU) 2017/1132 izmijenjen je kako bi se omoguéio razvoj sustava
povezivanja registara i povezane srediSnje europske platforme. U tu svrhu c¢lankom 22.
stavkom 4. utvrdeno je da neobvezne pristupne tocke mogu uspostaviti ne samo drzave
¢lanice nego i Komisija i institucije, tijela, uredi ili agencije Europske unije kako bi mogli
obavljati svoje funkcije ili postovati odredbe prava EU-a.

Clanak 24. Direktive (EU) 2017/1132 izmijenjen je prilagodbom pravne osnove za
provedbene akte o povezivanju poslovnih registara predlozenim promjenama ove Direktive.
Komisija ¢e prilagoditi i provedbene akte za tehniCke specifikacije odredenih razmjena
podataka obuhvacenih Direktivom.

Clankom 28.a uvodi se upis podruznica u registar internetom, kao i kod drustava.
Clankom 28.b uvodi se podnosenje dokumenata internetom za podruZnice, kao i kod drustava.

Clankom 28.c zahtijeva se od drzava Clanica da se putem sustava povezivanja poslovnih
registara medusobno obavjes¢uju o zatvaranju podruznica upisanih u drzavi €lanici razlicitoj
od one u kojoj je upisano drustvo.

Clankom 30.a zahtijeva se od drzave &lanice u kojoj je drustvo upisano u registar da putem
sustava povezivanja registara obavijesti drzavu ¢lanicu u kojoj je podruznica upisana u
registar o promjenama podataka o drustvu, poput promjene tvrtke ili sjedista drustva. Cilj je te
odredbe provedba nacela ,,samo jednom” u prekograni¢nim situacijama.

Prijedlog ukljucuje i neke potrebne tehnicke prilagodbe u Direktivi (EU) 2017/1132.

Izbrisan je postoje¢i Clanak 43. Taj se cClanak kodificirane direktive (koji proizlazi iz
¢lanka 17. Direktive 89/666/EEZ) odnosi na Odbor za kontakt osnovan temeljem ¢lanka 52.
Direktive Vije¢a 78/660/EEZ. Potonja Direktiva zamijenjena je Direktivom 2013/34/EU?’.

z Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim

izvjeStajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima i vezanim izvjeS¢ima za odredene vrste
poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage
direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ (Tekst znacajan za EGP).
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Nova Direktiva 2013/34/EU ne ukljucuje nikakvu pravnu osnovu za taj Odbor, stoga Odbor
viSe ne postoji.

Izmijenjeni ¢lanak 161. sadrzava azurirano upucivanje na primjenjiva prava kojima se ureduje
zaStita podataka: Uredba (EU) br. 2016/679 o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka (Opc¢a uredba o zastiti podataka) te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ.

Izmijenjenim ¢lankom 162.a dodjeljuje se ovlast za donoSenje delegiranih akata kako bi
popisi vrsta drustava u drZzavama c¢lanicama bili azurirani (prilozi L., II. 1 II.A). Komisija ¢e
delegiranim aktom donijeti izmjenu tih priloga ako od drzava ¢lanica zaprimi takav podatak.

Konac¢no, u prilozima I. i II. azurirane su vrste druStava u Svedskoj kako bi se osigurala
preciznija terminologija.

Clanak 2. sadrzava odredbe o prijenosu.

U ¢lanku 3. opisuje se postupak izvjeSéivanja o Direktivi 1 njezinog preispitivanja nakon
pocetka primjene.

Umetnut je Prilog IL.A.
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2018/0113 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u

pravu drustava

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajué¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 50.
stavak 1. i ¢lanak 50. stavak 2. tocke (b), (¢), (f) i (g),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

nakon savjetovanja s Europskim nadzornikom za zastitu podataka,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduc¢i da:

(1

2

3)

Direktivom (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vije¢a® utvrduju se medu ostalim
pravila o objavljivanju podataka i povezivanju srediSnjih registara, trgovackih
registara 1 registara druStava drzava Clanica.

Upotreba digitalnih alata i postupaka u cilju jednostavnijeg, brzeg i1 troskovno
ucinkovitijeg zapocinjanja gospodarske djelatnosti osnivanjem drustva ili otvaranjem
podruznice tog drustva u drugoj drzavi ¢lanici jedan je od preduvjeta za ucinkovito
funkcioniranje konkurentnog jedinstvenog trziSta 1 osiguravanja konkurentnosti
drustava.

Komisija je u svojoj Komunikaciji pod nazivom Strategija jedinstvenog digitalnog
trziSta za Europu® te u Komunikaciji pod nazivom Akcijski plan EU-a za e-upravu
2016. —2020.: Ubrzavanje digitalne transformacije uprave* naglasila ulogu javnih
uprava u pomaganju poduzeéima da jednostavno pokrenu poslovanje, posluju
internetom 1 Sire se preko granica. U Akcijskom planu EU-a za e-upravu posebno je
prepoznata vaznost poboljSane upotrebe digitalnih alata pri ispunjavanju zahtjeva
povezanih s pravom drustava. Nadalje, u Izjavi iz Tallinna o e-upravi iz 2017. drzave
Clanice zatrazile su da se Sto prije omoguéi pruzanje ucinkovitih i korisnicima
prilagodenih elektronickih postupaka u Uniji.

SLC,,,,str...

Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o odredenim aspektima
prava drustava (SL L 169, 30.6.2017., str. 46.).

COM(2015) 192 final od 6. svibnja 2015.

COM(2016) 179 final od 19. travnja 2016.
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4)

)

(6)

(7

Povezivanje sredi$njih registara, trgovackih registara i registara druStava drzava
¢lanica zapocelo je u lipnju 2017. $to znatno olakSava prekograni¢ni pristup podacima
drustva u Uniji i omogucuje registrima u drzavama ¢lanicama medusobnu elektronicku
komunikaciju u vezi s odredenim prekograni¢nim aktivnostima koje se odnose na
drustva.

U cilju olakSavanja upisa drustava i njihovih podruZnica u registar te smanjenja
troSkova 1 administrativnog opterecenja povezanog s postupkom upisa, posebno
mikro, malih 1 srednjih poduzeca kako su definirana u Preporuci Komisije
2003/361/EZ°, potrebno je uspostaviti postupke kojima bi se upis u registar mogao u
potpunosti obaviti putem interneta. Ti troSkovi i tereti ne proizlaze samo iz upravnih
pristojbi koje se naplacuju za osnivanje drustva, nego i drugih zahtjeva koji produljuju
cjelokupni postupak, osobito kada se zahtijeva fizicka prisutnost podnositelja zahtjeva
ili njegova zastupnika. Nadalje, podaci o tim postupcima moraju biti besplatno
dostupni na internetu.

Uredbom (EU) br. [COM(2017) 256] o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika®
predvidaju se opca pravila koja su vazna za funkcioniranje unutarnjeg trzista, a koja se
odnose na internetsko pruzanje podataka, postupke i usluge potpore. Ovom se
Direktivom utvrduju specificna pravila povezana s upisom u registar i poslovanjem
drustava kapitala koja nisu obuhvaéena tom Uredbom. Toc¢nije, drzave ¢lanice trebaju
podatke o postupcima utvrdenima ovom Direktivom pruziti na web-mjestima
dostupnima putem jedinstvenog digitalnog pristupnika, a podaci trebaju ispunjavati
zahtjeve u pogledu kvalitete iz ¢lanka X [Uredbe o uspostavi jedinstvenog digitalnog
pristupnikal.

Upis druStva u registar u potpunosti dostupan putem interneta te podnoSenje
dokumenata i podataka internetom drustvima bi omogu¢ili upotrebu digitalnih alata u
komunikaciji s nadleznim tijelima drzava ¢lanica. U cilju jaanja povjerenja drzave
Clanice trebaju nacionalnim 1 prekograniénim korisnicima osigurati sigurnu
elektronicku identifikaciju i koriStenje uslugama povjerenja u skladu s Uredbom (EU)
br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a’. Nadalje, kako bi omogudéile
prekograni¢nu elektronicku identifikaciju, drzave clanice uspostavljaju sustave
elektronicke identifikacije kojima se osiguravaju ovlastena sredstva elektronicke
identifikacije. Ti nacionalni sustavi upotrebljavaju se kao temelj za prepoznavanje
sredstava elektronicke komunikacije izdanih u drugoj drzavi clanici. Kako bi se
osigurala visoka razina povjerenja u prekograni¢nim situacijama, priznaju se samo
sredstva elektronicke identifikacije koja su u skladu s c¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 910/2014. Medutim, drzave Clanice mogu priznati i druga sredstva identifikacije
kao Sto je skenirana preslika putovnice. U svakom slucaju, ovom su Direktivom
drzave clanice obvezne drzavljanima EU-a omoguciti upis drustava i1 njihovih
podruZznica u registar internetom i podnoSenje dokumenata internetom priznavanjem
njihovih sredstava elektronicke identifikacije.

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeéa te malih i srednjih
poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).

Uredba [...] Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika kao izvora
informacija, postupaka, usluga podrske i otklanjanja poteskoca te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012.
Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i VijeCa od 23.srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.).
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(In

(12)

(13)

(14)

Kako bi se drustvima olaksali internetski postupci, registri drzava ¢lanica ne smiju za
upis u registar internetom ili podnosenje podataka internetom zaracunavati iznos koji
je visi od stvarnih administrativnih troSkova pruzanja usluge. Nadalje, drzave ¢lanice
trebaju pomo¢i onima koji Zele osnovati drustvo ili podruznicu pruzanjem azuriranih,
jasnih, jezgrovitih i korisnicima prilagodenih podataka o postupcima i zahtjevima za
osnivanje i poslovanje druStava kapitala i njihovih podruZnica. U pogledu drustava s
ograni¢enom odgovornoséu podnositeljima zahtjeva i direktorima trebaju biti dostupni
detaljniji podaci jer i za takva drustva drzave ¢lanice trebaju osigurati moguénost upisa
u registar koji je u potpunosti provediv putem interneta.

Osnivanje druStva i njegov upis u registar, $to je prvi korak u Zivotnom ciklusu
drustva, trebali bi se mo¢i u potpunosti obaviti putem interneta. Medutim, drzave
Clanice trebaju imati moguénost izuzimanja od ovog zahtjeva u slucaju dionickih
drustava zbog sloZenosti osnivanja i upisa takvih druStava u registar te u cilju
postovanja postojecih tradicija prava drusStava drZava clanica. U svakom slucaju,
drzave cClanice trebaju utvrditi detaljna pravila o upisu u registar. Upis u registar
internetom trebao bi biti mogu¢ podnosenjem dokumenata u elektroni¢kom obliku.

Kako bi se osigurao pravodoban upis drustva u registar, drzave Clanice ne mogu
uvjetovati internetski upis drustva ili podruznice u registar dobivanjem bilo kakve
dozvole ili odobrenja prije dovrsetka upisa drustva ili podruznice u registar, osim ako
je to neophodno za pravilnu kontrolu odredenih djelatnosti. Nakon upisa u registar
nacionalnim se pravom ureduju sluc¢ajevi u kojima drustva ne smiju obavljati odredene
djelatnosti bez dobivanja dozvole ili odobrenja.

Kako bi se pomoglo poduzec¢ima, osobito novoosnovanim poduze¢ima u pokretanju
poslovanja, potrebno je omoguciti upis drustva s ogranicenom odgovornos¢u u registar
upotrebom obrazaca koji su predlozak akata o osnivanju, a koji trebaju biti dostupni na
internetu. Takvi predloSci mogu sadrzavati prethodno definirani skup moguénosti u
skladu s nacionalnim pravom. Podnositelji zahtjeva trebaju imati i moguénost odabira
izmedu upotrebe tog predloSka 1 upisa drusStva u registar s prilagodenim aktima o
osnivanju, a drzave ¢lanice trebaju imati moguénost pruzanja obrazaca i za druge vrste
drustava.

U cilju postovanja postojecih tradicija prava drustava drzava Clanica vazno je dopustiti
fleksibilnost u pogledu nacina na koji drzave cClanice osiguravaju provedbu upisa
drustava 1 podruznica u registar internetom, ukljucujuéi ulogu javnih biljeznika ili
odvjetnika u tom postupku. Pitanja povezana s internetskim upisom u registar drustava
1 podruznica koja nisu uredena ovom Direktivom ureduju se nacionalnim pravom.

Nadalje, u cilju suzbijanja prijevara 1 otimanja druStva te pruzanja zaStitnih
mehanizama za pouzdanost dokumenata i podataka nacionalnim registrima, odredbe o
internetskom upisu drustava i njihovih podruznica u registar ukljucuju kontrolu
identiteta 1 pravne sposobnosti osoba koje Zele osnovati drustvo ili podruznicu.
Medutim, sredstva i nacine za postizanje takve kontrole trebaju razviti i1 donijeti drzave
Clanice. Ta pravila mogu ukljucivati medu ostalim provjeru putem videokonferencije
ili drugim internetskim sredstvom koje omogucuje audiovizualno povezivanje u
stvarnom vremenu. U tu svrhu drzave ¢lanice trebaju imati mogucénost zahtijevati
ukljucivanje javnih biljeznika ili odvjetnika u postupak upisa u registar internetom, no
njihovo ukljucivanje u postupak ne smije onemoguciti provedbu cjelokupnog postupka
upisa internetom.

Drzave ¢lanice trebaju mo¢i poduzeti mjere u skladu s nacionalnim pravom u
slu¢ajevima ozbiljne sumnje na prijevaru koja bi mogla zahtijevati, ne sustavno ve¢
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

ovisno o slucaju, fizicku prisutnost podnositelja zahtjeva ili njegova zastupnika pred
bilo kojim nadleZznim tijelom drzave Clanice u kojoj se drustvo ili njegova podruznica
upisuje u registar. Takva ozbiljna sumnja na prijevaru treba se temeljiti na razumnim
razlozima poput podataka o stvarnim vlasnicima dostupnima u registrima, kaznenoj
evidenciji ili na indicijama o kradi identiteta ili izbjegavanju pla¢anja poreza.

Kako bi se osigurala zastita svih osoba koje komuniciraju s drustvima, drzave Clanice
trebaju modéi sprijeciti prijevarno ponaSanje odbijanjem imenovanja osoba koje su
trenutacno diskvalificirane s funkcije direktora u drugoj drzavi €lanici na funkciju
direktora drustva ili podruznice na njihovu drzavnom podrucju. Takvi zahtjevi za
podacima povezani s prethodnim direktorima trebaju biti dostupni putem sustava
povezivanja registara te stoga drzave Clanice trebaju poduzeti potrebne mjere kako bi
osigurale da nacionalni registri mogu pruZziti takve informacije. Pravila za
diskvalifikaciju direktora i povjerljivost prijenosa ureduju se nacionalnim pravom.
Kako bi se osiguralo poStovanje pravila primjenjivih na zaStitu osobnih podataka,
nacionalni registri trebaju obraditi svaki podatak koji se odnosi na diskvalifikaciju
direktora u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Ne dovodeci u pitanje sve ostale formalnosti koje se ne odnose na pravo drustava,
obveze povezane s upisom u registar internetom trebaju biti formalnosti koje
trgovacko drustvo obavlja kako bi zapocelo poslovanje u skladu s pravom EU-a i
nacionalnim pravom.

Sli¢no upisu drustava u registar internetom, treba omoguciti i podnosenje dokumenata
1 podataka internetom u nacionalne registre tijekom cijelog Zivotnog ciklusa drustva
kako bi se smanjili troskovi i opterecenje za drustva. Istodobno, drzave ¢lanice trebaju
imati mogucnost da drustvima dopuste podnosenje dokumenata i podataka drugim
sredstvima, ukljucuju¢i u papirnatom obliku. Nadalje, objavljivanje podataka o
drusStvu izvrSava se kada su podaci javno dostupni u tim registrima jer su oni sada
medusobno povezani i sluze korisnicima kao sveobuhvatna referentna tocka. Kako bi
se izbjeglo narusavanje postoje¢ih nacina objavljivanja podataka, drzave clanice
trebaju imati mogucnost odabrati objavljivanje svih ili samo nekih podataka drustva u
nacionalnom sluzbenom listu osiguravajuc¢i pritom da se podaci elektroni¢kim putem
Salju iz registra u taj nacionalni sluzbeni list.

U cilju olakSavanja nac¢ina na koji se podaci pohranjeni u registrima mogu pretrazivati
1 razmjenjivati s drugim sustavima, drzave ¢lanice trebaju postupno osigurati da svi
dokumenti 1 podaci koje drustvo podnese nadleznom tijelu u okviru postupka upisa
drustva ili podruznice u registar ili objavljivanja podataka budu pohranjeni u
registrima kao strukturirani podaci ili u formatu koji je strojno citljiv 1 koji se moze
pretrazivati. Budu¢i da to moze zahtijevati izmjene postojecih informacijskih sustava
drzava Clanica, za ovaj zahtjev treba odrediti duze razdoblje prenoSenja.

U cilju smanjenja troSkova i administrativnog opterec¢enja za drustva, drZave ¢lanice
trebaju primjenjivati nacelo ,,samo jednom” u podrucju prava druStava. Primjena
nacela ,,samo jednom” podrazumijeva da se od druStava ne trazi da iste podatke
podnose javnim tijelima vise od jedanput. Na primjer, drustva ne trebaju podnijeti isti
podatak 1 u registar i nacionalnom sluzbenom listu. Umjesto toga, registar
nacionalnom sluzbenom listu daje podatak koji je ve¢ podnesen. Slicno tome, u

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

19

HR



HR

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

(25)

slucaju kada je drustvo osnovano u jednoj drzavi ¢lanici i Zeli upisati podruznicu u
registar u drugoj drzavi €lanici, druStvu treba omoguditi da upotrebljava podatke ili
dokumente koji su ve¢ ranije podneseni u registar. Nadalje, u sluc¢aju kada je drustvo
osnovano u jednoj drzavi ¢lanici, ali ima podruznicu u drugoj drzavi ¢lanici, drustvu
treba omoguciti podnosenje odredenih izmjena podataka o drustvu samo u registar u
kojem je drustvo upisano, bez potrebe za podnoSenjem istog podatka u registar u koji
je upisana podruznica. Umjesto toga, podaci poput izmjene tvrtke ili sjedista drustva
trebaju se elektroni¢ki razmjenjivati putem sustava povezivanja registara izmedu
registra u kojem je druStvo upisano i registra u kojem je upisana podruznica.

Kako bi se osigurala dostupnost uskladenih i1 aZuriranih podataka o druStvima unutar
Unije te dodatno povecala transparentnost, treba omoguciti upotrebu povezivanja
registara za razmjenu podataka o bilo kojoj vrsti druStva upisanog u registre drzava
¢lanica u skladu s nacionalnim pravom. Drzave ¢lanice trebaju imati moguénost izrade
elektroni¢kih preslika dokumenata i podataka tih drugih vrsta drustava koji su
dostupni i u ovom sustavu.

Radi postizanja transparentnosti i promicanja povjerenja u poslovne transakcije,
ukljucujuéi prekogranicne transakcije unutar jedinstvenog trzista, vazno je da ulagaci,
dionici, poslovni partneri i nadlezna tijela mogu jednostavno pristupiti podacima o
drustvu. Kako bi se poboljsao pristup takvim podacima, viSe podataka treba biti
besplatno dostupno u svim drzavama ¢lanicama. Takvi podaci trebaju obuhvacati web-
mjesto drustva, ako je primjenjivo, te pravni status drustva i njegovih podruznica u
drugim drzavama cClanicama ako je taj podatak dostupan u nacionalnim registrima.
Trebaju ukljucivati i podatak o osobama ovlastenima za zastupanje drustva te broj
zaposlenika ako je taj podatak dostupan.

Drzave c¢lanice mogu uspostaviti neobvezne pristupne to¢ke sustavu povezivanja
registara. Medutim, Komisija trenuta¢no ne moze povezati druge dionike sa sustavom
povezivanja registara. Kako bi drugi dionici mogli iskoristiti povezanost registara te
kako bi se osigurala tocnost, azuriranost i pouzdanost podataka o drusStvima u
sustavima, Komisija treba biti ovlastena uspostaviti dodatne pristupne tocke. Te
pristupne tocke trebaju se odnositi na sustave koje je razvila i kojima upravlja
Komisija ili druge institucije, tijela, uredi ili agencije Europske unije u cilju obavljanja
svojih administrativnih funkcija ili postovanja odredbi prava EU-a.

Kako bi se drustvima osnovanima na jedinstvenom trzi§tu pomoglo jednostavnije
prosiriti njihovo prekograni¢no poslovanje, treba im omoguciti otvaranje podruznica i
njihov upis u registar u drugim drZzavama ¢lanicama internetom. Stoga drzave Clanice
trebaju omoguciti, kao 1 za drustva, upis podruznica u registar te podnoSenje
dokumenata i podataka internetom.

Kod upisa u registar podruznice drustva koje je upisano u registar u drugoj drzavi
Clanici, drzave cClanice trebaju moci provjeriti odredene podatke o drustvu putem
sustava povezivanja registara kada se podruznica upisuje u registar u toj drzavi ¢lanici.
Nadalje, kada se zatvara podruznica u nekoj drzavi €lanici, registar te drzave ¢lanice

treba putem sustava povezivanja registara o tome obavijestiti drzavu ¢lanicu u ¢iji je
registar upisano drustvo te oba registra moraju pohraniti taj podatak.

Kako bi se osigurala dosljednost s pravom EU-a 1 nacionalnim pravom, potrebno je
izbrisati odredbu o Odboru za kontakt koji je prestao postojati te azurirati vrste
drustava utvrdene u prilozima I. i II. Direktivi (EU) 2017/1132.
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(€1)

(32)

Radi uskladivanja buducih promjena u zakonima drzava ¢lanica i zakonodavstvu Unije
koje se odnosi na vrste drustava, potrebno je ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije delegirati Komisiji da azurira
popis vrsta druStava iz priloga I., II. 1 II.LA Direktivi (EU) 2017/1132. Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuéi ona na razini strucnjaka te da se ta savjetovanja provedu u
skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.° Osobito, u cilju osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.

Odredbe ove Direktive ne utjeCu na pravne i upravne odredbe, uklju¢ujuéi odredbe o
obvezi upisa drusStava u registar, odredbe nacionalnih zakona o poreznim mjerama
drzava ¢lanica ili njihovih teritorijalnih i upravnih jedinica.

Ova Direktiva ne utjece na odredbe Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i
Vije¢a'® koja se bavi rizicima od pranja novca i financiranja terorizma, osobito na
obveze povezane s provedbom odgovaraju¢ih mjera dubinske analize stranke s
obzirom na rizik te identifikaciju i upis stvarnog vlasnika novoosnovanog poslovnog
subjekta u drzavi ¢lanici njegova osnivanja.

Ova se Direktiva treba primjenjivati u skladu sa zakonodavstvom Unije o zastiti
podataka i zaStiti privatnosti i osobnih podataka, kako je utvrdeno ¢lancima 7. 1 8.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Svaka obrada osobnih podataka fizic¢kih
osoba na temelju ove Direktive treba se provesti u skladu s Uredbom (EU) 2016/679.

U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i
Vije¢a!! provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka, koji
je dao misljenje ... 2018.

Budu¢i da cilj ove Direktive, odnosno pruzanje veceg broja digitalnih rjeSenja
drustvima na jedinstvenom trzistu, drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti, nego se
zbog njegova opsega i1 njegovih ucinaka on na bolji na¢in moze ostvariti na razini
Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj Uniji. U skladu s nacCelom proporcionalnosti
utvrdenim tim ¢lankom, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje
tog cilja.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drZzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna
2011. o dokumentima s objasnjenjima'?, drzave ¢lanice obvezale su se u opravdanim
slu¢ajevima uz obavijest o mjerama za prenosenje priloziti najmanje jedan dokument u
kojem objaSnjavaju odnos dijelova Direktive i odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o spreCavanju koriStenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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instrumenata za prenosenje. U pogledu ove Direktive zakonodavac smatra opravdanim
dostavljanje takvih dokumenata.

(33) Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Direktive. U skladu sa stavkom 22.
Meduinstitucijskog sporazuma Europskog parlamenta, VijeCa Europske unije i
Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.'%, ta bi se
evaluacija trebala temeljiti na pet kriterija ucinkovitosti, djelotvornosti, vaznosti,
uskladenosti i dodanoj vrijednosti EU-a te bi trebala biti temelj za procjene ucinka
mogucih daljnjih djelovanja.

(34) Podaci se prikupljaju radi procjene djelovanja zakonodavstva u pogledu ostvarivanja
ciljeva te radi izvjeS¢ivanja o evaluaciji zakonodavstva u skladu sa stavkom 22.
Meduinstitucijskog sporazuma Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i
Europske komisije o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

(35) Direktivu (EU) 2017/1132 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,
DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive (EU) 2017/1132

Direktiva (EU) 2017/1132 mijenja se kako slijedi:
(1) U ¢lanku 1. iza druge alineje umece se sljedeca alineja:

»— pravilima za upis druStava i podruznica u registar i dostavljanje podataka
putem interneta,”;

2) U glavi L. naslov poglavlja III. zamjenjuje se sljede¢im:

,Upis u registar i podnoSenje dokumenata putem interneta,

objavljivanje podataka i registri”;

3) Clanak 13. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 13.
Podrucje primjene

Mjere koordiniranja propisane ovim odjeljkom primjenjuju se na zakone, propise i
administrativne odredbe drzava ¢lanica koji se odnose na vrste druStava navedene u Prilogu
II. 1, ako je navedeno, na vrste druStava navedene u prilozima I. i I.A.”;

(4) Umecu se sljedeci ¢lanci od 13.a do 13.e:

., Clanak 13a.
Definicije

Za potrebe ovog poglavlja:

(1) ,sredstva elektronicke identifikacije” znaci sredstva identifikacije kako su
definirana u c¢lanku 3. tocki 2. Uredbe (EU) br.910/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca(*);

13 SL L 123, 12.5. 2016., str. 1.
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(2) ,,sustav elektronicke identifikacije” znaci sustav identifikacije kako je definiran
u ¢lanku 3. tocki 4. Uredbe (EU) br. 910/2014;

(3) ,,upis u registar” znaci osnivanje drustva kao pravne osobe;

(4) ,obrazac” znaci predlozak akta o osnivanju drusStva koji sastavljaju drzave
¢lanice u skladu s nacionalnim pravom i koji se upotrebljava za upis drustva u
registar internetom,;

(5) ,,Europski jedinstveni identifikator trgovackih drustava i podruznica (EUID)”
znaci jedinstveni identifikator za potrebe komunikacije izmedu registara, kako
je navedeno u stavku 8. Priloga Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
br. 2015/884(**).

Clanak 13.b
Priznavanje sredstava identifikacije za potrebe internetskih postupaka

1. Drzave clanice osiguravaju da se sljedeca sredstva elektronicke identifikacije za
identifikaciju gradana EU-a mogu upotrebljavati za potrebe upisa u registar i
podnosenja dokumenata internetom:

(a) sredstvo elektroni¢ke identifikacije izdano u okviru sustava elektronicke
identifikacije koji je odobrila njihova drzava ¢lanica;

(b) sredstvo elektronicke identifikacije izdano u drugoj drzavi Clanici i priznato za
potrebe prekograni¢ne autentikacije u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 910/2014.

2. Drzave ¢lanice mogu priznati i druga sredstva identifikacije osim onih navedenih u
stavku 1.
3. Ako drzava cClanica priznaje sredstvo identifikacije iz stavka 2. za potrebe dovrsetka

upisa u registar i podnosenja dokumenata internetom, ta drzava Clanica priznaje i istu
vrstu sredstva identifikacije koju je izdala druga drzava Clanica.

4. Ne dovode¢i u pitanje stavke od 1. do 3., drzave ¢lanice mogu poduzeti mjere koje
mogu za potrebe provjere identiteta osoba zahtijevati fizicku prisutnost pred bilo
kojim tijelom nadleznim za upis u registar ili podnosenje dokumenata internetom u
slucaju ozbiljne sumnje na prijevaru utemeljene na razumnim razlozima.

Clanak 13.c
Naknade za upis u registar internetom i podnoSenje dokumenata internetom

1. Drzave €lanice osiguravaju da su pravila o naknadama za postupke iz ovog poglavlja
transparentna te da se primjenjuju na nediskriminiraju¢i nacin.
2. Sve naknade koje zaraCunavaju registri iz ¢lanka 16. za upis drustva ili podruznice u

registar putem interneta ili podnoSenje dokumenata internetom ne smiju premasivati
administrativne troSkove pruzanja usluge.

Clanak 13.d
Placéanje

Ako je za dovrSetak postupka iz ovog poglavlja potrebno izvrsiti pla¢anje, drzave c¢lanice
osiguravaju da se placanje moze izvrsiti putem platne usluge koja je Siroko dostupna u okviru
usluga prekograni¢nog placanja.
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Clanak 13.e
Zahtjevi u pogledu obavjescéivanja

Drzave ¢lanice osiguravaju da su na internetu dostupne sljedece informacije:

(a)

(b)

(©)

(d)

zahtjevi u pogledu upisa u registar i poslovanja drustava i njihovih podruznica,
ukljucujuéi upis u registar i podnoSenje dokumenata internetom u okviru
nacionalnog prava;

zahtjevi u pogledu upotrebe obrazaca, uklju¢ujuéi informacije o nacionalnim
propisima kojima se ureduju upotreba i sadrzaj tih obrazaca;

zahtjevi u pogledu autentikacije dokumenata i podataka koji se podnose u
okviru postupka upisa u registar internetom;

pravila koja se odnose na sredstva identifikacije potrebna u okviru upisa u
registar i podnoSenja dokumenata internetom.

Drzave Clanice osiguravaju da su dostupne barem sljede¢e informacije o vrstama
drustava iz Priloga I.A:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(8)
(h)
(1)
0)
(k)

@

sve formalnosti koje se odnose na upis u registar i podnosenje dokumenata
internetom koje obavlja drustvo ili podruznica, ukljuc¢ujuéi postupke i rokove
te detalje o svim potrebnim dokumentima i podacima i sve primjenjive
naknade;

svi zahtjevi koji se odnose na podnosenje dokumenata sastavljenih na drugim
jezicima, ukljucujuci prijevod ili ovjeru takvih dokumenata;

sredstva identifikacije iz ¢lanka 13.b koje zahtijeva drzava ¢lanica;

ovlasti 1 odgovornosti upravnog tijela, rukovodeceg tijela ili nadzornog tijela
drustva ili podruznice, ukljuc¢ujuéi zastupanje drustva ili podruznice u odnosu
na treée strane;

zahtjevi za Clanstvo u upravnom tijelu, rukovodeéem tijelu ili nadzornom tijelu
drustva ili podruznice;

pojedinosti o postupku donosenja odluka upravnog tijela, rukovodeceg tijela ili
nadzornog tijela drustva ili podruznice;

pojedinosti o pravima i obvezama dionicara;

pojedinosti o isplati dividendi 1 drugim oblicima isplate;

podaci o zakonskim rezervama, ako je primjenjivo;

obveze koje utjeCu na valjanost ugovora koji prethode osnivanju;

svi zahtjevi drustva koji se odnose na poslovanje i1 djelatnosti podruznice te
zahtjevi koji se odnose na otvaranje i zatvaranje podruznice;

svi zahtjevi koji se odnose na izmjene dokumenata i podataka iz ¢lanaka 14. i
30.

Drzave c¢lanice pruzaju informacije iz stavaka 1. 1 2. na web-mjestima koja su
dostupna putem jedinstvenog digitalnog pristupnika uspostavljenog Uredbom (EU)
br. [COM(2017) 256] (***). Te informacije trebaju ispunjavati zahtjeve u pogledu
kvalitete 1z clanka X. te Uredbe. Takve se informacije objavljuju barem na
sluzbenom jeziku Europske unije koji razumije najve¢i moguci broj prekogranic¢nih
korisnika 1 besplatno su dostupne.
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)

(* ) Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
elektroni¢koj identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na
unutarnjem trziStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257,
28.8.2014., str. 73.).

(**) Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/884 od 8. lipnja 2015. o utvrdivanju
tehnickih specifikacija i postupaka potrebnih za sustav povezivanja registara utvrden
Direktivom 2009/101/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 144, 10.6.2015.,
str. 1.).

(***) Uredba [...] Europskog parlamenta i Vije¢éa o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika kao izvora informacija, postupaka, usluga podrske i
otklanjanja poteskoca te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L [...], [...], str.

[...]).
U glavi L. poglavlju III. dodaje se sljedec¢i odjeljak 1.a.:

»ODJELJAK 1.A

UPIS U REGISTAR I PODNOSENJE DOKUMENATA PUTEM INTERNETA TE

OBJAVLJIVANJE PODATAKA

Clanak 13.f
Upis drustava u registar putem interneta

Drzave osiguravaju da se upis druStava u registar moze u potpunosti provesti putem
interneta bez potrebe za osobnim pojavljivanjem podnositelja zahtjeva ili njegova
zastupnika pred bilo kojim nadleznim tijelom, drugom osobom ili drugim tijelom
koje obraduje zahtjev za upis u registar, podlozno odredbama iz ¢lanka 13.b stavka 4.
Medutim, drzave ¢lanice mogu odluciti da vrste drustava iz Priloga I. ne mogu u
potpunosti provesti upis u registar internetom.

Drzave ¢lanice utvrduju detaljna pravila za upis drusStava u registar internetom,
ukljucujuéi pravila o upotrebi obrazaca iz ¢lanka 13.g te dokumente i podatke
potrebne za upis drustva u registar. U okviru tih pravila drzave ¢lanice osiguravaju
da se upis u registar internetom moze provesti podnosenjem podataka ili dokumenata
u elektronickom obliku, ukljucujuéi elektronicke preslike dokumenata i podataka iz
Clanka 16.a stavka 4.

Pravilima iz stavka 2. propisuje se najmanje sljedece:

(a) postupci kojima se osigurava pravna sposobnost podnositelja zahtjeva i
njegova ovlast za zastupanje drustva;

(b) sredstva za provjeru identiteta osobe ili osoba koje upisuju drustvo u registar ili
njihovih zastupnika;

(c) zahtjevi u skladu s kojima se podnositelj zahtjeva mora koristiti uslugama
povjerenja iz Uredbe (EU) br. 910/2014.

Pravilima iz stavka 2. moze se propisati i sljedece:
(a) postupci za osiguravanje zakonitosti djelatnosti drustva;

(b) postupci za osiguravanje zakonitosti tvrtke;
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(c) postupci za osiguravanje zakonitosti akata o osnivanju, ukljucujuéi provjeru
pravilne upotrebe obrazaca;

(d) postupci za provjeru imenovanja direktora uzimajuéi u obzir diskvalifikaciju
direktora koju su provela nadlezna tijela drugih drzava ¢lanica;

(e) postupci kojima se utvrduje uloga javnog biljeznika ili bilo koje druge osobe
koju je drzava ¢lanica ovlastila za podnoSenje zahtjeva za upis u registar;

(f) okolnosti u kojima upis u registar internetom moze biti isklju¢en ako temeljni
kapital drustva mora biti upla¢en doprinosom u naravi.

Drzave clanice ne mogu uvjetovati upis drustva u registar internetom dobivanjem
bilo kakve dozvole ili odobrenja prije dovrSetka upisa druStva u registar, osim ako je
to neophodno za pravilnu kontrolu odredenih djelatnosti utvrdenih nacionalnim
pravom.

Ako je u okviru postupka upisa drustva u registar potrebna uplata temeljnog kapitala,
drzave clanice osiguravaju da se ta uplata moze izvrSiti internetom u skladu s
¢lankom 13.d na ra¢un otvoren u banci koja posluje unutar Europske unije. Nadalje,
drzave Clanice osiguravaju da se dokaz o takvoj uplati moZe dostaviti i internetom.

Drzave clanice osiguravaju dovrsetak upisa u registar internetom u roku od pet
radnih dana od kasnijeg od sljedeceg:

(a) primitka svih potrebnih dokumenata i podataka od nadleznog tijela ili, ako je
primjenjivo, osobe ili tijela koje je u okviru nacionalnog prava ovlaSteno za
podnosenje zahtjeva za upis drustva u registar;

(b) placanja naknade za upis u registar, placanja temeljnog kapitala u gotovini ili,
ako se uplata temeljnog kapitala izvrSava doprinosom u naravi, kako je
odredeno nacionalnim pravom.

Drzave clanice osiguravaju da podnositelj zahtjeva bude odmah obavijesten o
razlozima bilo kakvog kaSnjenja kada u opravdanim izvanrednim situacijama nije
moguce provesti upis u tom roku.

Clanak 13.g
Obrasci za upis druStava u registar

Drzave Clanice objavljuju obrasce na portalima za upis ili web-mjestima koji su dio
jedinstvenog digitalnog pristupnika za vrste drustava iz Priloga II.A. Drzave ¢lanice
mogu objaviti na internetu i obrasce za vrste drustava iz Priloga II. razli¢ite od onih
iz Priloga IL.A.

Drzave ¢lanice osiguravaju da obrasce iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu upotrebljavati
podnositelji zahtjeva u okviru postupka upisa u registar internetom iz clanka 13.f.
Ako podnositelj zahtjeva upotrebljava te obrasce u skladu s pravilima iz ¢lanka 13.f
stavka 4. toCke (c), ako je primjenjivo, smatra se da je ispunjen zahtjev iz ¢lanka 10.
o sastavljanju 1 ovjeri akata o osnivanju drustva u odgovaraju¢em pravnom obliku.

Drzave clanice objavljuju obrasce barem na sluzbenom jeziku Europske unije koji
razumije najvec¢i moguci broj prekograni¢nih korisnika.

Sadrzaj obrazaca ureduje se nacionalnim pravom.
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(6)

Clanak 13.h
Diskvalificirani direktori

Kada drzave ¢lanice utvrduju pravila o diskvalifikaciji direktora iz ¢lanka 13.f
stavka 4. tocke (d), registar u koji se druStvo upisuje moze putem sustava
povezivanja registara iz Clanka 22. zatraziti potvrdu od registara iz drugih drzava
Clanica o tome je li osoba koja se imenuje direktorom druStva trenutac¢no
diskvalificirana s funkcije direktora u tim drugim drzavama ¢lanicama. Za potrebe
ovog ¢lanka direktori su sve osobe iz ¢lanka 14. tocke (d).

Drzave clanice donose potrebna rjesenja kako bi osigurale da njihovi registri putem
sustava iz ¢lanka 22. mogu pruziti informacije iz stavka 1. ovog ¢lanka te u pogledu
trajanja razdoblja diskvalifikacije. Ta informacija pruza se za potrebe upisa u
registar, a drzave ¢lanice mogu navesti i razloge za diskvalifikaciju.

Drzave ¢lanice mogu odbiti imenovanje osobe za direktora drustva ako je ta osoba
trenutacno diskvalificirana s funkcije direktora u drugoj drzavi ¢lanici.

Stavci 1., 2. 1 3. primjenjuju se mutatis mutandis u slucajevima kada drustvo podnese
informaciju o imenovanju novog direktora u registar iz ¢lanka 16.

Clanak 13.i
PodnosSenje dokumenata o drustvu putem interneta

Drzave C¢lanice osiguravaju da drustva mogu u registar internetom podnijeti
dokumente i1 podatke, kako je navedeno u c¢lanku 14., ukljucujuéi sve izmjene
dokumenata i podataka i to u roku odredenom zakonom drzave ¢lanice u kojoj se
druStvo upisuje u registar. Drzave cClanice osiguravaju da se takvo podnoSenje
dokumenata moze u potpunosti provesti internetom bez potrebe za osobnim
pojavljivanjem podnositelja zahtjeva ili njegova zastupnika pred bilo kojim
nadleznim tijelom, drugom osobom ili drugim tijelom koje obraduje podnosenje
dokumenata internetom, podlozno odredbi iz ¢lanka 13.b stavka 4.

Drzave clanice osiguravaju da se podrijetlo 1 cjelovitost dokumenata podnesenih
internetom mogu elektronicki provjeriti.

Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da odredena drustva ili sva druStva internetom
podnesu odredene ili sve dokumente 1 podatke iz stavka 1.”;

Clanak 16. zamjenjuje se sljede¢im:

,, Clanak 16.
Objavljivanje u registru

U svakoj drzavi Clanici otvara se spis u srediSnjem registru, trgovaCkom registru ili
registru trgovackih drustava (,,registar”’) za svako drustvo koje se u njoj registrira.

Drzave cClanice osiguravaju da drustva imaju jedinstven identifikator na temelju
kojeg ih se moze nedvojbeno identificirati u komunikaciji medu registrima putem
sustava povezivanja registara uspostavljenog u skladu s c¢lankom 22. (,,sustav
povezivanja registara”). Taj jedinstveni identifikator sadrzava barem elemente koji
omogucuju identifikaciju drzave clanice u kojoj se nalazi registar, nacionalnog
registra podrijetla i broja trgovackog drustva u tom registru te, prema potrebi,
obiljezja za sprjeCavanje pogresaka pri identifikaciji.
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(7

Svi dokumenti i podaci koji se moraju objaviti na temelju ¢lanka 14. Cuvaju se u
spisu iz stavka 1. ili se unose izravno u registar, a predmet unosa u registar mora biti
vidljiv u spisu.

Svi dokumenti i1 podaci iz ¢lanka 14. koji su predani, bez obzira na nacin na koji su
podneseni, cuvaju se u spisu ili se unose izravno u registar u elektroni¢kom obliku.
Drzave ¢lanice osiguravaju da sve takve dokumente i podatke koji su podneseni u
papirnatom obliku registar pretvori u elektronicki oblik.

Drzave ¢lanice osiguravaju da dokumente i podatke iz ¢lanka 14. koji su podneseni u
papirnatom obliku do 31. prosinca 2006. registar pretvori u elektronic¢ki oblik nakon
primitka zahtjeva za objavljivanje elektroni¢kim putem.

Drzave clanice osiguravaju da se objavljivanje dokumenata i podataka iz ¢lanka 14.
provodi javnom objavom u registru. Osim toga, drZzave ¢lanice mogu zahtijevati da
neki ili svi dokumenti i podaci budu objavljeni u za to namijenjenom nacionalnom
sluzbenom listu. U takvim slu¢ajevima registar osigurava da se ti dokumenti i podaci
iz registra elektroni¢kim putem posalju nacionalnom sluzbenom listu.

Drustvo se moze pozivati na dokumente i podatke protiv tre¢e osobe tek nakon $to su
objavljeni u skladu sa stavkom 3., osim ako drustvo dokaze da su trece osobe znale
za njih.

Medutim, uzimajuéi u obzir transakcije koje se provode prije Sesnaestog dana od
dana objave, na dokumente i podatke ne moze se pozivati protiv tre¢ih osoba koje
dokazu da je bilo nemoguce da one znaju za njih.

Drzave ¢lanice osiguravaju da svi dokumenti i podaci podneseni nadleznim tijelima u
okviru postupka upisa u registar internetom ili podnoSenja dokumenata internetom
registri pohrane u strojno Citljivom formatu koji se moze pretrazivati ili kao
strukturirane podatke.

Umece se sljede¢i ¢lanak 16.a:

,,Clanak 16.a
Pristup objavljenim podacima

Drzave Clanice osiguravaju da se preslike svih dokumenata i podataka iz ¢lanka 14.
ili njihovih dijelova mogu dobiti iz registra na zahtjev te da se ti zahtjevi registru
podnose u papirnatom ili elektronickom obliku.

Medutim, drzave ¢lanice mogu odluciti da se neke vrste ili dijelovi dokumenata i
podataka podnesenih u papirnatom obliku prije 31. prosinca 2006. ne¢e mo¢i dobiti u
elektronickom obliku ako je prosao odredeni rok izmedu datuma podnoSenja i
datuma zahtjeva. Takvo odredeno razdoblje ne moze biti krace od deset godina.

Cijena za dobivanje preslike svih dokumenata ili podataka iz ¢lanka 14. ili njihovih
dijelova u papirnatom ili elektronickom obliku ne smije premasivati administrativne
troskove pruzanja usluge.

Elektroni¢ke preslike dostavljene podnositelju zahtjeva ovjerene su kao ,,preslike
istovjetne izvorniku”, osim ako podnositelj zahtjeva odustane od takve ovjere.

Drzave Clanice osiguravaju da su elektronicki izvadci iz dokumenata i podataka koje
daje registar autenticirani uslugama povjerenja iz Uredbe (EU) br. 910/2014 u cilju
jamcenja da su elektronicki izvadci koje daje registar i njihov sadrzaj preslike
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)

(10)

istovjetne izvorniku dokumenta koji se nalazi u registru ili da su dosljedni podacima
1z dokumenta.”;

Clanak 18. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

, 1. Elektronicke preslike dokumenata i podataka iz ¢lanka 14. javno su dostupne i
putem sustava povezivanja registara. Drzave Clanice mogu objaviti dokumente i
podatke iz cClanka 14. za vrste drustava razli¢ite od onih koje su navedene u
Prilogu I1.”;

(b) U stavku 3. tocka (a) zamjenjuje se sljedeéim:

»(a) dokumenti 1 podaci iz ¢lanka 14., ukljucujuéi vrste drustava razliite od
onih iz Priloga II. ako su takve dokumente objavile drzave ¢lanice;”;

Clanak 19. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 19.
Naknade za dobivanje dokumenata i podataka

Naknade koje se zaracunavaju za dobivanje dokumenata i podataka iz ¢lanka 14.
putem sustava povezivanja registara ne premasuju administrativne troSkove njihova
dobivanja.

Drzave clanice osiguravaju da su putem sustava povezivanja registara besplatno
dostupni sljedec¢i podaci:

(a) tvrtka ili tvrtke 1 pravni oblik drustva;

(b) sjediste drustva i drzava ¢lanica u kojoj je drustvo upisano u registar;
(c) registracijski broj drustva i njegov EUID;

(d) pojedinosti o web-mjestu drustva, ako je primjenjivo;

(e) pravni status drustva, poput podataka o tome kada je drustvo zatvoreno,
izbrisano iz registra, likvidirano, prestalo, je 1i gospodarski aktivno ili
neaktivno, kako je definirano nacionalnim pravom i ako su takvi podaci
dostupni u nacionalnim registrima;

(f) djelatnost drustva, ako je upisana u nacionalni registar;

(g) broj zaposlenika druStva ako je podatak dostupan u financijskim izvje$¢ima
drustva kako je propisano nacionalnim pravom;

(h) broj osoba koje je druStvo trenutacno ovlastilo za zastupanje drustva u
odnosima s tre¢im stranama te u pravnim postupcima ili za sudjelovanje u
upravljanju, nadzoru ili kontroli druStva, kako je navedeno u clanku 14.
stavku (d);

(i) podaci o podruznicama koje je drustvo otvorilo u drugoj drzavi ¢lanici,
ukljucujuéi tvrtku, registracijski broj, EUID 1 drzavu ¢lanicu u €iji je registar
podruZnica upisana.

Drzave Clanice mogu 1 druge podatke uciniti besplatno dostupnima.”;

Clanak 22. mijenja se kako slijedi:

(a) stavku 4. dodaje se sljedeci podstavak:
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(12)

,Komisija moze uspostaviti i neobvezne pristupne toCke sustavu povezivanja
registara. Te pristupne tocke Cinit ¢e sustavi koje je razvila i kojima upravlja
Komisija ili druge institucije, tijela, uredi ili agencije Europske unije u cilju
obavljanja svojih administrativnih funkcija ili poStovanja odredbi prava EU-a.
Komisija ¢e bez nepotrebne odgode obavijestiti drzave Clanice o uspostavi takvih
pristupnih tocaka i o svim vaznim promjenama u njihovu funkcioniranju.”;

(b) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

»J. Pristup informacijama iz sustava povezivanja registara osigurava se putem
portala i neobveznih pristupnih tocaka koje su uspostavile drzave Cclanice i
Komisija.”;

Clanak 24. mijenja se kako slijedi:

(a) tocka (d) zamjenjuje se sljedecim:

»(d) tehnicke specifikacije kojima se utvrduju nacini razmjene informacija
izmedu registra drusStva i registra podruznice, kako je navedeno u ¢lanku 20.,
¢lanku 28.a stavcima 4. 1 6., ¢lanku 28.c, ¢lanku 30.a 1 ¢lanku 34.”,

(b) tocka (n) zamjenjuje se sljedecim:

,»(n) postupak i tehnicke zahtjeve za povezivanje neobveznih pristupnih tocaka
s platformom iz ¢lanka 22.”,

(c) dodaje se sljedecéa tocka (o):

,»(0) tehnicke specifikacije za naine razmjene informacija medu registrima
kako je navedeno u ¢lanku 13.h”;

U glavi I. poglavlju III. naslov odjeljka 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»PRAVILA O UPISU U REGISTAR 1 OBJAVLJIVANJU KOJA SE PRIMJENJUJU NA

(13)

PODRUZNICE DRUSTAVA IZ DRUGIH DRZAVA CLANICA”;
U glavi L. poglavlju III. odjeljku 2. umecu se sljedeci ¢lanci 28.a, 28.b i 28.c:

., Clanak 28.a
Upis podruZnica u registar internetom

Drzave clanice osiguravaju da se upis podruznice drustva u registar u drzavi ¢lanici,
koji je ureden pravom druge drzave Clanice, moze u potpunosti provesti internetom
bez potrebe za osobnim pojavljivanjem podnositelja zahtjeva ili njegova zastupnika
pred bilo kojim nadleznim tijelom ili bilo kojoj osobom koja obraduje zahtjev za
upis, podlozno odredbama iz ¢lanka 13.b stavka 4.

Drzave ¢lanice utvrduju detaljna pravila za internetski upis poslovnica u registar,
ukljucujuéi pravila o dokumentima i podacima koje je potrebno podnijeti nadleznom
tijelu. U okviru tih pravila drzave ¢lanice osiguravaju da se upis u registar internetom
moze provesti podnoSenjem podataka ili dokumenata u elektronickom obliku,
ukljucujuéi elektronicke preslike dokumenata i podataka iz ¢lanka 16.a stavka 4. ili
upotrebom podataka ili dokumenata ranije podnesenih u registar.

Pravilima iz stavka 2. propisuje se najmanje sljedece:

(a) postupak kojim se osigurava pravna sposobnost podnositelja zahtjeva i njegova
ovlast za zastupanje drustva;
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(b) sredstva kojima se provjerava identitet osobe ili osoba koje upisuju podruznicu
u registar ili njihovih zastupnika.

4. Drzave clanice mogu provjeriti podatke o drustvu putem sustava povezivanja

registara ako se radi o upisu u registar podruznice drustva koje je osnovano u drugoj
drzavi Clanici.
Drzave ¢lanice ne mogu uvjetovati upis podruznice u registar internetom dobivanjem
bilo kakve dozvole ili odobrenja prije dovrSetka upisa podruznice u registar, osim
ako je to neophodno za pravilnu kontrolu odredenih djelatnosti utvrdenih
nacionalnim pravom.

5. Drzave ¢lanice dovrSavaju internetski upis podruznice u registar u roku od pet radnih
dana od primitka svih potrebnih dokumenata i podataka koje zahtijeva nadlezno
tijelo ili, ako je primjenjivo, osoba ili tijelo koje je u okviru nacionalnog prava
ovlasteno za podnosenje zahtjeva za upis u registar.

6. Nakon upisa u registar podruznice drustva koje je osnovano prema propisima druge
drzave ¢lanice, registar drzave Clanice u kojoj je podruznica upisana u registar o tome
putem sustava povezivanja registara obavjes¢uje drzavu cClanicu u kojoj je druStvo
upisano u registar. Drzava ¢lanica u kojoj je drustvo upisano u registar bez odgode
potvrduje primitak te obavijesti 1 pohranjuje podatak u svojem registru.

Clanak 28.b
PodnosSenje dokumenata u vezi s podruZnicama putem interneta

Drzave clanice osiguravaju da se dokumenti i podaci iz ¢lanka 30. ili njihove izmjene mogu
podnijeti internetom u roku odredenom propisima drzave clanice u kojoj je podruznica
osnovana. Drzave ¢lanice osiguravaju da se takvo podnosenje dokumenata moze u potpunosti
provesti internetom bez potrebe za osobnim pojavljivanjem podnositelja zahtjeva ili njegova
zastupnika pred bilo kojim nadleznim tijelom ili bilo kojom osobom koja obraduje
podnosenje podataka internetom, podlozno odredbama iz ¢lanka 13.b stavka 4.

Clanak 28.c
Zatvaranje podruZnica

Drzave ¢lanice osiguravaju da, nakon primitka dokumenata i podataka iz ¢lanka 30. stavka 1.
tocke (h), registar drzave cClanice u kojoj je upisana podruznica druStva putem sustava
povezivanja registara obavjeS¢uje registar drzave cClanice u kojoj je druStvo upisano o
zatvaranju podruznice. Registar drzave Clanice druStva potvrduje primitak te obavijesti isto
putem tog sustava te oba registra bez odgode pohranjuju taj podatak u svojim registrima.”;

(14) Umece se sljedeci clanak 30.a:

., Clanak 30.a
Izmjene dokumenata drustva i podataka o drustvu

1. Drzava clanica u kojoj je druStvo upisano u registar putem sustava povezivanja
registara bez odgode obavjescuje drzavu clanicu u kojoj je podruznica upisana u
registar o podnesenim izmjenama u vezi sa sljede¢im:

(a) tvrtkom;
(b) sjedistem drustva;

(c) registracijskim brojem drustva u registru;
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(d) pravnim oblikom drustva;
(e) dokumentima i podacima iz ¢lanka 14. toc¢aka (d) i ().

Nakon primitka obavijesti iz stavka 1. ovog ¢lanka registar u kojem je podruznica
upisana putem sustava povezivanja registara potvrduje primitak te obavijesti i bez
odgode osigurava azuriranje dokumenata i podataka iz ¢lanka 30. stavka 1.”;

(15) Clanku 31. dodaje se sljedeéi podstavak:

,Drzave c¢lanice mogu predvidjeti da se zahtjev za obveznim objavljivanjem
racunovodstvenih dokumenata iz ¢lanka 30. stavka 1. tocke (g) smatra ispunjenim
objavom u registru drzave ¢lanice u kojoj je drustvo upisano u skladu s ¢lankom 14.
tockom (f).”;

(16)  Clanak 43. brise se.

(17) Clanak 161. zamjenjuje se sljedeé¢im:

., Clanak 161.
Zastita podataka

Obrada svih osobnih podataka koja se provodi u okviru ove Direktive podlijeze odredbama
Uredbe (EU) 2016/679.”;

(18) Umece se sljedeci ¢lanak 162.a:

. Clanak 162.a
Izmjene priloga

Drzave ¢lanice bez odgode obavjeS¢uju Komisiju o svim izmjenama vrsta drustava kapitala
utvrdenih njihovim nacionalnim propisima koje bi mogle utjecati na sadrzaj priloga I., II. i
ILA.

U takvom slucaju Komisija je ovlastena delegiranim aktima u skladu s c¢lankom 163.
prilagoditi popis vrsta drustava iz priloga 1., II. 1 II.A u skladu s podacima iz stavka 1. ovog
¢lanka.”;

(19) Clanak 163. zamjenjuje se sljedeé¢im:

., Clanak 163.
Izvr§enje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz c¢lanka 25. stavka3. 1 clanka 162.a
dodjeljuje se Komisiji na neodredeno razdoblje pocevsi od [datum stupanja na snagu
ove Direktive].

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz clanka 25. stavka 3. i ¢lanka 162.a. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje
ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg dana od
dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢
na snazi.
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(20)

21

(22)

Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava c¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija istodobno o njemu $alje obavijest Europskom
parlamentu i Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 25. stavka 3. i ¢lanka 162.a stupa na snagu
samo ako Europski parlament ili Vijece u roku od tri mjeseca od priopcenja tog akta
Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za tri mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.”;

U Prilogu I. dvadeset i sedma alineja zamjenjuje se sljede¢im:
,— Svedska:

,»publikt aktiebolag;”;

U Prilogu II. dvadeset i sedma alineja zamjenjuje se sljede¢im:
,— Svedska:

privat aktiebolag

,»publikt aktiebolag;”;

Umece se Prilog IL.A.

Clanak 2.
PrenoSenje

Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do ....[Ured za publikacije: utvrditi datum = posljednji dan
mjeseca 24 mjeseca nakon datuma stupanja na snagu]. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

Neovisno o prvom podstavku drZave ¢lanice donose zakone i1 druge propise potrebne
za uskladivanje s clankom 16. stavkom 5. te ¢lankom 19. stavkom 2. toCkom (g)
najkasnije do .... [Ured za publikacije: utvrditi datum = posljednji dan mjeseca
60 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu).

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.
IzvjeScéivanje i preispitivanje
Komisija najkasnije pet godina nakon [Ured za publikacije: unijeti datum zavrsetka
razdoblja za prenosenje ove Direktive] provodi evaluaciju ove Direktive i podnosi
izvjes¢e o rezultatima Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru. Drzave Clanice Komisiji podnose podatke potrebne za izradu
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izvjes¢a, odnosno podatke o broju upisa u registar provedenih internetom i
povezanim troskovima.

2. U izvjes¢u Komisije medu ostalim se ocjenjuje sljedece:

(a) potreba za omogucéavanjem upisa u registar koje je u potpunosti moguce
obaviti putem interneta kad je rije¢ o vrstama drustava navedenima u Prilogu I.
1 izvedivost tog postupka;

(b) potreba da drzave Clanice pruzaju obrasce za sve vrste drustava kapitala te
potreba za pruzanjem uskladenog obrasca u cijeloj Uniji koji ¢e drzave ¢lanice
upotrebljavati za sve vrste drustava iz Priloga II.A i izvedivost tih postupaka;

(c) nacini podnoSenja dokumenata internetom i internetskog pristupa, ukljucujuéi
upotrebu sucelja za programiranje aplikacija;

(d) potreba za pruzanjem veceg broja besplatno dostupnih podataka, osim onih
navedenih u ¢lanku 19. stavku 2. 1 za osiguravanjem neometanog pristupa tim
podacima i izvedivost tih postupaka;

(e) potreba za daljnjom primjenom nacela ,,samo jednom” i izvedivost te daljnje
primjene.

3. Takvo izvjeS¢e prema potrebi moZze biti popraceno prijedlozima za izmjenu Direktive
(EU) 2017/1132.

Clanak 4.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 5.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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