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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n talous tarvitsee terveitd ja kukoistavia yrityksid, jotka pystyvdt toimimaan
sisimarkkinoilla vaivattomasti. Téllaisilla yrityksilld on keskeinen rooli talouskasvun
edistimisessd, tyopaikkojen luomisessa ja investointien houkuttelemisessa Euroopan unioniin.
Ne auttavat tuottamaan enemmén taloudellista ja sosiaalista lisdarvoa koko yhteiskunnalle.
Tatd varten yritysten on voitava toimia sellaisessa oikeudellisessa ja hallinnollisessa
ympéristossd, joka sekd edistdd kasvua ettd on mukautettu vastaamaan globaalin ja
digitaalisen maailman asettamiin uusiin taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin mutta jossa
ajetaan myoOs muita oikeutettuja yleisid etuja, kuten tyontekijoiden, velkojien ja
vihemmistdosakkeenomistajien etujen suojeleminen, ja annetaan viranomaisille kaikki
tarvittavat suojatoimet petosten ja vadrinkaytosten torjumiseksi.

Tdméd on komission tavoitteena sen esittdessd tdmidn ehdotuksen ja ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta
rajatylittdvien yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta. Nima
ehdotukset sisdltivit kattavan joukon toimenpiteitd oikeudenmukaisten, valtuuttavien ja
modernien yhtidoikeussdéntdjen luomiseksi EU:ssa.

EU:ssa on noin 24 miljoonaa yritystd, joista noin 80 prosenttia on padomayhtidita.
Padomayhtidistid noin 9899 prosenttia on pk-yrityksia.

Yritykset kdyttdvéit yhd enemmén digitaalisia vélineitd liiketoiminnassaan ja niiden on myds
asioitava viranomaisten kanssa. Tdmé ei kuitenkaan ole aina mahdollista sihkoisesti. EU:n
jasenvaltioiden vililldi on suuria eroja siind, missd méérin yritysten kéytettdvissd on
verkkotyokaluja viranomaisten kanssa asiointia varten yhtidoikeuden alalla. Jésenvaltiot
tarjoavat sdahkoisid viranomaispalveluja vaihtelevissa médrin: jotkin jisenvaltiot ovat hyvin
edistyneitd ja tarjoavat helppokéyttoisid, tiysin sidhkoisid ratkaisuja, kun taas toiset eivit
tarjoa ollenkaan sdhkdisid ratkaisuja yrityksen elinkaaren tdrkeitd wvaiheita kuten
oikeushenkildksi rekisterdintid varten.

Syvempien ja oikeudenmukaisempien sisdémarkkinoiden saavuttaminen onkin yksi komission
kymmenestd prioriteetista yhdessd digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittdmisen kanssa.
Vuonna 2015 hyviksytyssi digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiassa' ja vuonna 2016
esitetyssd sihkdisen hallinnon toimintaohjelmassa® korostettiin roolia, joka julkishallinnoilla
on yritysten auttamisessa aloittamaan liiketoiminta helposti, toimimaan verkossa ja
laajentamaan toimintaansa yli rajojen. Sédhkoisen hallinnon toimintaohjelmassa tunnustettiin
erityisesti se, kuinka tirkedd on parantaa digitaalisten vilineiden kayttod taytettdessa
yhtidoikeuteen liittyvid vaatimuksia. Ehdotuksessa yhteistd digitaalista palveluviylda
koskevaksi asetukseksi® korostetaan digitaalisten vilineiden ja prosessien tirkeyttd, jotta

! COM(2015) 192 final.

2 COM(2016) 179 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietoja, menettelyji sekd neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluja tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvéylidn perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta — COM(2017) 256.
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voidaan auttaa yrityksid hyodyntdmain sisdmarkkinoita tdysimaardisesti, ja siind edellytetdan
tarkeimpien hallinnollisten menettelyjen tiaydellistd digitalisointia rajatylittiville kéyttdjille.

Euroopan parlamentti kehotti vuonna 2017 séhkodisen hallinnon toimintaohjelmasta
antamassaan piitoslauselmassa® komissiota harkitsemaan tapoja edistii muotokysymysten
digitaalisia ratkaisuja yrityksen koko elinkaaren ajan ja korosti kaupparekistereiden
yhteenliittdmiseen liittyvin tyon tiarkeytta.

Myds neuvosto kehotti vuonna 2015 sisidmarkkinapolitiikasta antamissaan péitelmissi’
komissiota kisittelemddn digitaalisia sisimarkkinoita koskevassa paketissa yritysten sdhkdistéd
rekisterdintid. Tété taustaa vasten komission vuoden 2017 tyoohjelmaan sisdltyi yhtidoikeutta
koskeva aloite, jonka tarkoituksena on helpottaa digitaaliteknologian kayttda yritysten koko
elinkaaren ajan (miki vahvistettiin myds digitaalisten sisimarkkinoiden viliarvioinnissa®).
Lisdksi hiljattain Tallinnan julkilausumassa sihkoisestd hallinnosta’ jdsenvaltiot kehottivat
voimakkaasti tehostamaan toimia tehokkaiden, kéyttdjakeskeisten sdhkoisten menettelyjen
tarjoamiseksi EU:ssa. Komissio siséllytti vuoden 2017 tydohjelmaansa® yhtidoikeutta
koskevan aloitteen.

Tilld hetkelli EU:n yhtidoikeuteen® sisiltyy tiettyji digitalisointia koskevia vaatimuksia
kuten vaatimus, jonka mukaan jidsenvaltioiden on annettava verkossa tietoja keskus-, kauppa-
ja yhtiorekistereihin, jdljempédnd ’rekisterit’, rekisterdidyisti pddomayhtidisti. Nima
vaatimukset ovat kuitenkin rajoitettuja ja epétarkkoja, minkéd vuoksi taytantdonpano vaihtelee
voimakkaasti kansallisella tasolla.

Liséksi EU:n oikeus ei kata ollenkaan tiettyjd digitaalisia prosesseja, esimerkiksi yhtion
sahkoistd rekisterdintid, ja vain jotkin jdsenvaltiot sddtavat niistd kansallisella tasolla. Jotkin
jasenvaltiot sallivat yhtion rekisterdimisen ja muutoksista ilmoittamisen rekisteriin ainoastaan
henkilokohtaisesti, kun taas toiset sallivat sen tekemisen joko henkilokohtaisesti tai
sdahkoisesti tai pelkéstddn sdhkoisesti. Tilanne on samanlainen sivuliikkeiden sdhkoisen
rekisterdinnin osalta. Vaikka sivuliikkeilld ei ole oikeushenkildllisyyttd, ne on silti
rekisterditdva kaupparekisteriin'®. Sivuliikkeen rekisterdintiin sovelletaan pitkilti samoja
vaatimuksia kuin yhtion rekisterdintiin.

Voimassa olevissa EU:n sddnndissd myds midratadn, ettd kaikki tai osa yhtioitd koskevista
rekisterdidyistd tiedoista on julkaistava kansallisessa virallisessa julkaisussa. Tiedoista tulee
lainvoimaisia vasta sen jélkeen, kun ne on julkaistu kansallisessa virallisessa julkaisussa (tai
muulla yhtd tehokkaalla tavalla). Tama vaatimus on perdisin EU:n yhtidoikeuden alkuajoilta,
jolloin julkaiseminen kansallisessa virallisessa julkaisussa oli ainoa tapa varmistaa

Euroopan parlamentin  péétoéslauselma 16. toukokuuta 2017 EU:n sdhkoisen hallinnon
toimintaohjelmasta 2016-2020; (2016/2273(INI)).

Neuvoston pédtelmét sisdmarkkinapolitiikasta, 6197/15, 2. ja 3. maaliskuuta 2015.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian tdytdntoonpanon viliarviointi —
Yhdennetyt digitaaliset sisdimarkkinat kaikille (COM(2017) 228 final).

Tallinnan julkilausuma sdhkdisestd hallinnosta allekirjoitettiin  Viron puheenjohtajakauden aikana
pidetysséd ministerikokouksessa 6. lokakuuta 2017.

8 COM(2016) 710 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 pdivénd kesdkuuta 2017,
tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 46.)

EU:n yhtidoikeudessa kaupparekisteristd kaytetddn nimitystd ’keskus-, kauppa- tai yhtiorekisteri’ (ks.
direktiivin (EU) 2017/1132 16 artikla).
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yritystietojen varmuus ja avoimuus. Jdsenvaltioiden virallinen julkaisu voi olla sdhkdisessd
muodossa, mutta jasenvaltioissa on edelleen mahdollisia tietojen moninkertaista toimittamista
koskevia vaatimuksia (eli toimittaminen sekd kaupparekisteriin ettd kansalliseen viralliseen
julkaisuun). Lisdksi yhtididen, joilla on sivuliike toisessa EU-maassa, on toimitettava
tilinpadtoksensd sekd sen maan rekisteriin, jossa yhti0 on rekisterdity, ettd sen maan
rekisteriin, jossa sivuliike on rekisterdity.

Kolmannet osapuolet (sijoittajat, kansalaiset, muut yritykset) tarvitsevat padsyn rekistereissa
oleviin yritystietothin. EU:n lainsdddédnndssd vahvistetaan vdhimmaistiedot, jotka on aina
annettava ilmaiseksi, mutta niiden tietojen midrd on rajoitettu'!. Kaikista muista
yritystiedoista tai osasta niitd useimmat jdsenvaltiot perivdt maksun. Néin ollen tietojen
saatavuus vaihtelee EU:ssa. Joissakin jdsenvaltioissa tietoja on saatavilla enemmaén ilmaiseksi
kuin toisissa jasenvaltioissa, mikd johtaa epétasapainoiseen tilanteeseen EU:ssa.

Sahkoistd rekisterdintid, ilmoittamista ja julkaisemista koskevien sddntdjen puuttuminen tai
niiden erilaisuus jdsenvaltioissa aiheuttaa tarpeettomia kustannuksia ja rasitteita yrittdjille,
jotka haluavat perustaa uuden yrityksen tai laajentaa liiketoimintaansa rekisteroimalla
tytdryhtioitd tai sivuliikkeitd taikka tayttaa tiettyjd vaatimuksia sdhkoisesti. Timéa puolestaan
voi johtaa liiketoimintamahdollisuuksien —menettimiseen yrityksen rekisterdinnin
viivdstymisen vuoksi tai pahimmassa tapauksessa pddtokseen olla perustamatta yritysta.

Prosessit ovat yleensd halvempia ja nopeampia niissd jisenvaltioissa, jotka ovat ottaneet
kayttoon ratkaisuja sdhkoistd rekisterdintid varten, verrattuna jdsenvaltioihin, joissa
hakemukset tehddin henkilokohtaisesti ja paperilla'?. Yhtidille, joilla ei ole mahdollisuutta
sahkoiseen rekisterdintiin, aiheutuu suurempia kustannuksia kuin niille yhtigille, jotka voivat
saattaa menettelyn kokonaisuudessaan péddtokseen sdhkoisesti. Myds menettelyn
loppuunsaattamiseen tarvittava aika lisdd yhtioille aiheutuvia kustannuksia, ja kun menettelyt
edellyttaviat fyysistd ldsndoloa toimivaltaisen viranomaisen luona, rekisterdinnin
loppuunsaattaminen vie kauemmin kuin tdysin sdhkdisissd menettelyissd. Asianomaiset
toimivaltaiset viranomaiset jdsenvaltioissa — nimittdin kaupparekisterit — kdrsivdt my0s itse
omasta hitaudestaan digitaalisten ratkaisujen kayttoonotossa. Téastd ovat péddasiassa
osoituksena vastakkaiset esimerkit niistd rekistereistd, jotka ovat jo edistyneet prosessiensa
digitalisoinnissa viime vuosien aikana. Rekisterit, jotka eivét vield tarjoa modernisoituja
sdahkoisid menettelyjd yhtioille, jadvat paitsi tehokkuuseduista, joita ndmé ratkaisut voisivat
tuoda niiden omille organisaatioille.

Digitaalisten ratkaisujen kédyttdminen yhtidoikeuden alalla, erityisesti  yhtididen
rekister0innissd, olisi toteutettava tavalla, jolla véltetddn petosten tai véidrinkdytosten
mahdollisuus. Erdét sidosryhmét ovat tuoneet ongelmana esille poytilaatikkoyhtiot. Tamén
ehdotuksen tavoitteena ei ole puuttua erityisesti pOytdlaatikkoyhtididen muodostamaan
ongelmaan, silld ehdotuksessa ei yhdenmukaisteta yhtion perustamiseen tai liikketoiminnan
harjoittamiseen liittyvid aineellisia vaatimuksia. Ehdotus ei vaikuta tietyilld aloilla, kuten
tyontekijoiden  ldhettimisen'’,  sosiaaliturvajirjestelmien  yhteensovittamisen'*  ja

Yleisid ilmaiseksi annettavia tietoja ovat yhtion nimi, rekisterdity osoite, oikeudellinen muoto ja yhtion
rekisterinumero.

Esimerkiksi Irlannissa sdhkdinen rekisterdinti vie vain viisi pdivéd ja maksaa puolet vihemmén kuin
paperirekisterdinti, joka kestdd 10—15 péivdd. Samoin Suomessa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Virossa sidhkoinen rekisterdinti on paljon nopeampaa ja edullisempaa.

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 piaivand toukokuuta 2014,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimisestd tychon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tédytdntoonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistydsta
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tieliikenteen'® aloilla, vahvistettuihin siéntdihin, joiden tarkoituksena on varmistaa, etti

yritykset eivit kdytd hyvikseen perussopimuksen vapauksia vdirin tai vilpillisesti sellaisten
poytilaatikkoyhtididen kautta, jotka eivit todellisuudessa harjoita merkittivdd toimintaa.
Yhtididen perustamista koskevia aineellisia vaatimuksia ja liittyméperusteita késitellddn
jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddédnndssi. Erdiden sidosryhmien julkisessa kuulemisessa
esille ottamien ongelmien ratkaisemiseksi ehdotuksessa sdddetddn kuitenkin sen
soveltamisalan puitteissa suojatoimista petoksia ja vadrinkdytoksid vastaan, kuten pakollisesta
henkil6llisyyden tunnistamisesta, liitketoimintakiellossa olevia johtajia koskevista sddnndisté
ja jasenvaltioiden mahdollisuudesta vaatia jonkin henkilon tai elimen, kuten notaarien tai
lakimiesten, osallistumista prosessiin. Komissio toteuttaa timén ehdotuksen soveltamisalan
ulkopuolella my0s muita toimia, joiden tavoitteena on estid yhtididen kadyttiminen rikolliseen
toimintaan'®. Neuvosto on hyviksynyt viime vuosina useita toimenpiteiti yhtidveron kiertoa
vastaan: Neuvoston direktiivi 2015/2376'7, neuvoston direktiivi 2016/881'® ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/1164". Neuvostossa pdistiin 13. maaliskuuta 2018 poliittiseen
sopimukseen komission ehdotuksesta?® direktiiviksi, joka koskee vilittdjille asetettua
pakollista vaatimusta ilmoittaa verosuunnittelun jérjestelyistd. Ehdotus on tarkoitus hyviksyé
pian.

Yhtididen rekisterdinnin digitalisointia pidetddn yleisesti erittdin tdrkednd. Vuonna 2016
jarjestetyn julkisen kuulemisen tulosten mukaan liiketoiminnan rekisterdinti, mukaan lukien
yhtion rekisterdinti, katsottiin yritysten kannalta tirkeimmaéksi menettelyksi, jonka olisi oltava
saatavilla verkossa. Tdméan palautteen perusteella komission ehdotus yhteisestd digitaalisesta
palveluvaylastd, joka sisdltdd tiettyjd sdhkoisid menettelyjd koskevia yleisid sdintdjd, kattaa
litkketoiminnan yleisen sdhkdisen rekisterdinnin lukuun ottamatta SEUT-sopimuksen 54
artiklassa tarkoitettua yhtion perustamista. Tdméa poikkeus tehtiin, jotta olisi mahdollista luoda
erityinen kattava ldhestymistapa yhtididen rekisterdinnin ja kaikkien muiden niiden
elinkaareen liittyvien menettelyjen késittelemiseksi yhtidoikeutta koskevassa unionin

sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).

Komission e¢hdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 883/2004
tdytantoonpanomenettelystd annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009 muuttamisesta (COM(2016) 815
final).

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja
asetuksen (EY) N:o 1072/2009 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen (COM(2017)
281 final).

Ks. esimerkiksi komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle alv-toimintasuunnitelman jatkotoimista — Kohti yhtenidistdi EU:n alv-aluetta —
Tekojen aika (COM(2017) 566 final).

Siind sdddetddn pakollisesta jdsenvaltioiden vilisestd automaattisesta tietojenvaihdosta verotusta
koskevista ennakkopddtoksistd ja ennakkohinnoittelusopimuksista; neuvoston direktiivi (EU)
2015/2376, annettu 8 pdivani joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse pakollisesta automaattisesta tiectojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 332, 18.12.2015, s. 1).
Siind sdddetddn monikansallisten yritysten maakohtaisia raportteja koskevien tietojen pakollisesta
automaattisesta vaihdosta; neuvoston direktiivi (EU) 2016/881, annettu 25 péivénd toukokuuta 2016,
direktiivin  2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta verotuksen alalla (EUVL L 146, 3.6.2016, s. 8).

Siind vahvistetaan sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéytintojen
torjuntaa koskevat sdédnnot, mukaan lukien maastapoistumisveroa koskevat sdannokset, joilla estetddn
yrityksid vélttyméstd veroilta niiden siirtdessd varojaan; neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu
12 pdivand heindkuuta 2016, sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen
kéytintdjen torjuntaa koskevien sddntdjen vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1).

20 COM(2017) 335 final.
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sddnnoOstossd. Komissio sitoutui yhteistd digitaalista palveluvédyldd koskevan ehdotuksen
hyviksymisen yhteydessd ehdottamaan viipymatté tatd koskevia erityisid saantdja.

Tédmin ehdotuksen tavoitteena on puuttua edelld kuvailtuihin ongelmiin ja vastata pyyntdihin,
joiden mukaan yhtidille olisi tarjottava sisdmarkkinoilla enemmin digitaalisia ratkaisuja. Sen
tavoitteena on tarjota yhtidille EU:ssa tasavertaissemmat mahdollisuudet samalla kun
varmistetaan, ettd jdsenvaltioilla on tarvittavaa joustavuutta mukauttaa kansallisia
jarjestelmiddn omiin tarpeisiinsa ja sdilyttdd oikeusperinteensd. Jdsenvaltioiden olisi
mahdollistettava digitaalisten vélineiden ja prosessien kayttd yhtidoikeuden alalla ja
edistettiva sité.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

Talla ehdotuksella tiydennetddn EU:n yhtidoikeutta koskevia voimassa olevia sdéntoji, jotka
kodifioidaan direktiivissd (EU)2017/1132. Ehdotus on tdysin yhdenmukainen EU:n
yhtidoikeuden nykyisten digitaalisten elementtien kanssa ja pohjautuu niihin, erityisesti
kaupparekistereiden yhteenliittimisjarjestelmddan (BRIS), joka perustuu direktiivissi
2012/17/EU ja komission tiytdntdonpanoasetuksessa (EU) 2015/884 sdddettyihin
oikeudellisiin velvoitteisiin.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama aloite edistdd monia komission aloitteita, joilla pyritddn parantamaan sisdmarkkinoiden
toimintaa tekemélld niistd syvemmadt ja oikeudenmukaisemmat ja rakentamaan digitaalista
Eurooppaa.?! Se parantaa viranomaisten ja kansalaisten/yritysten vilistd digitaalista
vuorovaikutusta ja lisdd osaltaan avoimuutta. Lisdksi se edistdd komission aloitteissa, kuten
sahkoisen hallinnon toimintaohjelmassa, laajasti tuetun yhden kerran periaatteen
toteuttamista. Periaate sisdltyy myds ehdotettuun yhteistd digitaalista palveluviylaa
koskevaan asetukseen ja hiljattain annettuun Tallinnan julkilausumaan sdhkoisestéd
hallinnosta. Vaikka téssd ehdotuksessa kisitellddn erityistapauksia, joissa on kyse “yhden
kerran” tapahtuvasta yritystietojen toimittamisesta yhtidoikeuden alalla, ndmé tapaukset
edistévit laajempia pyrkimyksid yhden kerran periaatteen toteuttamiseksi EU:n tasolla.

Erityisesti tdlld ehdotuksella tdydennetddn komission ehdotusta asetukseksi sellaisen yhteisen
digitaalisen palveluvdyldn perustamisesta, joka kattaa yleisen liiketoiminnan rekisterdinnin
sdhkoisesti  lukuun ottamatta pddomayhtididen perustamista. Tédmd ehdotus on
yhdenmukaistettu yhteistd digitaalista palveluviyldd koskevien sddnndsten kanssa.
Ehdotuksessa sdddetddn erityisesti tarkemmista péadomayhtididen ja sivuliitkkeiden
perustamista ja rekisterdintid koskevista olennaisista sddnnoistd ja se muodostaa
erityissddnnoksen suhteessa yhteiseen digitaaliseen palveluviyldidn. On tdrkedd varmistaa
yhteisen digitaalisen palveluvdyldn ja tdmén ehdotuksen yhdenmukaisuus, jotta luodaan
johdonmukaista, pitkdn aikavidlin digitaalipolitiikkaa. Sen wvuoksi tdmén ehdotuksen
mukaisista menettelyistd olisi annettava tietoja yhteisen digitaalisen palveluvidyldn kautta
saatavilla olevilla sivustoilla ja tietojen on tdytettivd samat laatuvaatimukset, erityisesti
ajantasaisuuden, selkeyden ja kayttdjdystavillisyyden osalta. Ehdotuksessa luodaan myds
tarvittavat oikeudelliset edellytykset digitaalisten vilineiden ja prosessien kdytolle, jotta yhtiot
pystyisiviat hyotymddn sidhkoisen tunnistamisen ja luottamuspalvelujen kiytostd eIDAS-

21 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle: Sisdmarkkinoiden pédivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille,
COM(2015) 550 final .
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asetuksen?? kautta. Liséksi siind otetaan kiyttoon yhden kerran periaate yhtidoikeuden alalla
sdahkoisen hallinnon toimintaohjelman 20162020 mukaisesti, jolla tuetaan EU:n laajuisia
toimia kansalaisten ja yritysten hallinnollisten rasitteiden vahentdmiseksi.

Yhtididen sdhkoistd rekisterdintid edistdd myos hiljattain annettu asiakirjojen julkista saamista
koskeva asetus®, jossa edellytetisin jisenvaltioiden hyviksyvin tiettyji asiakirjoja
kansalaisilta ilman lisdtodentamista ja kddntdmistd vuoden 2018 loppuun mennessa.

Kaiken kaikkiaan aloite parantaa rajatylittdviin sulautumiin, jakautumisiin ja yhtiomuodon
muutoksiin liittyvid rajatylittdvid jarjestelyjd koskevien menettelyjen tehokkuutta ja
oikeusvarmuutta. Se on osa pakettia, johon kuuluvaan toiseen rinnakkaiseen aloitteeseen
sisdltyy myds digitalisointia koskevia kohdennettuja osia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
50 artiklan 1 ja 2 kohtaan, jotka toimivat oikeusperustana EU:n toimivallalle yhtidoikeuden
alalla. Erityisesti SEUT-sopimuksen 50 artiklan 2 kohdan falakohdassa maératdan
sijoittautumisvapauden rajoitusten poistamisesta asteittain ja 50 artiklan 2 kohdan
g alakohdassa méadritdin koordinointitoimista, jotka koskevat yhtididen jdsenten ja muiden
sidosryhmien etujen suojaamista.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tamén lainsdddantoehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa EU:n sisdmarkkinoiden
moitteeton toiminta yhtion koko elinkaaren ajan asioitaessa viranomaisten kanssa yhtion ja
sivuliikkeen rekisterdintiin ja tietojen ilmoittamiseen liittyvissd asioissa. Tdmad ei rajoitu
yhden jdsenvaltion alueelle, vaan kattaa koko EU:n alueen. Rekisterdintiin, ilmoittamiseen ja
yritystietoihin paédsyyn ei saisi liittyd merkittdvid ylimaaraisid sddntelyrasitteita hakijoille, kun
ne rekisterdivit yhtiditd tai sivuliikkeitd muissa jasenvaltioissa. Yhtididen ja sivuliikkeiden
rajatylittdvd rekisterdinti voidaan suorittaa paljon kustannustehokkaammin sdhkoisesti.
Tasavertaisten edellytysten varmistamiseksi kaikissa jdsenvaltioissa, ja kun otetaan huomioon
sisdmarkkinoiden kansainvidlinen luonne ja tarve puuttua nykytilanteeseen rajatylittdvissa
yhteydessd, EU:n toimilla pystytddn tehokkaimmin véhentimiidn kustannuksia, joita
yrityksille aiheutuu niiden rekisterdidessé yhtioité ja sivuliikkeitd, ilmoittaessa muutoksista tai
kayttdessd yritystietoja. Jos jdsenvaltiot toimisivat yksin, ne soveltaisivat tdssd yhteydessa
edelleen omia sdéntdjddn, joiden avulla ei juurikaan olisi mahdollista puuttua rajatylittédviin
tilanteisiin yhdenmukaisella tavalla.

Néin ollen vaikuttaa todennikoiseltd, ettd mikéli EU ei ryhdy toimenpiteisiin, kiytettdvissd
olisi vain toisistaan erillisid kansallisia ratkaisuja ja pk-yritykset joutuisivat vastakin
kérsimddn niiden sijoittautumisvapauden tehokasta kdyttdmistd vaikeuttavista esteistd.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péivana heindkuuta 2014,

sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191, annettu 6 péivind heindkuuta 2016,
kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistdmisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen
esittimistd Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta
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Aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat erityisesti yhtioihin. Téssd tilanteessa EU:n
kohdennetut toimet ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

Suhteellisuusperiaate

Talld ehdotuksella kéyttdon otetut toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa ehdotuksen
tavoitteeseen, joka koskee digitaalisten ratkaisujen tarjoamista yhtioille sisdmarkkinoilla koko
niiden elinkaaren ajan. Sddnndsten mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava mahdollisuus
kéyttdd sdhkoisid menetelmid rekisterditdessd yhtiditd tai ilmoitettaessa muutoksia.
Jasenvaltioille jdtetddn kuitenkin tdysi joustovara toteuttaa tdméd kansallisten lakien ja
jarjestelmien mukaisesti. Tdhdn ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa selostetaan
kaikkien vaihtoehtojen kustannukset ja hyddyt yhtididen, sidosryhmien ja jdsenvaltioiden
kannalta ottaen huomioon kaikki tarpeelliset seikat, mukaan lukien yhteiskunnalliset hyddyt ja
poliittinen toteutettavuus. Esimerkiksi sdhkodinen rekisterdinti vie keskimdirin puolet siitd
ajasta kuin perinteinen paperimuodossa tehtidva rekisterdinti ja voi olla jopa kolme kertaa
edullisempaa. Séhkoisestd rekisterdinnistd ja ilmoittamisesta timéin ehdotuksen voimaantulon
jélkeen saatavat sddstdt ovat arviolta 42—-84 miljoonaa euroa vuodessa. Myds yhtidille,
sidosryhmille ja jdsenvaltioille aiheutuvien kustannusten ja hyotyjen analyysin perusteella
vaikuttaa siltd, ettd ehdotetut toimet eivédt ylitd sitd, mikd on tarpeen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja ettd echdotettujen toimenpiteiden myonteiset vaikutukset ylittdvit
mahdolliset kielteiset vaikutukset (vaikutustenarvioinnin kohta 6.3). Alkuvaiheen
tietotekniikkakustannukset kompensoituvat liséksi yritysten  ja  kansallisten
hallintoviranomaisten pitkalld aikavililld saamilla sddstoilla.

Ehdotus noudattaa myds kansallisia oikeusperinteitd, erityisesti perinteitd, jotka koskevat
notaarin osallistumista yhtididen rekisterdintiprosessiin. Ehdotus on laadittu ottaen huomioon
nykytilanne jdsenvaltioissa, ja se pohjautuu jisenvaltioiden olemassa oleviin ratkaisuihin ja
kaytantoihin. Monet jisenvaltiot noudattavat jo useita ehdotetuista toimenpiteistd, ja niiden
tarvitsee tehdd ainoastaan vidhdisid muutoksia. Téstd ehdotuksesta ei aitheudu mitdén
lisdvelvoitteita kansalaisille ja yrityksille, silld toimenpiteiden tavoitteena on yksinkertaistaa
ja modernisoida menettelyja.

Toimintatavan valinta

Yhtidoikeuteen liittyvien menettelyjen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 50 artikla, jossa
edellytetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston toimivan direktiivien vélitykselld.
Yhtidoikeutta sddnnellddn EU:n tasolla direktiivilldi (EU) 2017/1132. EU:n yhtidoikeuden
yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden vuoksi tilli ehdotuksella muutetaan direktiivid
(EU) 2017/1132.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotuksen piidasiallisena tavoitteena on ottaa kdyttoon uusia sddnndksid ja tarvittavassa
médrin tdydentdd nykyisid sddnnoksid, jotta mahdollistetaan digitaalisten vélineiden ja
prosessien kdytto yhtion koko elinkaaren ajan. Sen vuoksi arviointia ei suoritettu.

Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ollut aktiivisesti yhteydessé sidosryhmiin ja toteuttanut kattavia kuulemisia koko
vaikutustenarviointiprosessin ajan. Kuulemismenettelyyn siséltyi verkossa jirjestetty julkinen
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kuuleminen, sidosryhmien tapaamisia ja keskusteluja jisenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa
sekd useita selvityksid. Kaikki tdlld tavoin kerétyt tiedot otettiin huomioon ehdotuksessa.

Vuonna 2016 yhteisestéd digitaalisesta palveluviylasta jarjestetyn julkisen kuulemisen tulokset
osoittivat, ettd litketoiminnan rekisterdinti, mukaan lukien yhtion rekisterdinti, oli yrityksille
tarkein menettely, jonka olisi oltava saatavilla verkossa.

Julkinen verkkokuuleminen aiheesta “EU:n yhtidoikeuden pdivittdiminen: Digitaalisia
ratkaisuja ja tehokkaita rajatylittdvid toimia koskevat sddnndt” kdynnistettiin 10. toukokuuta
2017 ja se pdaittyi 6. elokuuta 2017. Sen tavoitteena oli kerdtd sidosryhmiltd tietoja
yhtidoikeutta koskevista ongelmista ja niilldi mahdollisesti olevia todisteita téllaisista
ongelmista sekd kuulla mahdollisista ratkaisuista ongelmien poistamiseksi EU:n tasolla.

Kuulemiseen toimitettiin 209 vastausta. Ne tulivat eri sidosryhmiltd kuten kansallisilta
viranomaisilta, alueellisilta viranomaisilta, elinkeinoeldmin jdrjest6iltd, notaareilta,
ammattiliitoilta, yksityisyrityksiltd, kansallisilta kaupparekistereiltd, oikeusoppineilta ja
yksityishenkilGilta.

Useimmat jdsenvaltioiden viranomaiset pitivdt yritysten ja jdsenvaltioiden viranomaisten
vélisen digitaalisen vuorovaikutuksen helpottamista ensisijaisena tehtdvéni. Elinkeinoeldmén
jarjestot kannattivat kaikkia lainsdddédntoaloitteita tdlla alalla (erityisesti tdysin sdhkoisid
menettelyjd, sdhkoisid tunnistusstandardeja ja yhden kerran periaatetta) ja katsoivat, ettd EU:n
puuttuminen asiaan on erittdin tirkead taloudellisen toiminnan edistdmiseksi ja kohtuuttomien
esteiden poistamiseksi yrityksiltd, jotka haluavat toimia yli rajojen. Myo0s tiedemaailman
edustajat ja tutkimuslaitokset kannattivat laajalti timén alan lainsdddéntoaloitetta, ja noin 68
prosenttia niistd katsoi tdmén olevan ensisijainen asia. Suurin osa ammattiliitoista ilmaisi
kohtalaista tukea tdmén alan lainsdddédntoaloitteelle. TAdméa johtui pddasiassa sdhkodiseen
menettelyyn liittyvdd suurempaa petosriskid koskevista huolista. Notaarit kielsivdt ldhes
yksimielisesti sen, ettd lainsddddnndn puute olisi ongelmallista, ja olivat voimakkaasti sitéd
mielti, ettd EU:n ei pitiisi puuttua tihiin asiaan ollenkaan®*,

Sidosryhmien nédkemyksid koottiin useissa kokouksissa. Yhtidoikeuspakettia koskeva
kuulemismenettely kdynnistyi yhtidoikeuden asiantuntijaryhmissi (CLEG) vuonna 2012.
Vuosina 2012-2014 asiantuntijaryhmédn kokouksissa keskityttiin vuonna 2012 laadittuun
yhtidoikeutta  sekd  yritysten  hallinnointi- ja  ohjausjdrjestelmidd  koskevaan
toimintasuunnitelmaan. Vuosina 2015 ja 2016 pidetyissd kokouksissa puolestaan padpaino oli
digitalisointiin liittyvissd ndkokohdissa. Vuonna 2017 pidettiin kolme asiantuntijaryhmén
kokousta, joissa kiytiin  konkreettista keskustelua  yhtidoikeuspaketin  kannalta
merkityksellisistd kysymyksistd (digitalisointi ja rajatylittdvét sulautumiset, jakautumiset ja
yhtidmuodon muutokset). Komissio esitti asiantuntijoille suunnitelmansa ja ideansa ja pyysi
jasenvaltioiden asiantuntijoita esittimédidn mielipiteensd erityisistd kysymyksistd. Yleisesti
ottaen jésenvaltioiden edustajat antoivat tukensa aloitteelle.

Komissio kutsui CLEG:n vuonna 2017 pidettyihin kokouksiin jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden liséksi myds sidosryhmien edustajia. Valitut sidosryhmat olivat osallistuneet
julkisiin kuulemisiin vuosina 2013, 2015 ja 2017 ja ne toimivat EU:n yhtidoikeuden
soveltamisalan piiriin kuuluvilla aloilla. Sidosryhmit edustivat yrityksid, tyontekijoitd ja
oikeusalan ammattilaisia. Ndiden kokousten tulosten mukaan useimmissa jdsenvaltioissa on jo
olemassa laajamittaisia digitaalisia ratkaisuja yritysten ja jdsenvaltioiden viranomaisten
vilistd vuorovaikutusta varten. Niissd tuettiin yleisesti digitalisointia EU:n tasolla, mutta

2 Lisétietoa liitteessd II: Sidosryhmien kuuleminen ja vaikutustenarviointi.
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mielipide-eroja oli edelleen ehdotuksen eri osatekijoiden toteuttamisesta. Yritysten edustajien
kantana oli, ettd digitalisointi oli tarpeen ja auttaisi suuresti eurooppalaisia yrityksid. Notaarit
ja erdit jasenvaltiot olivat huolestuneita mahdollisista petoksista sdhkdisen rekisterdinnin
yhteydessa.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komission tyon tukemiseksi toukokuussa 2014 perustettiin epdvirallinen yhtidoikeuden
asiantuntijaryhmd  (ICLEG)  késittelemddn  yhtidoikeutta  koskevia  kysymyksii.
Asiantuntijaryhmin jisenet olivat erittdin péitevid ja kokeneita tiedemaailman edustajia ja
yhtidoikeuden alan toimijoita useista jdsenvaltioista. ICLEG:n jdsenet antoivat suosituksen
digitaalisten vélineiden kayttod yhtidoikeuden alalla koskevan nykyisen kehyksen tulevasta
kehityksestid?>.

Komissio kiytti myds kahden vuonna 2017 tehdyn tutkimuksen®® tuloksia. Néissi
tutkimuksissa analysoitiin yhtidoikeuden digitalisointia koskevia erityisid kysymyksid ja
arvioitiin digitaalisten vilineiden kdyton vaikutuksia yhtididen rajatylittivien jirjestelyjen
yhteydessa. Liséksi komissio kerdsi asiantuntijoiden palautetta useissa konferensseissa, kuten
Brysselissd lokakuussa 2015 pidetyssd yhtidoikeutta digitaalisella aikakaudella késitelleessé
konferenssissa, Tallinnassa syyskuussa 2017 pidetyssd eurooppalaista yhtidoikeutta seké
hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmdd kasitelleessd 21. konferenssissa (Crossing Borders,
Digitally) sekd vuotuisessa eurooppalaista yhtidoikeutta ja hallinnointi- ja ohjausjirjestelméaa
késitelleessd, Saksan Trierissad lokakuussa 2017 pidetyssd konferenssissa.

Vaikutustenarviointi

Saédntelyntarkastelulautakunta tarkasteli 11. lokakuuta 2017 vaikutustenarviointiraporttia, joka
kattaa digitalisoinnin, rajatylittivit jarjestelyt ja lainvalintasdédnndt yhtidoikeuden alalla. Se
antoi ensin kielteisen lausunnon, jonka jilkeen sille toimitettiin tarkistettu versio, josta se
antoi varauksellisen myonteisen lausunnon 7. marraskuuta 2017.
Saédntelytarkastelulautakunnan varaukset koskivat pddasiassa muita raportissa arvioituja
seikkoja eivitkd yhtidlain digitalisointiin liittyvid seikkoja. Lautakunta totesi erityisesti, ettd
tarkistettu raportti oli huomattavasti parempi kuin ensin toimitettu raportti. Siind annettiin
enemman tietoja/todisteita, ja 1dhteet ja menetelmat selitettiin paremmin. Lisdksi tunnustettiin,
ettd raportissa annettiin enemmin tietoja ongelmien laajuudesta ja toimintavaihtoehdot
kuvailtiin ~ tarkemmin.  Aloitteen  perustana  olivat  tyontekijoitd, velkojia ja
vihemmistoosakkeenomistajia koskevat nykyiset suojatoimet, mukaan lukien saavutetut
oikeudet, jotka liittyvit tyontekijoille annettaviin tietoihin ja tydntekijoiden kuulemiseen ja
osallistumiseen. Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea digitaalisten vilineiden kaytt66n
yhtidoikeuden alalla liittyvdd péddasiallista ongelmaa. Jokaisen ongelman osalta harkittiin
useita toimintavaihtoehtoja, ja kussakin tapauksessa yksi vaihtoehto esitettiin vaihtoehtojen
vertailun jilkeen parhaaksi arvioituna vaihtoehtona.

Sdhkoisen rekisteréoinnin (yhtion perustaminen oikeushenkilond) ja asiakirjojen
kauppareKkisteriin toimittamisen osalta ehdotettiin kolmea vaihtoehtoa, joiden vaikutuksia
arvioitiin ja vertailtiin. Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa luotaisiin sddnnoét, jotka koskevat

2 Epévirallinen yhtidoikeuden asiantuntijaryhmé, Report on digitalisation in company law, maaliskuu

2016.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/icleg-report-on-digitalisation-24-march-2016_en.pdf

Study On Digitalisation Of Company Law, Everis 2017 ja Assessment of the impacts of using digital
tools in the context of cross-border company operations, Optimity Advisors ja Tipik Legal, 2017.
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yhtion ja sivuliikkeen sdhkoistd rekisterdintid ja yhtiotd koskevien asiakirjojen sdhkoistd
toimittamista rekisteriin kaikissa jdsenvaltioissa. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etti
tallaiset menettelyt voidaan saattaa paatokseen sidhkdisesti ilman tarvetta hakijan (tai tdmén
edustajan) fyysiseen ldsndoloon viranomaisen tai muiden prosessiin osallistuvien henkiléiden
tai elinten luona. Lisdksi tdssd vaihtoehdossa sallitaan se, ettd jdsenvaltiot voivat aidon
petosepdilyn tapauksessa poikkeuksellisesti edellyttdd tapauskohtaisesti fyysistd ldsnédoloa.
Jotta varmistettaisiin yhdenmukainen tdytdntoonpano jasenvaltioissa, tdssd vaihtoehdossa
otettaisiin myds kdyttoon EU:n tason suojatoimia séhkoiselle tunnistamiselle.

Mitd tulee samojen tietojen toimittamiseen moneen kertaan yhtididen toimesta,
ehdotettiin kahta vaihtoehtoa, joiden vaikutuksia arvioitiin ja vertailtiin. Parhaaksi arvioidussa
vaihtoehdossa pyritddan yksinkertaistamiseen ottamalla kdyttoon sédénnét, joissa jdsenvaltioita
vaaditaan varmistamaan, ettd kun rekisteriin tulee tiettyja tietoja yhti6ltd (esim. yhtién nimen
muutos, sddntomdirdisen kotipaikan muutos tai viimeisin tilinpddtds), se ldhettdd tiedot
rekisterille toisessa jdsenvaltiossa, jossa yhtiolld on sivuliike (sen sijaan, ettd yhtid ldhettiisi
tiedot itse). Vastaavasti kun yritystiedot on ilmoitettu rekisteriin, rekisteri ldhettdd ne
sdahkoisesti kansalliseen viralliseen julkaisuun (sen sijaan, ettd yhtion edustaja toimittaisi
samat asiakirjat kahdesti). Lisdksi parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa tehtdisiin yritystietojen
julkaisu kansallisessa virallisessa julkaisussa vapaaehtoiseksi. Tdmi vaihtoehto tarjoaa useita
konkreettisia tapoja panna yhden kerran periaate taytantoon EU:n tasolla.

Kaupparekisterissi olevien yritystietojen sihkoisen saatavuuden osalta ehdotettiin kahta
vaihtoehtoa, joiden vaikutuksia arvioitiin ja vertailtiin. Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa
ehdotetaan, ettd kaikkien kaupparekistereiden ilmaiseksi toimittamien yritystietojen mééraa
liséttiisiin, mutta jasenvaltiot voisivat edelleen perid maksuja muista tiedoista. Télld hetkelld
ainoastaan seuraavat tiedot ovat aina ilmaisia: yhtidn nimi, sddntdméérdinen kotipaikka,
rekisterinumero ja oikeudellinen muoto. Ehdotuksen mukaan aina ilmaisiin tietoihin voisivat
sisdltyd my0Os esimerkiksi tiedot yhtion oikeudellisesta asemasta; yhtion muut nimet
(aikaisemmat nimet tai toissijaiset/vaihtoehtoiset nimet), jos sellaisia on; yhtion verkkosivusto
(jos olemassa); yhtion tarkoitus (jos kansallisessa lainsdddédnndssd vaaditaan tdmin tiedon
ilmoittamista kaupparekisterissd); ja tieto siitd, onko yhtiolld sivuliikkeitd toisessa
jasenvaltiossa. Lisdksi maksuttomiin tietoihin siséltyisivdt yhtion oikeudellisten edustajien
nimet, koska niiden katsotaan olevan térkeitd tietoja sidosryhmille. Komissio on saanut
pyyntoja edistdd helppoa pédédsya ndihin tietoihin.

Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksen odotetaan tuovat yrityksille tuntuvia yksinkertaistamiseen liittyvid hyotyja
helpottamalla digitaalista asiointia jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa. Sdhkdinen
rekisterdinti tekee yrityksille mahdolliseksi rekisterdidd yhtio ja ilmoittaa muutoksista ilman
tarvetta fyysiseen ldsndoloon. EU:ssa rekisterditdvien uusien yhtididen sdhkdisen
rekisterdinnin  kdyttoonotosta saatavat sddstot ovat arviolta 42—-84 miljoonaa euroa
vaikutustenarvioinnissa esitettyjen oletusten mukaisesti. Lisdksi ehdotetut yritystietojen
paljastamista koskevat sddnndét ovat yhdenmukaisia yhden kerran periaatteen kanssa.
Maksutta annettavien yritystietojen lisddminen myds auttaa yrityksid ja sidosryhmid
kerddméén ja tarkistamaan tietoja, jotka ovat tirkeitd liikesuhteissa.

Uusien sdintdjen aikaansaama kustannusten vdheneminen ja yksinkertaistuminen vaikuttaa
erityisen myonteisesti pk-yrityksiin.
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Perusoikeudet

Téssé aloitteessa ehdotetuilla sddnnoilla varmistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
vahvistettujen oikeuksien ja periaatteiden tdysimdirdinen noudattaminen ja edistetdan useiden
perusoikeuksien tdytdntoonpanoa. Tdmén aloitteen péddtavoitteena on erityisesti helpottaa
perusoikeuskirjan 15 artiklan 2 kohdan mukaista oikeutta sijoittautua mihin tahansa
jasenvaltioon. Aloitteen tavoitteena on vahvistaa vapautta harjoittaa liiketoimintaa unionin
oikeuden ja kansallisten lakien ja kdytidntojen mukaisesti (16 artikla). HenkilGtietojen suoja
varmistetaan liséksi perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella  odotetaan olevan tiettyjd talousarviovaikutuksia ainakin joihinkin
jasenvaltioihin, joiden on ehkid mukautettava tietotekniikkajérjestelmiddn uusien sddnnosten
noudattamiseksi. Kuten tdhén ehdotukseen liittyvissé vaikutustenarvioinnissa selitetddn, nima
alkuvaiheen kustannukset saataisiin takaisin keskipitkdlld ja pitkdlld aikavalilla, silld
jdsenvaltioiden viranomaiset sddstdisivdt aikaa ja resursseja. Kaupparekistereisti maksutta
saatavilla olevien tietojen méérdn lisddmiselld odotetaan myds olevan vaikutusta joidenkin
kaupparekisterien taloudellisiin  resursseihin. Ehdotuksella ei ole vaikutusta EU:n
talousarvioon.

5. LISATIEDOT
Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio auttaa jdsenvaltioita saattamaan ehdotetut toimenpiteet osaksi kansallista
lainsdddéntoddn ja seuraa tdytdntdonpanoa. Komissio tekee tiltd osin tiivistd yhteistyotd
kansallisten viranomaisten kanssa, esimerkiksi yhtidoikeuden asiantuntijaryhméissd olevien
kansallisten yhtidoikeuden asiantuntijoiden kanssa. Tdssd yhteydessd komissio voi antaa
tukea ja ohjausta (esim. jérjestimalld tiytdntoOnpanotydpajoja tai antamalla neuvoja
kahdenvilisesti). Sdantdjen tdytdntdonpanon osalta on korostettava, etti monet jasenvaltiot
noudattavat jo joitakin tai useita ehdotetuista sddnnoistd, silli ehdotusta suunniteltaessa
otettiin huomioon nykyiset ratkaisut ja parhaat kdyténteet jisenvaltioissa. Taytdntdonpanon ja
arvioinnin kautta saadun kokemuksen pohjalta komissio voi harkita pilottihanketta yhteisen
mallin kehittdmiseksi yhden tai useamman tyyppisen pddomayhtion perustamiskirjalle.

Komissio kéyttdd olemassa olevia yhteistyOpuitteita jidsenvaltioiden auttamiseksi niiden
pyrkimyksissd  panna  tidytintoon  kdytdnnon  seikat  kuten  eIDASin  kayttd
yhtidoikeusmenettelyissa.

Sitd, missd madrin aloite on saavuttanut tavoitteensa védhentdd yhtididen tarpeettomia
kustannuksia ja rasitteita, arvioidaan eri indikaattorien perusteella, kuten seuraamalla yhtidille
aloitteen piiriin kuuluvista toiminnoista aiheutuvia kustannuksia kerdamaélld tietoja
sdhkoisestd rekisterdinnistd ja ilmoittamisesta aiheutuvista kustannuksista. Tarvittavien
tietojen kerddmiseksi jdsenvaltioille on asetettava joitakin raportointivelvoitteita. Vaaditun
sidosryhmien  panoksen  kokoamiseksi  komissio  voi  jirjestdd  kohdennettuja
kyselytutkimuksia. Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten arvioimiseksi ja tavoitteiden
saavuttamisen todentamiseksi on tarpeen suorittaa arviointi. Komissio toteuttaa sen
seurantamenettelyn aikana kerdttyjen tietojen ja asianomaisilta sidosryhmiltd tarvittaessa
kootun panoksen perusteella. Arviointikertomus voitaisiin antaa viiden vuoden kuluttua siita,
kun kansalliseksi lainsdddénnoksi saattamisen médrdaika on pédttynyt.

Seurantaa ja arviointia varten tarkoitettujen tietojen toimittamisesta ei pitdisi aiheutua
tarpeettomia hallinnollisia rasitteita asianomaisille sidosryhmille.
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Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotuksella muutetaan tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista 14 pdivdnd kesdkuuta 2017
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2017/1132. Tadmén
monimutkaisen direktiivin asianmukaisen tidytdntdonpanon varmistamiseksi on tarpeen laatia
selittdva asiakirja esimerkiksi vastaavuustaulukoiden muodossa.

Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksella muutetaan tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista 14 péivand kesidkuuta 2017
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2017/1132. Seuraavissa
yksityiskohtaisissa selityksissd kuvaillaan ehdotetut sdénnokset ja keskitytddn ehdotuksen
keskeisiin osiin. Teknisid muutoksia kuvaillaan ainoastaan, jos se on Vvélttimatontad
ehdotuksen ymmartdmiseksi paremmin.

Tadmaén direktiivin 1 artiklassa kuvaillaan muutoksia direktiiviin (EU) 2017/1132.

Ehdotetussa 13 artiklassa sdddetddn direktiivin soveltamisalasta, joka rajoittuu liitteissa
lueteltuihin yhtidmuotoihin.

Ehdotettu 13 a artikla sisdltdad méaritelmat.

Ehdotettu 13 b artikla siséltdd sddnnoksid tunnistamismenetelmisté, jotka ovat vélttimattomia
yhtididen sdhkoistd rekisterdintid ja sdhkoistd ilmoittamista varten. Ndiden menettelyjen
suorittamisesta vastaavien henkildiden tunnistaminen on erittdin tirkedd, jotta voidaan
varmistaa kaupparekistereiden luotettavuus ja vilttdd henkildllisyyspetoksia. Sddnnokselld
varmistetaan toisessa jasenvaltiossa kdyttoon otettujen e-IDAS-asetuksen mukaisten unionin
kansalaisten séhkoisten tunnistamismenetelmien pakollinen tunnustaminen ja sallitaan
jasenvaltioiden samalla tunnustaa muita tunnistusmenetelmid. Suojatoimena petoksia vastaan
sadnnoksessd annetaan jisenvaltioille mahdollisuus edellyttdd kyseisten henkildiden fyysista
lasndoloa toimivaltaisen viranomaisen luona mutta vain silloin, kun on perustellut syyt

epdilyyn.
Ehdotetussa 13 ¢ artiklassa vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd sdhkoisestd
rekisterdinnistd ja ilmoittamisesta perittdvid maksuja koskevat sdéinndt ovat avoimet ja ettd

niitd sovelletaan syrjiméttomasti. Siind sdddetddn, ettd rekistereiden perimét maksut eivit saa
ylittdd palvelun tuottamisesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.

Ehdotetussa 13 d artiklassa selvennetddn, ettd jos sdhkoisten menettelyjen péidtdkseen
saattaminen edellyttdd maksuja, maksut voidaan suorittaa yli rajojen yhteisesti kaytettdvissa
olevien jérjestelmien avulla.

Ehdotetun 13 e artiklan tavoitteena on varmistaa, ettd niilld, jotka haluavat perustaa yhtigita ja
sivuliikkeitd sekd harjoittaa niiden toimintaa yli rajojen, on helposti saatavilla kaikki
merkitykselliset tiedot yhtididen ja sivuliikkeiden rekisterdinnistd ja rekisteri-ilmoitusten
tekemisestd. Siind vaaditaan jdsenvaltioita asettamaan verkossa saataville kattavia tietoja
asian kannalta merkityksellisistd yhtidoikeuteen liittyvistd menettelyistd, velvoitteista ja
muodollisuuksista. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd téllaiset tiedot ovat saatavilla
ainakin yhdelld sellaisella unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet
rajatylittdvat kayttdjat ymmartavat.

Ehdotetussa 13 f artiklassa vaaditaan jdsenvaltioita ottamaan kéyttoon mahdollisuus yhtididen
sdhkoiseen rekisterdintiin. Sdhkoisen rekisterdinnin olennaisin seikka on se, ettd rekisterdinti
voidaan saattaa paatokseen kokonaisuudessaan sdahkoisesti ilman tarvetta siithen, ettd hakijan
tai hdnen edustajansa olisi kdytdva henkilokohtaisesti jonkin toimivaltaisen viranomaisen tai
jonkin muun henkilon tai elimen luona. Jdsenvaltiot voivat tehdd poikkeuksen téstd
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velvoitteesta julkisten osakeyhtididen tapauksessa, koska niiden perustaminen ja rekisterdinti
on monimutkaista. Sddnnoksessd velvoitetaan jésenvaltiot vahvistamaan yksityiskohtaiset
sadannot sdhkoiselle rekisterdinnille ja esitetddn useita pakollisia ja valinnaisia piirteitd, joita
tillaisiin  sddntdihin on siséllyttdvd. Yhtididen sdhkoisen rekisterdinnin péédtdkseen
saattamisen yleiseksi enimmaisajaksi vahvistetaan viisi tyOpaivaa.

Ehdotetussa 13 g artiklassa vaaditaan jésenvaltioita asettamaan verkossa saataville yhtididen
perustamiskirjojen malleja, joita voidaan kayttdd liitteen II A soveltamisalaan kuuluvien
yhtididen sdhkoisessd rekisterdinnissd. Jdsenvaltiot voivat asettaa tdllaisia malleja myds
sellaisten liitteen II soveltamisalaan kuuluvien yhtididen saataville, jotka eivét kuulu liitteen I1
A soveltamisalaan. Téssd artiklassa tarkoitettujen mallien siséllostd ja niiden todentamisesta
sdddetddn kansallisessa lainsdddidnnossd. Saddnnoksissd vaaditaan jésenvaltioita myods
varmistamaan, ettd tdllaiset mallit ovat saatavilla ainakin yhdelld sellaisella unionin
virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittdvat kéayttdjat ymmdartdviat. On
tarkedd huomata, ettd tissd artiklassa tarkoitettu “virallisesti oikeaksi vahvistettu asiakirja”
koskee ainoastaan yhtion perustamista; tdmid ei muodosta ennakkotapausta muille
oikeudenaloille (esim. varallisuusoikeus).

Ehdotetussa 13 h artiklassa vahvistetaan oikeudelliset puitteet, joiden nojalla jasenvaltiot
voivat pyytdd muilta jdsenvaltioilta tietoja liiketoimintakiellossa olevista johtajista.
Jasenvaltiot voivat sddnndsten perusteella tarkistaa toisilta jdsenvaltioilta, onko yhtion
johtajaksi rekisterditdva henkild asetettu litketoimintakieltoon toisessa jisenvaltiossa kyseisen
jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon perusteella. Sddnnoksessd velvoitetaan muut
jasenvaltiot antamaan téllaiset tiedot pyynnosté. Jasenvaltiot voivat kieltdd sellaisen henkilon
nimittdmisen yhtion tai sivuliikkeen johtajaksi, joka on asetettu liiketoimintakieltoon toisessa
jasenvaltiossa.

Ehdotetussa 13 i artiklassa vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan tdysin séhkoiset ratkaisut
tarvittavien tietojen toimittamiseksi rekisteriin yhtion koko elinkaaren ajan samaan tapaan
kuin yhtididen séhkdisen rekisterdinnin tapauksessa.

Ehdotetut 16 artikla ja 16 a artikla korvaavat direktiivin (EU) 2017/1132 16 artiklan.
Alkuperdinen 16 artikla jaettiin tekstin yksinkertaistamiseksi.

Mairitelméd ilmaisulle ’sédhkoisessd muodossa’ poistetaan, silld ehdotetut sdhkoisid
menettelyjd koskevat uudet sddannot tekevit siitd tarpeettoman.

Tietojen ja asiakirjojen julkistaminen toteutetaan merkitsemdlld ne kaupparekisteriin ja
asettamalla ne julkisesti saataville rekisterissd. Tadmé merkitsee sitd, ettd kolmannet osapuolet
voivat kdyttdd rekisterissd olevia tietoja ja ettd ei ole tarpeen toteuttaa muita toimia,
varsinkaan julkaista samoja tietoja kansallisessa virallisessa julkaisussa. Jdsenvaltiot voivat
kuitenkin sdilyttdd yritystietojen julkaisemisen kansallisessa virallisessa julkaisussa, mutta
siind tapauksessa rekisterin olisi ldhetettdvd tiedot kansalliseen viralliseen julkaisuun (eikd
yhtion). Tdmin uuden sddnndksen tarkoituksena on tukea yhden kerran periaatetta, jonka
mukaan yhtididen ei pitdisi joutua toimittamaan samoja tietoja kahdesti eri viranomaisille.

Téassd artiklassa my0s vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd rekisterit tallentavat kaikki
toimivaltaiselle viranomaiselle yhtion tai sivuliikkeen rekisterdinnin tai niitd koskevien
rekisteri-ilmoitusten yhteydessé toimitetut tiedot ja asiakirjat koneellisesti luettavassa ja haut
mahdollistavassa muodossa tai jdsenneltynd datana. Jdsenvaltioilla on viisi vuotta aikaa
varmistaa tdmin vaatimuksen tdysimddrdinen tdyttdminen. Yritystietojen sdilyttiminen
jasennellyssd muodossa helpottaa tietojen hakemista ja vaihtamista toisten jérjestelmien
kanssa.
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Ehdotettu 16 a artikla siséltdd sdidnnoksid, jotka koskevat kolmansien osapuolten péaidsyé
yritystietoihin. Muutoksella otetaan kayttoon jdsenvaltioiden velvollisuus varmistaa, ettd
hakija voi saada rekisteristd luottamuspalveluilla varmennettuja sahkoisié rekisteriotteita.

Direktiivin (EU) 2017/1132 18 artiklaa muutetaan siten, ettd jdsenvaltioille annetaan
mahdollisuus antaa rekistereiden yhteenliittimisjarjestelmin kautta saataville muita kuin
kodifioidun direktiivin liitteessd II lueteltuja yhtidmuotoja koskevien tietojen ja asiakirjojen
sahkoisid jaljennoksia.

Direktiivin (EU) 2017/1132 19 artikla korvataan. Uudessa sdédnndksessé lisdtddn niitd tietoja,
jotka jésenvaltioiden on asetettava saataville maksutta. Laajennettuun luetteloon sisdltyvit nyt
muun muassa yrityksen aiemmat nimet (jos sellaisia on), sen verkkosivusto (jos olemassa),
oikeudellinen asema ja tarkoitus (jos saatavilla rekisterissd kansallisen lainsdddannon
mukaisesti). Tdmédn sddnnoksen tavoitteena on antaa maksutta saataville enemmén
yritystietoja. Néin lisdtdéin avoimuutta ja luottamusta sisdémarkkinoihin.

Direktiivin (EU) 2017/1132 22 artiklaa muutetaan siten, ettd siind mahdollistetaan
rekistereiden yhteenliittimisjérjestelmén ja siihen liittyvdn eurooppalaisen keskusjérjestelmén
kehittdminen. Tétd tarkoitusta varten 22 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden
lisdksi my0s komissio tai muut unionin toimielimet, elimet, toimistot tai virastot voivat
perustaa valinnaisia yhteyspisteitd voidakseen hoitaa tehtdvinsd tai noudattaa EU:n
lainsdddiannon sdannoksia.

Direktiivin (EU) 2017/1132 24 artiklaa muutetaan mukauttamalla kaupparekistereiden
yhteenliittdmistd koskevien tdytdntdonpanosdddosten oikeusperusta muutoksiin, joita nyt
ehdotetaan direktiiviin. Komissio hyviksyy tiytintdonpanosdddoksid myos tiettyd direktiivin
mukaista tietojenvaihtoa koskevista teknisista eritelmista.

Ehdotetussa 28 a artiklassa otetaan kdyttoon sivuliikkeiden sdhkoinen rekisterdinti samaan
tapaan kuin yhtididen osalta.

Ehdotetussa 28 b artiklassa otetaan kidyttoon sivuliikkeitd koskeva sdhkdinen ilmoittaminen
samaan tapaan kuin yhtididen osalta.

Ehdotetussa 28 ¢ artiklassa  vaaditaan  jdsenvaltioita  ilmoittamaan  toisilleen
kaupparekistereiden  yhteenliittimisjdrjestelmdn  kautta  sellaisten  sivuliikkeiden
lopettamisesta, jotka on rekisterdity toisessa jdsenvaltiossa kuin siind jdsenvaltiossa, jossa
yhti6 on rekisterdity.

Ehdotetussa 30 a artiklassa vaaditaan sitd jdsenvaltiota, jossa yhtid on rekisterdity,
ilmoittamaan sille jdsenvaltiolle, jossa sivulitke on rekisterdity, rekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelman kautta muutoksista tietyissd yritystiedoissa, kuten muutoksista
yhtién nimessai tai rekisteroidyssi osoitteessa. Tamén séddnnoksen tavoitteena on myds panna
yhden kerran periaate tdytantoon rajatylittdvissa tilanteissa.

Ehdotukseen sisdltyy lisdksi joitakin vilttiméttomid teknisida mukautuksia direktiiviin (EU)
2017/1132.

Direktiivin 43 artikla poistetaan. Tamé kodifioidun direktiivin artikla (1&htdisin direktiivin
89/666/ETY 17 artiklasta) koskee neuvoston direktiivin 78/660/ETY 52 artiklalla perustettua
yhteyskomiteaa. Jilkimméinen direktiivi korvattiin direktiivilldi 2013/34/EU?’. Uudessa

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivind kesdkuuta 2013,

tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpaédtoksistd ja nithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).
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direktiivissd 2013/34/EU ei ole oikeusperustaa tille komitealle, minkd vuoksi komiteaa ei
endd ole.

Muutettu 161 artikla sisdltdd péaivitetyn viittauksen sovellettaviin tietosuojaa koskeviin
sadntoihin eli asetukseen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus), jolla
kumotaan direktiivi 95/46/EY.

Muutettu 162 a artikla koskee valtaa antaa delegoituja sdddoksid jasenvaltioiden yhtiomuotoja
koskevien luettelojen (liitteet I, II ja II A) pitdmiseksi ajan tasalla. Komissio hyvéksyy
delegoidulla sdddokselld muutoksen ndihin liitteisiin, kun se saa tdllaisia tietoja
jdsenvaltioista.

Lopuksi liitteissé I ja II Ruotsin yhtiomuodot on piivitetty, jotta terminologia olisi tarkempaa.

Ehdotuksen 2 artikla sisdltdd sddnnokset direktiivin saattamisesta osaksi jdsenvaltioiden
kansallista lainsdadantod.

Ehdotuksen 3 artiklassa kuvaillaan direktiivin soveltamisen alkamisen jélkeistd raportointia ja
direktiivin uudelleentarkastelua.

Liite IT A on lisétty.
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2018/0113 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta silti osin kuin on kyse digitaalisten viilineiden
ja prosessien kiaytostia yhtiooikeuden alalla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
50 artiklan 1 kohdan ja 50 artiklan 2 kohdan b, ¢, f ja g alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessid hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ovat kuulleet Euroopan tietosuojavaltuutettua,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)2017/1132% sidddetdin muun
muassa sddnndistd, jotka koskevat julkistamista ja jasenvaltioiden keskus-, kauppa- ja
yhtiorekistereiden yhteenliittamista.

(2)  Digitaalisten vilineiden ja prosessien kdyttdminen, jotta voidaan edistdd taloudellisen
toiminnan helppoa, nopeaa ja kustannustehokasta aloittamista perustamalla yhti6 tai
avaamalla kyseisen yhtion sivuliike toisessa jdsenvaltiossa, on yksi edellytyksistd
kilpailukykyisten sisdémarkkinoiden tehokkaalle toiminnalle ja yritysten kilpailukyvyn
varmistamiselle.

3) Komissio korosti tiedonannossaan  Digitaalisten  sisdmarkkinoiden strategia
Euroopalle® ja tiedonannossaan EU:n séihkdisen hallinnon toimintaohjelma 2016-
2020:  Hallinnon  digitalisaatiokehityksen — vauhdittaminen*  roolia,  joka
julkishallinnoilla on yritysten auttamisessa perustamaan yritys helposti, toimimaan
verkossa ja laajentamaan toimintaansa yli rajojen. EU:n sdhkdisen hallinnon
toimintaohjelmassa tunnustettiin erityisesti se, kuinka tirkedd on parantaa digitaalisten
vélineiden kdyttod tdytettdessd yhtidoikeuteen liittyvid vaatimuksia. Lisdksi vuonna
2017 annetussa Tallinnan julkilausumassa sdhkdisestd hallinnosta jisenvaltiot

! EUVLC ..., ..,s. ...

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 pidivani kesdkuuta 2017,
tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 46).

3 COM(2015) 192 final, 6.5.2015.

4 COM(2016) 179 final, 19.4.2016.
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4)

)

(6)

(7

kehottivat voimakkaasti tehostamaan toimia tehokkaiden, kéyttdjakeskeisten
sdhkodisten menettelyjen tarjoamiseksi unionissa.

Jasenvaltioiden keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittimisjarjestelma aloitti
toimintansa kesékuussa 2017. Se helpottaa suuresti rajatylittivad padsyé yritystietoihin
unionissa ja sen ansiosta jdsenvaltioiden rekisterit pystyvét viestimididn keskenddn
sdhkoisesti tietyistd rajatylittavistd jarjestelyistd, jotka vaikuttavat yhtidihin.

Yhtididen ja  niiden  sivuliikkeiden  rekisterdinnin  helpottamiseksi  ja
rekisterdintiprosessiin ~ liittyvien  kustannusten ja  hallinnollisten  rasitteiden
vihentimiseksi, erityisesti komission suosituksessa 2003/361/EY° miédriteltyjen
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten (”pk-yritysten) osalta, olisi
otettava kayttoon menettelyjd, joilla mahdollistetaan rekisterdinnin saattaminen
paitokseen tiysin sdhkoisesti. Téllaisia kustannuksia ja rasitteita ei aiheudu pelkistddn
yhtion perustamisesta perittivistd hallinnollisista maksuista, vaan myds muista
vaatimuksista, jotka pidentdvét prosessiin kuluvaa kokonaisaikaa, erityisesti kun
edellytetddn hakijan tai tdmédn edustajan fyysistd ldsndoloa. Lisdksi niistd
menettelyisté olisi annettava tietoja verkossa maksutta.

Yhteisen digitaalisen palveluvdyldn perustamisesta annetussa asetuksessa (EU)
[COM(2017) 256]° siddetisin yleisisti sdinndisti, jotka koskevat sisimarkkinoiden
toiminnan kannalta merkityksellisten tietojen, menettelyjen ja neuvontapalvelujen
tarjontaa verkossa. Tédssd direktiivissd vahvistetaan erityiset sddnnot, jotka koskevat
kyseisen asetuksen ulkopuolelle jadvien pddomayhtididen rekisterdintid ja toiminnan
harjoittamista. Jasenvaltioiden olisi erityisesti asetettava tdssd direktiivissd sdddettyjé
menettelyja koskevat tiedot saataville yhteisen digitaalisen palveluvdyldn kautta
kéytettdvissd olevilla verkkosivuilla ja tietojen olisi tiytettdvd [yhteistd digitaalista
palveluviylda koskevan asetuksen] X artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Yhtididen ja sivuliikkeiden tiysin sdhkdisen rekisterdinnin seké asiakirjojen ja tietojen
taysin sdhkdisen toimittamisen mahdollistaminen antaisi yhtidille mahdollisuuden
kayttdd digitaalisia vélineitd niiden asioidessa jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Luottamuksen lisdémiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd turvallinen sdhkodinen tunnistaminen ja luottamuspalvelujen kéyttdminen on
mahdollista sekd kansallisille ettd rajatylittidville kdyttdjille Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/20147 mukaisesti. Lisiksi jisenvaltioiden olisi
rajatylittdvin sdhkdisen tunnistamisen mahdollistamiseksi perustettava sdhkdisen
tunnistamisen jérjestelmid, joissa sdddetddn hyviksytyistd sdhkodisen tunnistamisen
menetelmistd. Tillaisia kansallisia jérjestelmid kadytettdisiin perustana toisessa
jasenvaltiossa  kdyttoon  otettujen  sdhkdisen  tunnistamisen — menetelmien
tunnustamisessa. Jotta voidaan varmistaa korkea luottamuksen taso rajatylittdvissa
tilanteissa, ainoastaan asetuksen (EU) N:o 910/2014 6 artiklan mukaiset sdhkoisen
tunnistamisen menetelmét olisi tunnustettava. Jasenvaltiot voivat kuitenkin tunnustaa
myO6s muita tunnistamismenetelmid kuten skannattu jdljennds passista. Joka

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivanid toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten maaritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus [...] tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluja tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivdnd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisémarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).
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tapauksessa tissd  direktiivissi olisi ainoastaan velvoitettava jdsenvaltiot
mahdollistamaan yhtidéiden ja niiden sivuliikkeiden sdhkdinen rekisterdinti ja unionin
kansalaisten suorittama sdhkdinen ilmoittaminen tunnustamalla niiden sdhkoisen
tunnistamisen menetelmat.

Sdhkoisten menettelyjen helpottamiseksi yhtidille jésenvaltioiden rekistereiden ei
pitdisi perid sdhkoisestd rekisterOinnistd tai tietojen sdhkdisestd ilmoittamisesta
maksuja, jotka ylittdvdt palvelun tuottamisesta aiheutuvat todelliset hallinnolliset
kustannukset. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi autettava yhtion tai sivuliikkeen
perustamista  suunnittelevia  tarjoamalla  ajantasaisia, selkeitd, tiiviitd ja
kayttdjaystavillisid tietoja pddomayhtididen ja niiden sivuliikkeiden perustamiseen ja
toiminnan harjoittamiseen liittyvistdi menettelyistd ja vaatimuksista. Yksityisten
osakeyhtididen osalta olisi asetettava saataville yksityiskohtaisempia tietoja hakijoille
ja johtajille, koska jdsenvaltioiden olisi varmistettava mahdollisuus myo0s téllaisten
yhtididen tdysin sdhkoiseen rekisterdintiin.

Yhtion elinkaaren ensimmadisessd vaiheessa olisi oltava mahdollista perustaa ja
rekisterdidd yhtio tiysin sdhkdisesti. Jasenvaltioilla olisi kuitenkin oltava mahdollisuus
poiketa tistd vaatimuksesta julkisten osakeyhtididen tapauksessa téllaisten yhtididen
perustamisen ja rekisterdinnin monimutkaisuuden vuoksi ja jdsenvaltioiden olemassa
olevien yhtidoikeudellisten perinteiden noudattamiseksi. Joka tapauksessa
jasenvaltioiden olisi sdddettdvé yksityiskohtaisista rekisterdintisdénndistd. Olisi oltava
mahdollista suorittaa rekisterdinti sdhkdisesti ja toimittaa asiakirjat sdhkoisessé
muodossa.

Yhtion nopean rekisterdinnin varmistamiseksi jasenvaltioiden ei pitéisi asettaa yhtion
tai sivuliikkeen sdhkodisen rekisterdinnin edellytykseksi luvan tai valtuutuksen
saamista ennen kuin yhtion tai sivuliikkeen rekisterdinti voidaan saattaa péadtokseen,
jollei se ole vilttdimétontd tiettyjen toimintojen asianmukaista valvontaa varten.
Rekisterdinnin jilkeen kansallisessa lainsdddannossi olisi sdddettéva tilanteista, joissa
yhtiét eivét saa harjoittaa tiettyjd toimintoja ilman lupaa tai valtuutusta.

Yritysten, erityisesti startup-yritysten, auttamiseksi yrityksen perustamisessa olisi
oltava mahdollista rekister6idd yksityinen osakeyhtié kayttimélld perustamiskirjan
malleja, joiden pitdisi olla saatavilla verkossa. Téllaiset mallit voivat sisédltdd ennalta
madriteltyjd vaihtoehtoja kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Hakijoiden olisi
voitava valita, kiyttavitko ne titd mallia vai rekisterdivatkd ne yhtion raatdloidylla
perustamiskirjalla, ja jdsenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus antaa malleja myds
muille yhtidmuodoille.

Jasenvaltioiden olemassa olevien yhtidoikeudellisten perinteiden kunnioittamiseksi on
tairkedd mahdollistaa joustavuus sen suhteen, milld tavalla jdsenvaltiot varmistavat
tdysin sdhkdisen jarjestelmén yhtididen ja sivuliikkeiden rekisterdintid varten, muun
muassa notaareilla ja lakimiehilla tdssé prosessissa olevan roolin suhteen. Yhtididen ja
sivuliikkeiden rekisterdintid koskevista sellaisista seikoista, joita ei sdénnelld talla
direktiivilla, olisi sdddettdva kansallisessa lainsdddannossa.

Liséksi petosten ja yrityskaappausten torjumiseksi ja kansallisissa rekistereissd olevien
asiakirjojen ja tietojen luotettavuuden takaamiseksi yhtididen ja niiden sivuliikkeiden
sdahkoistd rekisterdintid koskevien sddnnosten olisi sisdllettivd myods yhtion tai
sivuliikkeen perustavien henkildiden henkil6llisyyden ja oikeustoimikelpoisuuden
tarkastuksia. Keinot ja menetelmét ndiden tarkastusten toteuttamiseksi olisi kuitenkin
jatettdva jisenvaltioiden kehitettdviksi ja hyvéksyttiviksi. Téllaisiin sdéntoihin voisi
sisdltyd esimerkiksi tarkistus videokokouksen tai muun sellaisen sdhkdisen vélineen
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avulla, jolla saadaan aikaan reaaliaikainen audiovisuaalinen yhteys. Tatd varten
jasenvaltioiden olisi voitava vaatia notaarien tai lakimiesten osallistumista sdhkodiseen
rekisterdintiprosessiin, mutta tillainen osallistuminen ei saisi kuitenkaan estdé
rekisterdintimenettelyn saattamista kokonaisuudessaan péaatokseen sdhkoisesti.

Jasenvaltioiden olisi voitava toteuttaa toimenpiteitd kansallisen lainsdddantonsa
mukaisesti aidon petosepdilyn tapauksissa, jolloin hakijan tai timén edustajan fyysinen
lasndolo sen jdsenvaltion, jossa yhtio tai sivuliike on tarkoitus rekisterdidd, jonkin
viranomaisen luona voisi olla tarpeen tapauskohtaisesti, ei jarjestelmaillisesti. Téllaisen
aidon petosepdilyn olisi perustuttava perusteltuihin syihin, kuten tosiasiallisten
omistajien rekistereistd ja rikosrekistereisti saataviin tietoihin tai merkkeihin
henkildllisyyspetoksesta tai veronkierrosta.

Yhtididen kanssa asioivien henkildiden suojaamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden
olisi voitava estdd petoksellinen toiminta kieltdmailld sellaisen henkilon nimittdminen
yhtion tai sivuliikkeen johtajaksi alueellaan, joka on asetettu liiketoimintakieltoon
toisessa jdsenvaltiossa. Téllaisia aikaisempia johtotehtdvid koskevien tietopyyntdjen
olisi oltava mahdollisia rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmédn kautta ja sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi tehtdva tarvittavat jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd kansalliset
rekisterit pystyvét toimittamaan téllaisia tietoja. Kansallisessa lainsddddnnossa olisi
saddettdvd johtajien liiketoimintakieltoon asettamista ja tietojen toimittamisen
luottamuksellisuutta koskevista sddnnoistd. Jotta varmistettaisiin yhdenmukaisuus
henkilGtietojen suojaan sovellettavien sdadntdjen kanssa, kansallisten rekistereiden olisi
késiteltdavd johtajien liiketoimintakieltoon asettamiseen liittyvid henkil6tietoja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679® mukaisesti.

Sdhkoiseen rekisterdintiin  liittyvdt velvoitteet eivdt saisi vaikuttaa muihin
yhtidoikeuden ulkopuolisiin muodollisuuksiin, jotka yhtion on tdytettdva aloittaakseen
toiminnan EU:n ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Yhtididen sdhkdisen rekisterdinnin osalta olisi yhtididen kustannusten ja rasitteiden
vahentdmiseksi my0s oltava mahdollista toimittaa asiakirjoja ja tietoja kansallisiin
rekistereihin tdysin sdhkoisesti yhtion koko elinkaaren ajan. Samaan aikaan
jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus sallia yhtidille asiakirjojen ja tietojen
toimittaminen muilla tavoilla, myds paperilla. Lisdksi yritystietojen julkistamisen olisi
katsottava tapahtuvan, kun tiedot on asetettu julkisesti saataville rekistereissd, silld
rekisterit ovat nyt yhteenliitettyjd ja tarjoavat kattavan tietoldhteen kayttéjille. Jotta
viltettdisiin olemassa oleville julkistamistavoille aiheutuvia héiriditd, jasenvaltioilla
olisi oltava vaihtoehtona my0s kaikkien yritystietojen tai niistd osan julkaiseminen
kansallisessa virallisessa julkaisussa, mutta niiden olisi samalla varmistettava, etti
rekisteri ldhettdd tiedot sahkoisesti kansalliseen viralliseen julkaisuun.

Jotta helpotettaisiin rekistereihin tallennettujen tietojen hakemista ja niiden
vaihtamista muiden jarjestelmien kanssa, jasenvaltioiden olisi asteittain varmistettava,
ettd kaikki toimivaltaiselle viranomaiselle yhtion tai sivuliikkeen rekisterdinnin tai
niitd koskevien rekisteri-ilmoitusten yhteydessd toimitetut tiedot ja asiakirjat
tallennetaan rekistereihin koneellisesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muodossa
tai jdsenneltynd datana. Koska tdmé saattaa edellyttid muutoksia jésenvaltioiden

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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olemassa oleviin tietojarjestelmiin, tdmin vaatimuksen kansallisen lainsddddnnon
osaksi saattamista koskevan miéirdajan olisi oltava pidempi.

Yhtididen kustannusten ja hallinnollisten rasitteiden véhentdmiseksi jésenvaltioiden
olisi sovellettava yhden kerran periaatetta yhtidoikeuden alalla. Yhden kerran
periaatteen soveltaminen merkitsee sitd, ettd yhtiditd ei pyydetd toimittamaan samoja
tietoja viranomaisille yhtd kertaa useammin. Esimerkiksi yhtididen ei pitdisi joutua
toimittamaan samoja tietoja sekéd kansalliseen rekisteriin ettd kansalliseen viralliseen
julkaisuun. Sen sijaan rekisterin olisi ldhetettdvd jo toimitetut tiedot suoraan
kansalliseen viralliseen julkaisuun. Vastaavasti jos yhtid on perustettu yhdessa
jasenvaltiossa ja se haluaa rekisterdida sivuliikkeen toisessa jasenvaltiossa, yhtion olisi
voitava kayttda rekisteriin aikaisemmin toimitettuja tietoja tai asiakirjoja. Jos yhtid on
perustettu yhdessé jdsenvaltiossa mutta silld on sivuliike toisessa jdsenvaltiossa, yhtion
olisi lisdksi voitava toimittaa tietyt muutokset yritystietoihinsa ainoastaan siihen
rekisteriin, johon se on rekisterdity, tarvitsematta toimittaa samoja tietoja siihen
rekisteriin, johon sivuliike on rekisterdity. Sen sijaan sellaiset tiedot kuten yhtion
nimen muutos tai yhtion sddntomddrdisen kotipaikan muutos olisi vaihdettava
sahkoisesti niiden rekistereiden vélilld, joihin yhtid ja sivuliike on rekisterdity,
kayttdmailla rekistereiden yhteenliittimisjarjestelmaa.

Sen varmistamiseksi, ettd yhtioistd on saatavilla yhdenmukaisia ja ajantasaisia tietoja
unionissa ja avoimuuden lisddmiseksi entisestddn, olisi oltava mahdollista kayttda
rekistereiden yhteenliittdmistd tietojen vaihtamiseksi kaikenlaisista jdsenvaltioiden
rekistereihin  kansallisen lainsddddnnén mukaisesti rekisterdidyistd  yhtidista.
Jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus asettaa tillaisia muunlaisia yhtidmuotoja
koskevien asiakirjojen ja tietojen sdhkoisid jdljennoksid saataville myds tdmin
jarjestelman kautta.

Avoimuuden varmistamiseksi ja jotta voitaisiin lisdtd luottamusta liiketoimiin, myds
luonteeltaan rajatylittidviin litketoimiin sisdmarkkinoilla, on tidrkedd, ettd sijoittajat,
sidosryhmat, litkekumppanit ja viranomaiset saavat helposti kiyttoonsa yritystietoja.
Naéiden tietojen saatavuuden parantamiseksi olisi lisdttdvd maksutta saatavilla olevia
tietoja kaikissa jdsenvaltioissa. Tallaisiin tietoihin olisi sisdllyttdva yhtion mahdollinen
verkkosivu ja yhtion ja sen toisessa jdsenvaltiossa olevien sivuliikkeiden oikeudellinen
asema, jos se on saatavilla kansallisissa rekistereissd. Niihin olisi siséllyttivd myds
tiedot henkil6istd, joilla on valtuudet edustaa yhtioitd, ja tyontekijoiden lukumééra, jos
ndma tiedot ovat saatavilla.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus perustaa valinnaisia yhteyspisteitd rekistereiden
yhteenliittdmisjirjestelmén osalta. Komissio ei kuitenkaan pysty tdlld hetkelld
liittdméadn muita sidosryhmid rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmdin. Jotta muut
sidosryhmat voisivat hyotyé rekistereiden yhteenliittdmisestd ja varmistaa, ettd niiden
jérjestelmissd on paikkansapitivit, ajantasaiset ja luotettavat tiedot yhtidistd, komissio
olisi valtuutettava perustamaan uusia yhteyspisteitd. Tallaisten yhteyspisteiden olisi
liityttéva jérjestelmiin, jotka komissio tai muut unionin toimielimet, elimet, toimistot
tai virastot ovat kehittdneet ja joita ne kayttdvét hoitaakseen hallinnollisia tehtdvidan
tai noudattaakseen unionin lainsddddnndn sddnnoksia.

Jotta sisdmarkkinoille sijoittautuneet yhtiét voisivat helpommin laajentaa
litketoimintaansa yli rajojen, niiden olisi voitava avata ja rekisterdidd sivuliikkeitd
toisessa jdsenvaltiossa sdhkoisesti. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi mahdollistettava
yhtididen tapaan my0s sivuliikkeiden séhkodinen rekisterdinti sekd asiakirjojen ja
tietojen sdhkoinen toimittaminen.
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Rekisteroidessddn  toisessa  jdsenvaltiossa  rekisterdidyn  yhtion  sivuliikettd
jasenvaltioiden olisi myds voitava tarkistaa tietyt yhtiotd koskevat tiedot rekistereiden
yhteenliittdmisjdrjestelmdan  kautta, kun sivulitke rekisterdiddén  kyseisessd
jasenvaltiossa. Kun sivuliike lopetetaan yhdessd jdsenvaltiossa, kyseisen jdsenvaltion
rekisterin olisi ilmoitettava téstd sille jasenvaltiolle, jossa yhtid on rekisterdity,
rekistereiden yhteenliittimisjirjestelmdn kautta ja molempien rekistereiden olisi
kirjattava tima tieto.

Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi unionin ja kansallisen lainsddddnnon kanssa on
tarpeen poistaa yhteyskomiteaa, jota ei endd ole olemassa, koskeva sddnnds, ja
paivittdd direktiivin (EU) 2017/1132 liitteissd I ja II vahvistetut yhtiomuodot.

Komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksya sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden yhtidmuotoja koskevaan
kansalliseen lainsdddantoon ja unionin lainsdddédntoon myohemmin tehtévien
muutosten huomioon ottamiseksi, jotta direktiivin (EU) 2017/1132 liitteissd I, II ja
IT A olevat yhtidmuotojen luettelot voidaan piivittdd. On erityisen tirkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndmé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosté 13
pdiviini huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa’ vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin  erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Tamédn  direktiivin  sddnnokset eivdt vaikuta jdsenvaltioiden kansallisten
lainsdddédntojen sellaisiin oikeudellisiin tai hallinnollisiin miirdyksiin, yhtididen
rekisterdintid koskevat velvoitteet mukaan lukien, jotka koskevat jasenvaltioiden tai
niiden alueellisten tai hallinnollisten yksikdiden verotoimenpiteitd.

Témi direktiivi ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/849'° siannoksiin, jotka koskevat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeji,
erityisesti velvoitteita, jotka liittyvdt asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
asianmukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen riskialttiuden perusteella ja kaikkien
uusien yritysten tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan tunnistamiseen ja
rekisterdimiseen niiden perustamisjésenvaltiossa.

Tétd direktiivid sovellettaessa olisi noudatettava unionin tietosuojalainsdddantdd seka
yksityisyyden ja henkil6tietojen suojaa sellaisina kuin ne on kirjattu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaan. Luonnollisten henkildiden henkil6tietojen
kisittelysséd tdimédn direktiivin nojalla on noudatettava asetusta (EU) 2016/679.

EUVL L 123, 12.5.2016, s.1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2015,
rahoitusjédrjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).
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Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001!! 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja hin antoi lausunnon
[...] 2018.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, joka
koskee yhtidille sisaimarkkinoilla tarjolla olevien digitaalisten ratkaisujen lisddmisti,
vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi direktiivissa ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman'? mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittimdan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen véilineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainsddtdja pitda tdllaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Komission olisi tehtdavé titd direktiivid koskeva arviointi. Arviointi olisi paremmasta
lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen'3
22 artiklan nojalla tehtdvd viiden eri kriteerin eli tehokkuuden, tuloksellisuuden,
merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden ja saatavan lisdarvon perusteella, ja sen olisi
oltava pohjana mahdollisten jatkotoimien vaikutusten arvioinnille.

Olisi kerattava tietoa, jotta voidaan arvioida lainsdddidnnon tuloksellisuutta suhteessa
sen tavoitteisiin ja vaikuttaa paremmasta lainsddddnndsti 13 péivand huhtikuuta 2016
tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
vélisen toimielinten sopimuksen 22 artiklan mukaisesti tehtdvdidn lainsddddnnon
arviointiin.

Sen vuoksi direktiivid (EU) 2017/1132 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset direktiiviin (EU) 2017/1132

Muutetaan direktiivi (EU) 2017/1132 seuraavasti:

(1

)

Lisdtddn 1 artiklan toisen luetelmakohdan jélkeen luetelmakohta seuraavasti:

2

- yhtididen ja niiden sivuliikkeiden sdhkoistd rekisterdintid ja ilmoittamista
koskevista sdannoista,”.

Korvataan I osaston I1I luvun otsikko seuraavasti:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkildtietojen kisittelyssd ja
niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.

EUVL L 123,12.5.2016, s. 1.
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”Sahkoinen rekisterointi ja ilmoittaminen, julkistaminen ja

rekisterit”.

3) Korvataan 13 artikla seuraavasti:

713 artikla
Soveltamisala

Téssd jaksossa sdddettyjd yhteensovittamistoimenpiteitd sovelletaan jidsenvaltioiden lakeihin,
asetuksiin ja hallinnollisiin maarayksiin, jotka koskevat liitteessa II lueteltuja yhtiomuotoja, ja
jos niin tdsmennetéén, liitteissd I ja II A lueteltuja yhtiomuotoja.”

4) Lisdtddn 13 a—13 e artikla seuraavasti:

713 a artikla
Mairitelmit

Téssd luvussa tarkoitetaan

(1

)

3)
“4)

)

’sdhkoisen tunnistamisen menetelmalld” Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 910/2014(*) 3 artiklan 2 alakohdassa madriteltyd
tunnistamismenetelmai;

’sdhkoisen tunnistamisen jérjestelmdlld’ asetuksen (EU) N:o 910/2014
3 artiklan 4 alakohdassa méériteltyd tunnistamisjarjestelmés;

“rekisterdinnilld’ yhtion muodostamista oikeushenkiloné;

’mallilla’ yhtion perustamiskirjan mallia, jonka jésenvaltiot laativat kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti ja jota kdytetdén yhtion sdhkoisessd rekisterdinnissé;

’yhtididen ja sivuliikkeiden eurooppalaisella yksildivdlld tunnisteella (EUID-
tunniste)’ rekistereiden vélisessd viestinndssd  kéytettdvdd  yksiloivda
tunnistetta, johon viitataan komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) N:o
2015/884(**) liitteessd olevassa 8 kohdassa.

13 b artikla

Sdhkoisii menettelyja varten kiytettivien tunnistamismenetelmien tunnustaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava ettd seuraavia sahkoisen tunnistamisen menetelmid
unionin kansalaisten tunnistamiseksi voidaan kéyttdd sdhkoisesséd rekisterdinnissé ja
sahkoisessa 1lmoittamisessa:

(a) jasenvaltion itse hyvdksymin sdhkdisen tunnistamisen jirjestelmén puitteissa
kayttoon otettu sdhkodisen tunnistamisen menetelma;
(b) toisessa jdsenvaltiossa kéyttoon otettu sidhkoisen tunnistamisen menetelmad,
joka on tunnustettu rajatylittdivdd todentamista varten asetuksen (EU) N:o
910/2014 6 artiklan mukaisesti.
2. Jasenvaltiot voivat hyvdksyd my0s muita tunnistamismenetelmid 1 kohdassa

tarkoitettujen liséksi.

3. Kun jasenvaltio tunnustaa 2 kohdassa tarkoitettuja tunnistamismenetelmid sihkoisen
rekisterdinnin ja sdhkoisen ilmoittamisen loppuun saattamista varten, kyseisen
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jasenvaltion on tunnustettava my0s muiden jdsenvaltioiden kdyttoon ottamat saman
tyyppiset tunnistamismenetelmit.

4. Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd, jotka voisivat edellyttdd henkildllisyyden
tarkistamiseksi fyysistd ldsndoloa sellaisen viranomaisen luona, joka on
toimivaltainen késitteleméin sdhkoistd rekisterdintid tai sdhkoistd ilmoittamista, kun
on perustellut syyt epdilld petosta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1-3 kohdan
soveltamista.

13 c artikla
Séihkoisestd rekisteroinnistii ja sihkoisestd ilmoittamisesta perittivit maksut
l. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdssd luvussa tarkoitettuihin menettelyihin
sovellettavia maksuja koskevat sdannét ovat ldpindkyvit ja ettd niitd sovelletaan
syrjimattomasti.
2. Rekistereiden yhtion tai sivuliikkeen sdhkoisestd rekisterdinnistd taikka yhtion tai

sivulitkkkeen tekemistd sdhkoisistd ilmoituksista perimit 16 artiklassa tarkoitetut
maksut eivit saa ylittdd palvelun tarjoamisesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.

13 d artikla
Maksut

Jos tdssd luvussa sdddetyn menettelyn péadtokseen saattamisesta vaaditaan maksu,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksu voidaan suorittaa yleisesti saatavilla olevan
valtioiden rajat ylittdvin maksupalvelun kautta.

13 e artikla
Tiedotusta koskevat vaatimukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti seuraavat tiedot ovat saatavilla verkossa:

(a) vaatimukset, jotka koskevat yhtididen ja niiden sivuliikkeiden rekisterdintid ja
toiminnan harjoittamista, myds sdhkoistd rekisterdintid ja sdhkdistd
ilmoittamista kansallisen lainsdddannon nojalla;

(b) vaatimukset, jotka liittyvit mallien kdytt66n, mukaan lukien tiedot kansallisista
laeista, joilla sddnnellddn tillaisten mallien kayttoa ja sisdltod;

(c) vaatimukset, jotka liittyvdt sdhkdisen rekisterdintimenettelyn osana
toimitettavien asiakirjojen ja tietojen todentamiseen;

(d) vaatimukset, jotka liittyvdt sdhkdisen rekisterdinnin ja ilmoittamisen
yhteydessa vaadittuihin tunnistamismenetelmiin.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat vihimmaistiedot asetetaan saataville
liitteessa I A lueteltujen yhtiomuotojen osalta:

(a) yhtion tai sivuliikkeen séhkodiseen rekisterdintiin ja yhtion tai sivuliikkeen
sdhkoisesti tekemiin ilmoituksiin liittyvdat muodollisuudet, mukaan lukien
menettelyt ja méérdajat, sekd yksityiskohtaiset tiedot kaikista tarvittavista
asiakirjoista ja tiedoista ja mahdollisesti sovellettavat maksut;

(b) muilla kielilld laadittujen asiakirjojen toimittamista koskevat vaatimukset,
mukaan lukien téllaisten asiakirjojen kddntdmistd tai oikeaksi todistamista
koskevat vaatimukset;
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)

(c) jasenvaltion vaatimat, 13 b artiklassa tarkoitetut tunnistamismenetelmat;

(d) yhtion tai sivuliikkeen hallinto-, johto- ja valvontaelinten valtuudet ja vastuut,
mukaan lukien yhtion tai sivulitkkeen edustaminen suhteessa kolmansiin

osapuoliin;

(¢) yhtion tai sivuliikkeen hallinto-, johto- ja valvontaelinten jidsenyyden
edellytykset;

(f) yhtion  tai  sivuliikkeen  hallinto-,  johto- ja  valvontaelinten

paitoksentekoprosessia koskevat yksityiskohtaiset tiedot;

(g) osakkeenomistajien oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat yksityiskohtaiset
tiedot;

(h) osinkojen maksamista ja muita voitonjaon muotoja koskevat yksityiskohtaiset
tiedot;

(i) tarvittaessa lakisddteisid varauksia koskevat tiedot;

(j) ehdot, jotka vaikuttavat ennen yhtién perustamista tehtyjen sopimusten
patevyyteen;

(k) vaatimukset, jotka koskevat yhtion harjoittamaa sivulitkkeen toimintaa, sekd
sivuliikkeen avaamista ja lopettamista koskevat vaatimukset;

(I)  vaatimukset, jotka koskevat muutoksia 14 ja 30 artiklassa tarkoitettuihin
asiakirjoihin ja tietoihin.

Jasenvaltioiden on annettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot asetuksella (EU)
[COM (2017) 256] (***) perustetun yhteisen digitaalisen palveluviylin kautta
saatavilla olevilla verkkosivuilla. Tietojen on tdytettivd kyseisen asetuksen X
artiklassa sdddetyt laatuvaatimukset. Tiedot on asetettava saataville ainakin yhdella
sellaisella unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittdvét
kéyttdjat ymmartdvét, ja niiden on oltava ilmaisia.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23
pdivand heindkuuta 2014, sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin
liittyvistd  luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja  direktiivin = 1999/93/EY
kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

(**) Komission tidytintdonpanoasetus (EU) 2015/884, annettu 8 pdiviand kesdkuuta
2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilldi 2009/101/EY perustetun
rekistereiden yhteenliittimisjdrjestelmén edellyttdmien teknisten eritelmien ja
menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 144, 10.6.2015, s. 1).

(***) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus [...] tietoja, menettelyjd sekd
neuvonta- ja  ongelmanratkaisupalveluja  tarjoavan  yhteisen  digitaalisen
palveluvédyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta
(EUVLLI[...I, [...], s. [...]).”

Lisatddn I osaston IIT lukuun 1 a jakso seuraavasti:
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”1 A JAKSO

SAHKOINEN REKISTEROINTI, SAHKOINEN ILMOITTAMINEN JA JULKISTAMINEN

13 fartikla
Yhtioiden sihkoinen rekisterointi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhtididen rekisterdinti on mahdollista suorittaa
tdysin sdhkdisesti ilman, ettd hakijoiden tai niiden edustajien tarvitsee kéyda
henkilokohtaisesti  jonkin toimivaltaisen viranomaisen tai jonkin muun
rekisterdintihakemuksen késittelystd vastaavan henkilon tai elimen luona, jollei 13 b
artiklan 4 kohdan sdidnnoksistd muuta johdu. Jasenvaltiot voivat kuitenkin paattaa
olla tarjoamatta tdysin sdhkoisid rekisterdintimenettelyjd liitteessd I luetelluille
yhtiomuodoille.

Jasenvaltioiden on vahvistettava yhtididen sdhkoistd rekisterdintid koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot, mukaan lukien 13 g artiklassa tarkoitettujen mallien
kayttod koskevat sddnndt sekd yhtion rekisterdinnissé tarvittavat asiakirjat ja tiedot.
Osana nditd sddnt6jd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdhkoinen rekisterdinti
voidaan suorittaa toimittamalla tiedot tai asiakirjat sihkoisessd muodossa, mukaan
lukien 16 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetut asiakirjojen ja tietojen sdhkdiset
jédljenndkset.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa sddnnOissd on vahvistettava vihintddn seuraavat
seikat:

(a) menettelyt, joilla varmistetaan hakijan oikeustoimikelpoisuus ja valtuudet
edustaa yhtiotd;

(b) menetelmit, joilla tarkistetaan yhtion rekisterdivin henkilon tai rekisterdivien
henkil6iden tai heidén edustajiensa henkildllisyys;

(c) vaatimus, jonka mukaan hakijan on kdytettdva asetuksessa (EU) N:o 910/2014
tarkoitettuja luottamuspalveluja.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa sdédnndissd voidaan vahvistaa my0ds seuraavat seikat:
(a) menettelyt, joilla varmistetaan yhtion tarkoituksen laillisuus;
(b) menettelyt, joilla varmistetaan yhtion nimen laillisuus;

(c) menettelyt, joilla varmistetaan perustamiskirjan laillisuus, mukaan lukien
mallien asianmukaisen kdyton tarkistaminen;

(d) menettelyt, joilla tarkistetaan johtajien nimittiminen ottaen huomioon muiden
jasenvaltioiden  toimivaltaisten = viranomaisten  johtajille  asettamat
litkketoimintakiellot;

(e) menettelyt, jotka koskevat notaarin tai muun sellaisen henkilon tai elimen
roolia, jolle jdsenvaltio on antanut valtuudet rekisterdintihakemuksen
jattdmiseen;

(f) olosuhteet, joissa sdhkoinen rekisterdinti voidaan sulkea pois, kun yhtion
osakepddoma maksetaan luontoissuorituksina.

Jasenvaltiot eivit saa asettaa yhtion séhkoisen rekisterdinnin ehdoksi minkédédn luvan
tai valtuutuksen myontdmistd ennen yhtion rekisterdintid, ellei se ole valttimatonta
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tietyn toiminnan asianmukaiselle valvonnalle kansallisessa lainsdddédnnossa
vahvistetun mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vaadittaessa osakepddoman maksamista osana
yhtidn rekisterdintimenettelyd tima maksu on mahdollista suorittaa sdhkdisesti 13 d
artiklan mukaisesti unionissa toimivassa pankissa olevalle pankkitilille. Liséksi
jisenvaltioiden on varmistettava, ettd myos todistus téillaisesta maksusta voidaan
antaa sdhkdisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdhkdinen rekisterdinti saatetaan pidtdkseen
viiden tyOpéivén kuluessa siitd, kun myShempi seuraavista on tapahtunut:

(a) kaikki toimivaltaisen viranomaisen tai soveltuvissa tapauksissa sellaisen
henkilon tai elimen, joka on valtuutettu kansallisessa lainsddddnnossa
jattdmadn yhtion rekisterdintid koskeva hakemus, vaatimat asiakirjat ja tiedot
on vastaanotettu;

(b) rekisterdintimaksu on maksettu, osakepddoma on maksettu kéteisend tai, jos
osakepddoma on tarkoitus maksaa luontoissuorituksena, mitd kansallisessa
lainsdddannossé sdddetdin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle ilmoitetaan viipyméittd syistd
mahdollisiin viivdstyksiin, jos perustelluissa poikkeusoloissa ei ole mahdollista
noudattaa titd madrdaikaa.

13 g artikla
Mallit yhtioiden rekisterdintii varten

Jasenvaltioiden on asetettava saataville rekisterdintiportaaleilla tai verkkosivustoilla,
jotka ovat osa yhteistd digitaalista palveluviylda, mallit liitteessd II A luetelluille
yhtidmuodoille. Jasenvaltiot voivat my0s asettaa saataville verkossa mallit sellaisten
liitteessd 1l lueteltujen yhtidmuotojen rekisterdintid varten, joita ei ole lueteltu
liitteessd I1 A.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat voivat kéyttdd tdmén artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja malleja osana 13 fartiklassa tarkoitettua sdhkoistd
rekisterdintimenettelyd. Kun hakija kéyttdd kyseisid malleja 13 fartiklan 4 kohdan
c alakohdassa tarkoitettujen sddntdjen mukaisesti, 10 artiklassa sdddetty vaatimus
perustamiskirjan vahvistamisesta virallisesti oikeaksi asiakirjaksi katsotaan
tarvittaessa taytetyksi.

Jasenvaltioiden on vahintddn asetettava mallit saataville sellaisella unionin
virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittavat kayttdjat ymmartavét.

Mallien sisdltoa sddnnelldan kansallisessa lainsdddanndssa.

13 h artikla
Liiketoimintakiellossa olevat johtajat

Kun jdsenvaltiot vahvistavat 13 fartiklan 4 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja
sddntdjd, jotka koskevat johtajien asettamista liiketoimintakieltoon, rekisteri, johon
yhtid on tarkoitus rekisterdidd, voi pyytdd 22 artiklassa tarkoitetun rekistereiden
yhteenliittdmisjdrjestelmdn kautta muiden jdsenvaltioiden rekistereistd vahvistusta
siitd, onko henkild, joka on tarkoitus nimittdd yhtion johtajaksi, parhaillaan
litketoimintakiellossa kyseisissd muissa jésenvaltioissa. Sovellettaessa téitd artiklaa
johtajiin sisdltyvat kaikki 14 artiklan d alakohdassa tarkoitetut henkil6t.
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(6)

Jasenvaltioiden on tehtdvi tarvittavat jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd niiden
rekisterit pystyvit toimittamaan 22 artiklassa tarkoitetun jérjestelmin kautta timén
artiklan 1 kohdassa  tarkoitetut tiedot sekd tiedot liiketoimintakiellon
voimassaoloajasta. Nami tiedot on annettava rekisterdintid varten, ja jidsenvaltiot
voivat ilmoittaa my0s liiketoimintakiellon syyt.

Jasenvaltiot voivat kieltdd henkilon nimittdmisen yhtion johtajaksi, jos kyseinen
henkild on parhaillaan asetettu liiketoimintakieltoon toisessa jésenvaltiossa.

Jos yhti6 ilmoittaa uuden johtajan nimittdmisestd 16 artiklassa tarkoitettuun
rekisteriin, 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin.

13 i artikla
Yhtioiden tekemadit sihkoiset ilmoitukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhtiot voivat toimittaa rekisteriin sdhkoisesti
14 artiklassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot sekd ilmoittaa muutoksista niithin sen
jdsenvaltion, jossa yhtid on tarkoitus rekisterdidd, lainsddddnndssd méadrdtyssa
méiirdajassa. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd tdllainen ilmoittaminen on
mahdollista suorittaa kokonaan sdhkoisesti ilman, ettd hakijan tai hdnen edustajansa
tarvitsee kdydd henkilokohtaisesti jonkin toimivaltaisen viranomaisen tai jonkin
muun sdhkdisten ilmoitusten késittelystd vastaavan henkilon tai elimen luona, jollei
13 b artiklan 4 kohdan sdannoksistd muuta johdu.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sdhkdisesti toimitettujen asiakirjojen alkuperd
ja luotettavuus voidaan tarkistaa sdhkoisesti.

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd tiettyjen yhtididen tai kaikkien yhtididen on
toimitettava kaikki 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot tai tietyt niistd
sahkoisesti.”

Korvataan 16 artikla seuraavasti:

716 artikla
Julkistaminen rekisterissd

Jokaisessa jdsenvaltiossa on oltava kullekin sielld rekisterdidylle yhtidlle joko
keskus-, kauppa- tai yhtiorekisterissd, jdljempana ’rekisteri’, oma asiakirjavihkonsa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhtioilla on yksiloivd tunniste, joka
mahdollistaa niiden yksiselitteisen tunnistamisen rekistereiden vélisessd viestinndssé,
jossa kaytetddn 22 artiklan mukaisesti perustettua rekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelmdd, jéljempdnd ’rekistereiden yhteenliittdmisjirjestelma’.
Yksiloivén tunnisteen tulee kasittdd vahintdédn sellaiset tekijit, joiden avulla voidaan
tunnistaa rekisterin jésenvaltio, alkuperdinen kansallinen rekisteri, yhtion numero
kyseisessé rekisterissd ja tarvittaessa ominaisuudet, joilla véltetdin tunnistusvirheet.

Kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka on julkistettava 14 artiklan mukaan, on siséllytettdva
1 kohdassa tarkoitettuun asiakirjavihkoon tai kirjattava suoraan rekisteriin, ja
rekisteriin tehtyjen merkintdjen sisdltd on kirjattava asiakirjavihkoon.

Kaikki 14 artiklassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot, riippumatta tavasta, jolla ne on
toimitettu, on sdilytettivd rekisterin asiakirjavihkossa tai kirjattava suoraan
rekisteriin sdhkoisessd muodossa. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisteri
muuntaa sdhkdiseen muotoon kaikki paperilla toimitetut asiakirjat ja tiedot.
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(7

®)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisteri muuntaa 14 artiklassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot, jotka on toimitettu paperilla ennen 31 pdivdad joulukuuta 2006,
sdahkoOiseen muotoon saatuaan pyynnon julkistaa ne sdhkoisessd muodossa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 14 artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen ja
tietojen julkistaminen tapahtuu asettamalla ne julkisesti saataville rekisterissa.
Lisédksi jdsenvaltiot voivat my0s vaatia, ettd jotkin tai kaikki asiakirjat ja tiedot
julkaistaan sithen tarkoitukseen nimetyssd kansallisessa virallisessa julkaisussa.
Tallaisissa tapauksissa rekisterin on varmistettava, ettd rekisteri ldhettdd ndmi
asiakirjat ja tiedot sdhkoisesti kansalliseen viralliseen julkaisuun.

Yhti6 ei voi vedota asiakirjoihin ja tietoihin ulkopuolista kohtaan ennen 3 kohdassa
tarkoitettua julkistamista, jollei yhtid osoita, ettd ulkopuolinen tiesi niista.

Toimien osalta, jotka on tehty ennen kuudettatoista julkistamispdivin jilkeistd
pdivaa, asiakirjoihin tai tietoihin ei voi vedota sellaista ulkopuolista kohtaan, joka
osoittaa, ettd héin ei ollut voinut tietda niista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterit tallentavat kaikki toimivaltaiselle
viranomaiselle yhtion tai sivuliikkeen sdhkoisen rekisterdinnin tai niiden tekemien
sdahkoisten ilmoitusten yhteydessd toimitetut asiakirjat ja tiedot koneellisesti
luettavassa ja haut mahdollistavassa muodossa tai jasenneltyné datana.”

Lisataan 16 a artikla seuraavasti:

716 a artikla
Pidsy julkistettuihin tietoihin

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettid jiljennokset kaikista tai osasta 14 artiklassa
tarkoitetuista asiakirjoista ja tiedoista on mahdollista saada rekisteristd pyynndsté ja
ettd téllaiset pyynnot voidaan toimittaa rekisteriin joko paperilla tai sahkoisesti.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin pdattad, ettd 31 pdivind joulukuuta 2006 tai sitd ennen
paperilla toimitettuja tietyn tyyppisid asiakirjoja ja tietoja tai niiden tiettyjd osia ei
ole saatavilla sdhkdisessé muodossa, jos toimittamispdivdn ja pyynnon
esittdmispdivin vililld on kulunut tietty aika. Tdméin ajan on oltava véhintddn 10
vuotta.

Hinta, joka 14 artiklassa tarkoitetuista kaikista asiakirjoista ja tiedoista tai niiden
osasta paperilla tai sdhkdisessd muodossa annettavista jdljenndksistd peritdédn, ei saa
olla niistéd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia suurempi.

Jaljennoksid pyytineelle toimitetut sdhkoiset jiljenndkset on todistettava oikeiksi,
jollei niitd pyytdva ilmoita, ettei oikeaksi todistamista tarvita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisteristd perdisin olevat sdhkoiset otteet
asiakirjoista ja tiedoista on varmennettu asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitetuilla
luottamuspalveluilla, jotta voidaan varmistaa, ettd sdhkoiset otteet ovat perdisin
rekisteristd ja ettd niiden siséltd on rekisterin hallussa olevan asiakirjan jdljennos tai
ettd se on yhdenmukainen rekisterin tietojen kanssa.”

Muutetaan 18 artikla seuraavasti:

(a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:
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)

(10)

”1. Edelld 14 artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen ja tietojen sdhkoiset jaljennokset
on my0s asetettava julkisesti saataville rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén
kautta. Jasenvaltiot voivat my0s asettaa saataville 14 artiklassa tarkoitettuja
asiakirjoja ja tietoja muiden kuin liitteessa II lueteltujen yhtiomuotojen osalta.”

(b) Korvataan 3 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) 14 artiklassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot, myds muiden kuin liitteessd II
lueteltujen yhtidmuotojen osalta, jos jdsenvaltiot ovat asettaneet tdllaiset
asiakirjat saataville;”.

Korvataan 19 artikla seuraavasti:

”19 artikla
Asiakirjoista ja tiedoista perittivissi olevat maksut

Maksut, jotka peritdin 14 artiklassa tarkoitetuista, rekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelmin kautta saatavista asiakirjoista ja tiedoista, eivit saa ylittda
niistd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraavat tiedot ovat saatavilla maksutta
rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén kautta:

(a) yhtidn nimi tai nimet ja oikeudellinen muoto;
(b) yhtion sddntoméadrdinen kotipaikka ja jdsenvaltio, johon yhtid on rekisterdity;
(¢) yhtidn rekisterinumero ja sen EUID-tunniste;
(d) tiedot yhtion mahdollisesta verkkosivustosta;

() yhtidn oikeudellinen asema kansallisen lainsdddannon mukaisesti, esimerkiksi
se, ettd yhtio on lopetettu, poistettu rekisteristé, asetettu selvitystilaan, purettu,
harjoittaa liiketoimintaa tai ei harjoita liiketoimintaa, jos ndmi tiedot ovat
saatavilla kansallisissa rekistereissé;

(f)  yhtidn tarkoitus, jos se on merkitty kansalliseen rekisteriin;

(g) yhtidn tyontekijoiden lukuméiri, jos se on saatavilla kansallisen lainsddddnnon
mukaisessa yhtion tilinpaatoksessé;

(h) niiden 14 artiklan d alakohdassa tarkoitettujen henkildiden nimet, jotka ovat
tdlla hetkelld kelpoisia edustamaan yhtiotd suhteessa ulkopuolisiin henkildihin
ja kayttdmaidn sen puhevaltaa oikeudenkdynnissd tai osallistumaan yhtion
hallintoon, johtoon tai valvontaan;

(1) tiedot yhtidn toisessa jdsenvaltiossa avaamista sivuliikkeistd, mukaan lukien
nimi, rekisterinumero, EUID-tunniste sekd jdsenvaltio, jossa sivuliike on
rekisterdity.

Jasenvaltiot voivat asettaa muita tietoja ja asiakirjoja saataville maksutta.”
Muutetaan 22 artikla seuraavasti:
(a) Lisétdédn 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Komissio voi myds perustaa valinnaisia  yhteyspisteitd rekistereiden
yhteeenliittdmisjirjestelmién. Téllaisten yhteyspisteiden on liityttdvd jirjestelmiin,
jotka komissio tai muut unionin toimielimet, elimet, toimistot tai virastot ovat
kehittdneet ja joita ne kayttdvdat hoitaakseen hallinnollisia tehtdviddn tai
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noudattaakseen unionin lainsdddédnnon sdédnnoksid. Komissio ilmoittaa jdsenvaltioille
ilman aiheetonta viivytystd téllaisten yhteyspisteiden perustamisesta ja niiden
toimintaan tehdyistd merkittavistd muutoksista.”

(b) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmistd saatavat tiedot ovat saatavilla
Euroopan oikeusportaalin seké jésenvaltioiden ja komission perustamien valinnaisten
yhteyspisteiden kautta.”

Muutetaan 24 artikla seuraavasti:
(a) Korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) teknisen eritelmén, jossa maddritelldadn 20 artiklassa, 28 a artiklan 4 ja 6
kohdassa, 28 ¢ artiklassa, 30 a artiklassa ja 34 artiklassa tarkoitetut yhtion
rekisterin ja sivuliikkeen rekisterin véliset tietojenvaihtomenetelmat;”.

(b) Korvataan n alakohta seuraavasti:

”n) menettelyn ja tekniset vaatimukset, jotka koskevat valinnaisten
yhteyspisteiden liittdmistd 22 artiklassa tarkoitettuun keskusjirjestelméén;”.

(c) Lisatdédn o alakohta seuraavasti:

”0) teknisen eritelmdn menetelmistd 13 h artiklassa tarkoitettujen tietojen
vaihtamiseksi rekistereiden vililld.”

Korvataan I osaston III luvun 2 jakson otsikko seuraavasti:

”MUISTA JASENVALTIOISTA OLEVIEN YHTIOIDEN SIVULIIKKEISIIN
SOVELLETTAVAT REKISTEROINTI- JA JULKISTAMISSAANNOT

Lisétéédn I osaston III luvun 2 jaksoon 28 a, 28 b ja 28 c artikla seuraavasti:

”28 a artikla
Sivuliikkeiden sihkoinen rekisterointi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toisen jdsenvaltion lainsddddnnon
soveltamisalaan kuuluvan yhtion sivuliikkeen rekisterdinti jidsenvaltiossa on
mahdollista suorittaa tdysin sidhkoisesti ilman, ettd hakijan tai hakijan edustajan
tarvitsee kdydd henkilokohtaisesti jonkin toimivaltaisen viranomaisen tai jonkin
muun rekisterdintihakemuksen kéisittelystd vastaavan henkilon luona, jollei 13 b
artiklan 4 kohdan sdinnoksistd muuta johdu.

Jasenvaltioiden on sédddettdvd sivuliikkeiden sdhkoistd rekisterdintid koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd, mukaan lukien sddnndistd, jotka koskevat
toimivaltaiselle viranomaiselle toimitettavia asiakirjoja ja tietoja. Osana niitd
sddntdjd jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sdhkoinen rekisterdinti voidaan
suorittaa toimittamalla tiedot tai asiakirjat sihkoisessd muodossa, mukaan lukien 16 a
artiklan 4 kohdassa tarkoitetut asiakirjojen ja tietojen sdhkdiset jdljennokset, tai
kayttdmalla rekisteriin aiemmin toimitettuja tietoja tai asiakirjoja.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa sddnnoissd on vahvistettava vahintddn seuraavat
seikat:

(a) menettely, jolla varmistetaan hakijan oikeustoimikelpoisuus ja valtuudet
edustaa yhtiota;
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(b) menetelmit, joilla tarkistetaan sivuliikkeen rekisterdivin henkilon tai
rekisterdivien henkildiden tai heidén edustajiensa henkildllisyys.

4. Jasenvaltiot ~ voivat  tarkistaa  yhtiotd  koskevat  tiedot  rekistereiden
yhteenliittdmisjérjestelmdn  kautta  rekister6idessdfin  toiseen  jdsenvaltioon
sijoittautuneen yhtion sivuliikkeen.

Jasenvaltiot eivét saa asettaa sivuliikkeen sdhkoisen rekisterdinnin ehdoksi minkéén
luvan tai valtuutuksen myoOntdmistd ennen sivuliikkeen rekisterdintid, ellei se ole
valttdmétontd tietyn toiminnan asianmukaiselle valvonnalle kansallisessa
lainsdddédnndssd vahvistetun mukaisesti.

5. Jasenvaltioiden on saatettava paddtokseen sivuliikkeen sédhkodinen rekisterdinti viiden
tyopdivan kuluessa siitd, kun ne ovat saaneet kaikki toimivaltaisen viranomaisen tai
tapauksen mukaan kansallisen lainsddddnnoén mukaisesti valtuutetun henkilon tai
laitoksen rekisterdintihakemuksen jattamistd varten tarvitsemat asiakirjat ja tiedot.

6. Sen jdlkeen kun toisen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti perustetun yhtion
sivuliitke on rekisterdity, sen jdsenvaltion rekisterin, jossa kyseinen sivuliike on
rekisterdity, on  ilmoitettava  sivuliikkeen  rekisterdinnistd  rekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelmian kautta sille jasenvaltiolle, jossa yhtid on rekisteroity.
Jasenvaltion, jossa yhtid on rekisterdity, on vahvistettava kyseisen ilmoituksen
vastaanottaminen ja merkittava tieto viipymaétta rekisteriinsa.

28 b artikla
Sivuliikkeiti koskevat sihkoiset ilmoitukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 30 artiklassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot tai niiden
muutokset on mahdollista ilmoittaa sdhkoisesti sen jdsenvaltion, jossa sivuliike on
rekisterdity, lainsddddnndssd madrdtyssd midrdajassa. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettid
tallainen ilmoittaminen on mahdollista suorittaa kokonaan sdhkoisesti ilman, ettd ilmoittajan
tai hdnen edustajansa tarvitsee kidydd henkilokohtaisesti jonkin toimivaltaisen viranomaisen
tai jonkin muun sdhkoisten ilmoitusten kisittelystd vastaavan henkilon luona, jollei 13 b
artiklan 4 kohdan sédénnoksistd muuta johdu.

28 c artikla
Sivuliikkeiden lopettaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd saatuaan 30 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot sen jasenvaltion rekisteri, jossa yhtion sivuliike on rekisterdity, ilmoittaa
rekistereiden yhteenliittimisjédrjestelmédn kautta sen jdsenvaltion rekisterille, jossa yhtid on
rekisterdity, ettd sen sivuliitke on lopetettu. Yhtion jdsenvaltion rekisterin on vahvistettava
tdllaisen ilmoituksen vastaanottaminen, myos kyseisen jérjestelmédn kautta, ja molempien
rekistereiden on viipymaétta kirjattava ndma tiedot omaan rekisteriinsa.”

(14) Lisétdédn 30 a artikla seuraavasti:

730 a artikla
Muutokset yhtioti koskeviin asiakirjoihin ja tietoihin

1. Jasenvaltion, jossa yhti6 on rekisterdity, on ilmoitettava rekistereiden
yhteenliittdmisjdrjestelmin kautta viipymaéttéd jdsenvaltiolle, jossa yhtion sivuliike on
rekisterdity, jos on ilmoitettu muutoksesta johonkin seuraavista:

(a) yhtidn nimi;
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(b) yhtidn sddntoméairdinen kotipaikka;

(c) yhtidn rekisterinumero rekisterissé;

(d) yhtidn oikeudellinen muoto;

(e) 14 artiklan d ja f alakohdassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot.

Saatuaan tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen sen rekisterin, johon
sivulitke on rekisterdity, on vahvistettava rekistereiden yhteenliittimisjarjestelmén
kautta vastaanottaneensa tillaisen ilmoituksen ja varmistettava, ettd 30 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot saatetaan viipymétté ajan tasalle.”

(15) Lisatddn 31 artiklaan alakohta seuraavasti:

?Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd 30 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettujen
tilinpdatosasiakirjojen julkistamisvelvollisuuden voidaan katsoa tdyttyvén, kun tiedot
julkistetaan sen jdsenvaltion rekisterissd, jossa yhtid on rekisterdity, 14 artiklan
f alakohdan mukaisesti.”

(16) Poistetaan 43 artikla.

(17) Korvataan 161 artikla seuraavasti:

7161 artikla
Tietosuoja

Tédmin direktiivin mukaiseen henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan asetusta (EU) 2016/679.”

(18) Lisatddin 162 a artikla seuraavasti:

7162 a artikla
Liitteiden muuttaminen

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viipymattd liitteisiin I, II ja II A vaikuttavista
muutoksista, joita ne ovat tehneet kansallisessa lainsdddidnnossddan sdddettyihin
pddomayhtididen muotoihin.

Téllaisessa tapauksessa komissiolle siirretddn valta mukauttaa liitteiden I, I ja 1T A
sisdltimien yhtidomuotojen luetteloa tdmidn artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
mukaisesti 163 artiklan mukaisilla delegoiduilla sd&ddoksilla.”

(19) Korvataan 163 artikla seuraavasti:

"163 artikla
Siirretyn siiddosvallan kdyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn  komissiolle  [tdmdn  direktiivin ~ voimaantulopdivistd]  alkaen

madrddmattoméksi ajaksi 25 artiklan 3 kohdassa ja 162 a artiklassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja saadoksié.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 25 artiklan
3 kohdassa ja 162 a artiklassa tarkoitetun sdadosvallan siirron.
Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva
padtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempéna,
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kyseisessd padtoksessd mainittuna pédivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pédivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevan 25 artiklan 3 kohdan ja 162 a artiklan nojalla annettu delegoitu sdiddos
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méairdajan pédittymistd ilmoittaneet
komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tdtd maardaikaa jatketaan kolmella kuukaudella.”

Korvataan liitteessa I oleva kahdeskymmenesseitsemés luetelmakohta seuraavasti:

2

—  Ruotsissa:
publikt aktiebolag;”.

Korvataan liitteessé II oleva kahdeskymmenesseitsemds luetelmakohta seuraavasti:

2

— Ruotsissa:
privat aktiebolag
publikt aktiebolag;”.
Lisétéan liite IT A.

2 artikla
Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimait lait,
asetukset ja hallinnolliset méddrdykset voimaan viimeistién ... [julkaisutoimisto lisdid
pdivimddrdn, joka on sen kuukauden viimeinen pdivd, jona voimaantulosta on
kulunut 24 kuukautta]. Niiden on viipymdttd toimitettava ndmd sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on saatettava 16 artiklan 5 kohdan ja 19 artiklan 2 kohdan
g alakohdan noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset
voimaan viimeistdan ... [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdn, joka on sen kuukauden
viimeinen pdivd, jona voimaantulosta on kulunut 60 kuukautta).

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhadn direktiiviin tai nithin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehddan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddannokset kirjallisina komissiolle.
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Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Komissio suorittaa viimeistdin viiden vuoden kuluttua [julkaisutoimisto lisdd tdmdn
direktiivin  tdytdntéonpanokauden pddttymispdivan] tétd direktiivid koskevan
arvioinnin ja esittdd havainnoistaan kertomuksen FEuroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle. Jisenvaltioiden on toimitettava
komissiolle tarpeelliset tiedot kertomuksen laatimiseksi, erityisesti antamalla tietoja
sahkoisten rekisterdintien madrdsta ja nithin liittyvistd kustannuksista.

2. Komission kertomuksessa arvioidaan muun muassa seuraavia seikkoja:

(a) tarve ja mahdollisuus tarjota kokonaan sdhkoOinen rekisterdinti liitteessd I
luetelluille yhtiomuodoille;

(b) tarve ja mahdollisuus siihen, ettd jdsenvaltiot tarjoavat malleja kaikenlaisille
pddomayhtidille, sekd tarve ja mahdollisuus kiyttdd koko unionissa
yhdenmukaistettua mallia, jota kaikkien jédsenvaltioiden olisi kéytettava
liitteessd II A lueteltujen yhtidmuotojen osalta;

(c) sédhkdisen ilmoittamisen ja tietojen sahkoisen saatavuuden menetelmit, mukaan
lukien sovellusliittymien kéytto;

(d) tarve ja mahdollisuus asettaa maksutta saataville enemmain tietoja kuin
19 artiklan 2 kohdassa sdddetddn ja varmistaa, ettd padsy tietoihin on esteeton;

(e) tarve ja mahdollisuus jatkaa yhden kerran periaatteen soveltamista.

3. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotuksia direktiivin (EU) 2017/1132
muuttamiseksi.
4 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéani sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla
Osoitus

Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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