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Povzetek

Ocena ucinka sveznja prava druzb EU: izkorisCanje digitalnih resitev in dolocitev ucinkovitih pravil za ¢ezmejne

operacije ob spostovanju posebnih pravic v nacionalnem socialnem in delovnem pravu

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava?

Nacionalni predpisi o uporabi digitalnih orodij (npr. za registracijo in vpis dokumentacije v poslovni register) se
bodisi od drzave do drzave razlikujejo bodisi ne obstajajo, veljavna zakonodaja EU pa doloca le zelo omejeno
uporabo takih orodij. Zlasti manjkajo doloCbe o registraciji druzb prek spleta. Ta nezmoznost uporabe ustreznih
digitalnih orodij je ovira za druzbe, ki uveljavljajo svojo pravico do svobode ustanavljanja. Podobno imajo druzbe
zaradi neobstoja zanesljivega pravnega okvira EU za Cezmejne delitve in preoblikovanja ter zaradi
pomanijkljivosti sedanjih pravil EU o &ezmejnih zdruzitvah teZzave pri dostopanju do trgov v drugih drzavah
Clanicah in morajo pogosto poiskati drage alternative neposrednim postopkom. To jih lahko odvrne od
Cezmejnega poslovanja, kar Se zlasti velja za MSP. Zadevne zainteresirane strani (zaposleni, upniki, manjSinski
delni€arji in druge tretje osebe) se v ¢ezmejnih primerih sooajo z negotovostjo glede svojih pravic in za&€ite. K
takemu stanju prispevajo razli€na nacionalna kolizijska pravila.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Cilj je oblikovati enotni trg, ga poglobiti ter povecati njegovo pravi¢nost in predvidljivost, in sicer tako, da za¢nejo
druzbe v vecji meri odgovorno izkoriS€ati priloznosti, ki jih nudi enotni trg. Pobuda naj bi spodbudila ustvarjanje
novih delovnih mest, rast in naloZbe ter imela e posebej pozitiven u€inek na MSP. Pri¢akuje se tudi, da bo
nudila podporo oblikovanju enotnega digitalnega trga z boljSo uporabo digitalnih tehnologij v celotnem
Zivljenjskem ciklu druzbe. Druzbam naj bi zagotovila ve€jo pravno varnost in dosegla zniZzanje strodkov ter
obenem poskrbela za uginkovito za&¢ito zaposlenih, upnikov, manjSinskih delniarjev in tretjih oseb. Na splosno
se pri¢akuje, da bo zagotovila uravnotezen okvir, znotraj katerega gre uporaba svobode ustanavljanja, dolo¢ena
v Pogodbi EU, z roko v roki z varstvom posebnih pravic v nacionalnem socialnem in delovhem pravu, v skladu z
evropskim stebrom socialnih pravic. Pobuda bo dopolnjevala druge pobude EU, kot je enotni digitalni portal.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Obravnavanje teh teZzav na ravni EU prinasa oditno dodano vrednost. Sedanje teZzave so vedinoma posledica
razliénih nacionalnih pravil, pomanjkanja ustreznih pravil ali potrebe po posodobitvi sedanjih pravil EU. Drzave
Clanice z lo€enim ukrepanjem ne morejo zadovoljivo odpraviti ovir za svobodo ustanavljanja, ker bi morali biti
nacionalni predpisi in postopki medsebojno usklajeni, da bi delovali v ¢ezmejnih primerih. Podobno drzave
¢lanice same ne morejo vzpostaviti zascitnih ukrepov za zainteresirane strani v ¢ezmejnih primerih. Sodisce je
veckrat priznalo, da vseh razlik v nacionalnih predpisih ni mogoce resiti s sodno prakso, temvec¢ jih bo morda
treba obravnavati s prihodnjo zakonodajo ali konvencijami (C-81/87, to¢ke 21 do 23, C-208/00, tocka 69, C-
210/06, tocka 108).

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Obravnavane so bile Stevilne moznosti politike za izboljSanje uporabe digitalnih orodij in postopkov, ¢ezmejnih
zdruzitev, delitev in preoblikovan; ter za reSevanje pravnih sporov. Za vsako od teh podrocij politike so bile
izbrane prednostne moznosti. Prednostne moznosti za izboljSanje uporabe digitalnih orodij in postopkov bi
uvedle usklajena pravila o spletni registraciji druzb in podruznic in vpisu dokumentacije o druzbi ter vecjo
preglednost informacij, povezanih z druzbo, v poslovnih registrih. Za Eezmejne operacije bi prednostne mozZnosti
za informiranje delavcev, njihovo vkljuCevanje v posvetovanje in njihovo pravico do soodloanja pomenile i)
uvedbo ciljno usmerjenih sprememb obstoje€ih pravil o Cezmejnih zdruzitvah, ii) njihovo uporabo tudi za
¢ezmejne delitve in preoblikovanja ter iii) uvedbo posebnih ukrepov za ¢ezmejne delitve in preoblikovanja zaradi
zaznanega vecjega tveganja za delavce, ki je povezano s takimi operacijami. Prednostne mozZnosti bi uvedle
tudi usklajena pravila za zaSc&ito upnikov in manj8inskih delni€arjev v vseh ¢ezmejnih operacijah. Prednostna
moznost za ¢ezmejna preoblikovanja bi pomenila uvedbo pravil in postopkov, v skladu s katerimi bi drzave
Clanice morale za vsak primer posebej oceniti, ali zadevno €ezmejno preoblikovanje predstavlja umetno
ureditev, ki je namenjena pridobitvi neupravi¢enih davénih ugodnosti ali neupravi¢eni omejitvi pravic delavcev,
manjSinskih delni€arjev ali upnikov. Za kolizijo zakonov bi prednostna moznost uskladila zadevna pravila, zlasti




navezno okolis¢ino, ki temelji na kraju pridobitve pravne osebnosti druzbe. Na sploSno se prednostne mozZnosti
med seboj dopolnjujejo in skupaj prispevajo k ciliem politike pobude. To pomeni, da bi svezenj dosegel najvedji
ucinek, Ce bi bil sestavljen iz vseh petih podrocij politike. Vendar so podrocja politike samostojna in bi svezen;
lahko sestavljale le nekatere izmed njih.

Kdo podpira katero moznost?

Na podlagi rezultatov posvetovanj z zainteresiranimi stranmi so usklajena pravila v zvezi z digitalnimi orodiji in
postopki delezna mocne podpore veline drzav ¢lanic in podjetij, medtem ko po mnenju sindikatov niso
prednostna naloga, notarji pa so proti. Usklajena pravila o ¢&ezmejnih preoblikovanjih podpirajo vse
zainteresirane strani, zlasti vse tiste, ki so sodelovale v javnem posvetovanju iz leta 2017. Cezmejne delitve
podpirajo drzave Clanice, podjetja in notarji, sindikati pa ne. Potrebo po spremembi direktive o ¢ezmejnih
zdruZitvah priznavajo vsi sodelujoci razen notarjev, ¢eprav so sodelujoCi mnenja, da je manj pomembna. Glede
kolizije zakonov drZave €lanice in podjetja, ki so odgovorili na posvetovanje iz leta 2017, podpirajo predlagane
ukrepe, medtem ko sindikati in notarji ne vidijo potrebe po ukrepanju na ravni EU.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Pobuda bi podjetiem omogocila, da se v celoti registrirajo ter vpiSejo in spreminjajo svoje podatke v poslovnih
registrih prek spleta. Za nova podjetja, registrirana v EU, prihranki zaradi uvedbe spletne registracije po ocenah
znasajo 42-84 milijonov EUR. Poleg tega bi podjetja lahko nekatere informacije vpisala samo enkrat,
zainteresirane strani pa bi imele lazji dostop do informacij o podjetjih v poslovnih registrih. Nova pravila o
¢ezmejnih delitvah in preoblikovanjih naj bi omogodila prihranek med 12 000 in 37 000 EUR na operacijo pri
delitvah ter med 12 000 in 19 000 EUR na operacijo pri preoblikovanjih, ¢eprav bo toéno zmanjSanje stroSkov
odvisno od konénih postopkovnih pravil in z njimi povezanih strodkov zagotavljanja skladnosti. Pri€akovan je
pozitiven socialni u€inek varstva pravic, povezanih s soodlo€anjem delavceyv, in boljSega informiranja delavcev v
¢ezmejnih operacijah. Upniki in manjSinski delniCarji bi imeli koristi od usklajene za&¢ite in posledi¢no pravne
varnosti. Kolizijska pravila bi izboljSala pravno varnost in tako prinesla gospodarske koristi.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Pobuda bi od drzav €lanic zahtevala sprejetje pravil in vzpostavitev ali prilagoditev sistemov, ki bi podjetjem
omogodili registracijo prek spleta. Vendar pa izkuSnje iz drzav, ki so Ze digitalizirale svoje postopke registracije in
vpisa dokumentacije, kazejo, da se stroski, povezani s takim razvojem, hitro povrnejo, delovanje javne uprave pa
postane uginkovitej$e. Ceprav pobuda ne vpliva na vlogo notarjev kot tako, bi bilo v nekaterih drzavah &lanicah
nacin opravljanja notarskih storitev morda treba prilagoditi v skladu s prednostnimi moznostmi in zZe veljavno
zakonodajo (npr. uredbo e-IDAS). Porast ¢ezmejnih operacij bi lahko privedel do neto zmanjSanja Stevila podjetij
v nekaterih drzavah ¢&lanicah in neto pove€anja v drugih. To bi lahko negativno vplivalo na obdavcitev v
nekaterih drzavah €&lanicah, kar pa bi bilo mogo&e ublaZiti z uvedbo zasd&itnih ukrepov pred tveganji socialnih in
davénih zlorab.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Predlagani ukrepi bi $e posebej pozitivno vplivali na MSP, zlasti na mala in mikropodjetja, saj ta najbol]
potrebujejo nova pravila o ¢ezmejnih operacijah. Ta podjetja si ne morejo privos¢iti dragih, posrednih ali
zaporednih ¢ezmejnih operacij. Enako velja za predlagane ukrepe za izboljSanje uporabe digitalnih orodij, ki jih
najbolj potrebujejo manjSa podjetja, da zmanjSajo stroSke in ostanejo konkurencna. Pravna varnost, ki jo
zagotavljajo kolizijska pravila, bi prav tako koristila tem podjetjem.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Najvedji izziv bi bil vzpostavitev ali prilagoditev infrastrukture, ki bi omogocila uporabo digitalnih orodij in
postopkov na podrocju prava druzb. Kljub temu, kot je obrazloZeno pri stroSkih prednostne moznosti, naj to
zaradi ekonomije obsega ne bi imelo vecjih negativnih u€inkov na nacionalne proracune in uprave.

Bo imela pobuda druge pomembnejs$e ucinke?

Svezenj bi imel pozitiven ucinek na konkurenco in konkurencnost z izboljS8anjem poslovnih priloznosti na
enotnem trgu. Uvedba usklajenih pravil o uporabi digitalnih orodij in ¢ezmejnih operacij bi omogogila lazje in bolj
stroskovno ucinkovito ustanavljanje druzb doma in ¢ez mejo ter uvedbo operacij v drugih drzavah ¢lanicah.
Povec€anje ulinkovitosti za podjetja bi lahko imelo pozitiven uinek na potrodnike v smislu cene in ponudbe.
Podjetja bi se lahko bolje prilagodila trznim razmeram (npr. spremenljive poslovne priloznosti), kar bi povecalo
konkurenco. Uporaba digitalnih orodij bi morala spodbuditi podjetniStvo in inovativnost, saj bi ponudila vec




priloznosti za ustanavljanje inovativnih zagonskih podjetij. Glede €ezmejnih operacij podjetij bi v primerjavi s
sedanjim stanjem sveZenj zagotovil boljSo za&¢ito delavcev na celothem enotnem trgu.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Politiko bi bilo treba pregledati 5 let po sprejetju ali prenosu zadevnih pravil.
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