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An Bhruiséil, 25.4.2018
SWD(2018) 142 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear
Treoir (AE) 2017/1132 maidir le husaid uirlisi agus proiseas digiteach i ndli na
gcuideachtai

agus

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear
Treoir (AE) 2017/1132 maidir le comhshonna, cumaisc agus deighilti trasteorann
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Bileog Achoimre Feidhmilchain

Measunu tionchair ar phacaiste Dhli Cuideachtai AE: an Usaid is fearr a bhaint as réitigh dhigiteacha agus

rialacha éifeachtdla a sholathar le haghaidh oibriochtai trasteorann agus, san am céanna, urraim a thabhairt do
shainphribhléidi naisilinta 6 thaobh cursai sdisialta agus dhli an tsaothair de

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is amhlaidh nach bhfuil na rialacha naisiunta maidir le hdsaid uirlisi digiteacha (e.g. le haghaidh claru agus
comhdu sa chlar gno) ag teacht le chéile ¢ thir go tir né nach ann doibh ar chor ar bith agus, i reachtaiocht AE
mar ata, ni dhéantar forail ach maidir le husaid an-teoranta a bhaint as na huirlisi sin. Go hairithe, ni dhéantar
aon fhorail maidir le cuideachtai a chlari ar line. Os rud é nach féidir uirlisi digiteacha abhartha a Usaid, is bac é
sin ar chuideachtai a bhfuil a gceart chun saoirse bunaiochta a theidhmiu acu. Ar an gcaoi chéanna, de bharr
nach bhfuil creat dlithiuil iontaofa ag AE maidir le deighilti agus comhshoénna trasteorann agus de bharr
neamhéifeachtulachtai sna rialacha reatha atda ag AE maidir le cumaisc thrasteorann, bionn deacrachtai ag
cuideachtai margai a rochtain i mBallstéit eile agus is minic is ga déibh dul i dtuilleamai roghanna malartacha
costasacha ar nésanna imeachta direacha. D’fhéadfadh sé go gcuirfeadh an méid sin cuideachtai 6 ghné a
dhéanamh ar bhonn trasteorann, go hairithe mas FBManna iad. Ta éiginnteacht ann i measc pairtithe leasmhara
abhartha (fostaithe, creidiunaithe, scairshealbhdiri mionlaigh agus triu pairtithe eile) faoina gcearta agus faoina
gcosainti i gcasanna trasteorann. Cuirtear leis an méid sin de dheasca na héagsulachta i rialacha néisiunta na
heasaontachta dlithe.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is & an cuspoir atd ann an Margadh Aonair a fhorbairt, a dhoimhnit agus cur lena chothroime agus lena
intuartha ata sé tri mhéadu ar an Usaid threagrach a bhaineann cuideachtai as na deiseanna a sholathraionn an
Margadh Aonair. Tathar ag suil leis go spreagfai poist, fas agus infheistiocht a bhui leis an tionscnamh seo,
agus go n-imreofai tionchar dearfach ar FBManna go hairithe. Chomh maith leis sin, tathar ag suil leis go
dtacéfar le cruthu an mhargaidh aonair dhigitigh trid an Usaid a bhaintear as teicneolaiochtai digiteacha a
fheabhsu i rith saolré cuideachta. Tathar ag suil leis go dtabharfai breis deimhneacht dhlithidil do chuideachtai
agus go laghdofai costais mar thoradh air, agus san am céanna go gcuirfi cosaint éifeachtach ar fail
d’fhostaithe, do chreidiunaithe, do scairshealbhadiri mionlaigh agus do thriu pairtithe. Ar an iomlan, tathar ag suil
leis go solathréfai creat cothrom ina mbeadh Usaid na saoirse bunaiochta, ata cumhdaithe sa Chonradh ar AE,
ag teacht go dluth le cosaint a dhéanamh ar shainphribhléidi naisiinta ¢ thaobh chursai soisialta agus dhli an
tsaothair de, i gcomhréir le Colin Eorpach na gceart séisialta. Beidh an tionscnamh seo ina chomhlanu ar
thionscnaimh AE eile amhail an Tairseach Aonair Dhigiteach.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal AE?

Ta breisluach soiléir ag baint le dul i ngleic leis na fadhbanna sin ar leibhéal AE. Is é is cuis go priomha leis na
fadhbanna reatha rialacha naisiunta éagsula, easpa rialacha iomchui né an ga leis na rialacha AE ata anois ann
a nuachdéiria. Ni fhéadfadh na Ballstait ag gniomhua déibh ina n-aonar deireadh sasuil a chur leis na bacainni ar
an tsaoirse bhunaiochta mar gur gha rialacha agus nésanna imeachta naisiinta a bheith comhoiritinach le
chéile chun go mbeidis infheidhmithe i gcas trasteorann. Ar an gcaoi chéanna, ni fhéadfadh na Ballstait ag
gniomhu doéibh ina n-aonar coimirci a bhunu le haghaidh pairtithe leasmhara i gcasanna trasteorann. D’aithin an
Chuirt Bhreithiunais aris agus aris eile nach bhféadfai na difriochtai uile sna rialacha naisiunta a réiteach leis an
dli-eolaiocht ach gur gha déileail leo le reachtaiocht n6 coinbhinsitin amach anseo (C-81/87 mir 21 go 23, C-
208/00 mir 69, C-210/06 mir 108).

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh roinnt roghanna beartais chun feabhas a chur ar an Usaid a bhaintear as uirlisi agus proisis
dhigiteacha, cumaisc, deighilti agus comhshénna trasteorann agus easaontachtai dli a réiteach. Roghnaiodh
roghanna tosaiochta le haghaidh gach ceann de na réimsi beartais sin. | dtaca leis na roghanna tosaiochta a
bhaineann le feabhas a chur ar Usaid uirlisi agus proéiseas digiteach, thabharfai isteach rialacha comhchuibhithe
leo maidir le cuideachtai agus brainsi a chlaru ar line agus doiciméid cuideachtai a chomhdu, mar aon le breis
trédhearcachta 6 thaobh faisnéis a bhaineann le cuideachtai i gclair ghno. | gcas oibriochtai trasteorann, maidir




le faisnéis, comhairliichan agus rannphairteachas i leith fostaithe, sna roghanna tosaiochta, i) thabharfai isteach
leasuithe spriocdhirithe ar rialacha cumasc trasteorann reatha, ii) ina theannta sin, chuirfi i bhfeidhm iad maidir
le deighilti agus comhshdénna trasteorann, agus iii) dhéanfai forail maidir le bearta sonracha i gcomhair deighilti
agus comhshénna trasteorann toisc go mbraitear rioscai nios airde a bheith ann d’thostaithe sna hoibriochtai
sin. Leis na roghanna tosaiochta thabharfai isteach rialacha comhchuibhithe freisin chun creidiinaithe agus
scairshealbhoiri mionlaigh a chosaint i ngach oibriocht trasteorann. | dtaca le comhshénna trasteorann,
thabharfai rialacha agus nésanna imeachta isteach leis an rogha thosaiochta faocinar gha do na Ballstait a
mheas, de réir an chais, cé acu an ionann né nach ionann an comhshé trasteorann ata i gceist agus socru
saorga arb é is aidhm leis buntaisti michui canach a bhreith né dochar michui a dhéanamh do chearta fostaithe
né scairshealbhdiri mionlaigh. | dtaca le heasaontacht dlithe, leis an rogha thosaiochta dhéanfai na rialacha
abhartha a chomhchuibhiu, go hairithe an nascfhactéir bunaithe ar ait chorpraithe na cuideachta. Ar an iomlan,
comhlanaionn na roghanna tosaiochta a chéile 6 thaobh cur le cuspéiri beartais an tionscnaimh. Fagann sin go
mbainfi an tionchar ba mhé amach ach na cuig réimse beartais ar fad a chur san aireamh sa phacaiste. Mar sin
féin, ta na réimsi beartais neamhspleach agus ni tfhéadfai ach cuid acu a chur san aireamh sa phacaiste.

Na pairtithe leasmhara éagsiila agus na bearta is rogha leo

Bunaithe ar thoradh comhairliuchan leis na pairtithe leasmhara, ta tromlach na mBallstat agus na ngnélachtai go
mor i bhfabhar rialacha comhchuibhithe i dtaca le huirlisi agus préisis dhigiteacha, ach ni mheasann na
ceardchumainn gur tosaiocht iad agus ta na nétairi ina gcoinne. Ta gach pairti leasmhar, go hairithe iad siud ar
fad a thug freagra ar chomhairliichan poibli 2017, i bhfabhar rialacha comhchuibhithe maidir le comhshénna
trasteorann. Ta na Ballstait, gndlachtai agus noétairi i bhfabhar deighilti trasteorann ach ta na ceardchumainn ina
gcoinne. Aithnionn gach freagréir, seachas na nétairi, an ga ata le hathbhreithnid a dhéanamh ar an Treoir
maidir le Cumaisc Thrasteorann, cé go measann siad gur tosaiocht iseal é. | dtaca le heasaontacht dlithe, ta na
Ballstait agus na gndlachtai a thug freagra ar chomhairlidchan 2017 i bhfabhar na mbeart até beartaithe cé nach
doigh leis na ceardchumainn na na nétairi go bhfuil ga le beart 6 AE.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Leis an tionscnamh seo chuirfi ar chumas cuideachtai a sonrai a chlart, a chomhdu agus a leasu ina n-iomlaine
ar chlair ghno ar line. Meastar go ndéanfaidh cuideachtai nua a chlaroéfar in AE coigilteas idir EUR 42-84 milliun
mar gheall ar chlard ar line a thabhairt isteach. Chomh maith leis sin, ni bheadh cuideachtai in ann faisnéis
airithe a chomhdu ach uair amhain; bheadh rochtain ni b’éasca ag pairtithe leasmhara ar fhaisnéis chuideachta i
gclair ghné. Tathar ag suil leis go ndéanfar coigilteas idir EUR 12 000 agus EUR 37 000 in aghaidh na
hoibriochtai le haghaidh deighilti agus idir EUR 12 000 agus EUR 19 000 in aghaidh na hoibriochta le haghaidh
comhshénna as rialacha nua maidir le deighilti agus comhshénna, cé go mbraithfidh na laghduithe costais
cruinne ar na rialacha nés imeachta deiridh a ghlacfar agus ar na costais chomhlionta lena mbaineann. Tathar
ag suil leis go mbeidh tionchar séisialta dearfach ag cosaint ceart a bhaineann le rannphairteachas fostaithe
agus ag faisnéis fheabhsaithe d’fhostaithe in oibriochtai trasteorann. Bhainfeadh creidiunaithe agus
scairshealbhdiri mionlaigh leas as cosaint chomhchuibhithe agus, da réir sin, as cinnteacht dhlithiuil. Le rialacha
na heasaontachta dli d’fheabhsoéfai cinnteacht dhlithiuil, agus bheadh buntaisti eachnamaiocha ann da bharr.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Leis an tionscnamh seo cheangléfai ar na Ballstait rialacha a achti n6 cérais a bhund né a oiriinu lena
bhféadfai cuideachtai a chlaru ar line. Mar sin féin, léirionn taithi na dtiortha a bhfuil digiti déanta cheana féin
acu ar a nésanna imeachta claraithe agus comhdaithe nach fada go n-aisghabhfar na costais a bhaineann leis
na forbairti sin agus go méadaitear ar éifeachtulacht fheidhmiu an riarachain phoibli. Cé nach mbeidh tionchar
aige sin ar rol nétairi dairire, i roinnt Ballstat, d'fhéadfadh sé gur gha an modh ina solathraitear seirbhisi
noétaireachta a oiriind i gcomhréir leis na roghanna tosaiochta agus leis an reachtaiocht ata i bhfeidhm cheana
féin (“an Rialachan e-IDAS”). Mar thoradh ar mhéadu ar oibriochtai trasteorann d’'fhéadfadh glanlaghdu teacht
ar lion na gcuideachtai i roinnt Ballstat agus glanmhéadu teacht ar lion na gcuideachtai i mBallstait eile.
D’théadfadh tionchar didltach a bheith aige sin ar chanachas i roinnt Ballstat, ach ba cheart go maoléfai an
tionchar sin tri thabhairt isteach coimirci i gcoinne na rioscai a bhaineann le mi-Usaid shaisialta agus chanach.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

D’imreofai tionchar dearfach ar FBManna, agus ar fhiontair bheaga agus micrifhiontair go hairithe, mar gheall ar
na bearta atd beartaithe mar is iad sin na fiontair is mé a dteastaionn rialacha nua maidir le hoibriochtai




trasteorann uathu. Ni hacmhainn doibh oibriochtai trasteorann costasacha, indireacha na seicheamhacha. Is
amhlaidh ata i gcas na mbeart ata beartaithe chun feabhas a chur ar uirlisi digiteacha ata de dhith ar
chuideachtai beaga den chuid is mé ionas go laghddéfai costais agus go leanfaidis de bheith iomaioch. Rachadh
an chinnteacht dhlithitil a thugtar le rialacha na heasaontachta dlithe chun tairbhe do na cuideachtai sin freisin.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiiinta agus ar Gdarais riarachain naisiunta?

An dushlan is mé a bheadh ann bonneagair a thégail nd a oiriund chun go bhféadfai uirlisi agus proisis
dhigiteacha a usaid i ndli na gcuideachtai. Mar sin féin, mar a mhinitear faoi ‘costais na rogha tosaiochta’,
niltear ag suil leis go mbeidh tionchar didltach moér aige sin ar bhuiséid na ar udarais riarachdin naisiunta de
bharr barainneachtai scala.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Bheadh tionchar dearfach ag an bpacaiste ar iomaiocht agus iomaiochas de bharr breis deiseanna gné sa
Mhargadh Aonair. Da dtabharfai isteach rialacha comhchuibhithe maidir le husaid uirlisi digiteacha agus
oibriochtai trasteorann, bheadh sé ni b’éasca agus ni ba chost-éifeachtula cuideachtai a chur ar bun i mBallstat
noé thar an teorainn i mBallstat eile agus oibriochtai a bhunt i mBallstait eile. D’fhéadfadh sé go mbeadh tionchar
dearfach ag gnéthachain éifeachtulachta cuideachtai ar thomhaltéiri ¢ thaobh praghais agus solathair de.
D’théadfadh comhlachtai oiriunu do réaltacht an mhargaidh (e.g. deiseanna gné luaineacha), rud a mbeadh
iomaiocht bhreise mar thoradh air. Ba cheart go spreagfai fiontraiocht agus nualaiocht tri isaid a bhaint as uirlisi
digiteacha mar go solathréfai tuilleadh deiseanna le gnélachtai nuathionscanta nualacha a bhunu. Maidir le
hoibriochtai trasteorann de chuid cuideachtai, a bhui leis an bpacaiste, sholathréfai cosaint bhreise d’fhostaithe
ar fud an Mhargaidh Aonair i gcomparaid leis an staid mar ata.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniGi ar an mbeartas?

Ba cheart an beartas a athbhreithnit 5 bliana tar éis na rialacha iomchui a ghlacadh né a thrasui.
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