**

} Euroopa Liidu

i Noukogu
Briissel, 8. mai 2018
(OR. en)
8560/18
Institutsioonidevaheline ADD 3
dokument:
2018/0113 (COD)
DRS 21
CODEC 719
1A 119
SAATEMARKUSED

Saatja:

Kattesaamise
kuupaev:

Saaja:

Euroopa Komisjoni peasekretar,
allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

25. aprill 2018

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

SWD(2018) 142 final

Teema:

KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT

MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2017/1132 seoses digitaalsete vahendite ja protsesside
kasutamisega aritihingudiguses

ja

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2017/1132 seoses arituhingute piirillese Umberkujundamise,
Uhinemise ja jagunemisega

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument SWD(2018) 142 final.

Lisatud: SWD(2018) 142 final

8560/18 ADD 3

10
DGG 3B ET



ET

*****
{ EUROOPA
*ak KOMISJON

Briissel, 25.4.2018
SWD(2018) 142 final

KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
(EL) 2017/1132 seoses digitaalsete vahendite ja protsesside kasutamisega
dritihingudiguses
ja
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi

(EL) 2017/1132 seoses ériithingute piiriiilese iilmberkujundamise, iihinemise ja
jagunemisega

{COM(2018) 239 final} - {COM(2018) 241 final} - {SWD(2018) 141 final}

ET



Kommenteeritud kokkuvote

ELi aritihingudiguse paketi modjuhinnang: digitaalsete lahenduste arakasutamine ja piirilileseid tehinguid

reguleerivate tohusate normide kehtestamine, austades liikmesriikide sotsiaal- ja té6digusest tulenevaid digusi

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Digitaalsete vahendite kasutamist (nt arillhingu kandmiseks é&riregistrisse ja andmete esitamiseks registrile)
reguleerivad siseriiklikud normid on riigiti erinevad v&i puuduvad ja kehtivate liidu digusaktidega on ette nahtud
selliste vahendite vaga piiratud kasutamine. Eelkdige puuduvad aridhingute internetipdhist registreerimist
kasitlevad satted. Suutmatus kasutada vajalikke digitaalseid vahendeid on takistuseks arithingutele, kes
soovivad kasutada asutamisvabadust. Piirililest jagunemist ja Umberkujundamist kasitleva usaldusvaarse liidu
oigusraamistiku puudumise ja piirillest Ghinemist reguleerivate liidu digusnormide ebatdhususe tottu on
aridhingutel ka raske paaseda teise liikkmesriigi turule ning sageli peavad nad leidma otseteele kulukamaid
alternatiive. See vdib aga panna nad loobuma piirilesest aritegevusest, eelkdige juhul, kui tegemist on
VKEdega. Asjaomastel sidusrihmadel (t66tajad, vdlausaldajad, vAhemusaktsionarid ja teised kolmandad isikud)
ei ole kindlustunnet oma oGiguste ega kaitse suhtes piirililestes olukordades. Seda olukorda soodustavad
erinevad siseriiklikud kollisiooninormid.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Eesmark on arendada Uhtset turgu ja seda sivendada ning muuta see diglasemaks ja prognoositavamaks,
suurendades Uhtse turu pakutavate vdimaluste vastutustundlikku kasutamist arilhingute poolt. Algatus peaks
soodustama téodkohtade loomist, majanduskasvu ja investeeringuid, avaldades positivset moju eelkdige
VKEdele. Samuti toetaks see digitaalse Uhtse turu loomist, edendades digitaalse tehnoloogia kasutamist
aridhingu kogu elutstkli jooksul. See peaks suurendama aritihingute jaoks diguskindlust ja vahendama kulusid,
tagades samal ajal tOdtajate, vdlausaldajate, vahemusaktsiondride ja kolmandate isikute tdhusa Kkaitse.
Kokkuvbdttes peaks see ette ndgema tasakaalustatud raamistiku, mis reguleerib nii ELi lepingus satestatud
asutamisvabaduse kasutamist kui ka likmesriikide sotsiaal- ja to66igusest tulenevate diguste kaitset kooskdlas

Euroopa sotsiaaldiguste sambaga. Algatus taiendaks selliseid ELi algatusi nagu Uhtne digivarav.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Probleemide lahendamisel ELi tasandil on selge lisavaartus. Olemasolevad probleemid tulenevad peamiselt
erinevatest siseriiklikest digusnormidest, asjakohaste oigusnormide puudumisest vdi ELi digusnormide
ajakohastamise vajadusest. Uksi tegutsedes ei suuda likmesriigid rahuldavalt kdrvaldada asutamisvabaduse
takistusi, sest siseriiklikud digusnormid ja menetlused peavad piirilileses olukorras toimimiseks omavahel kokku
sobima. Samuti ei saaks Uksi tegutsevad liikmesriigid kehtestada kaitsemeetmeid piirilileses olukorras olevatele
sidusrihmadele. Euroopa Kohus on samuti korduvalt tunnistanud, et kdiki siseriiklike digusnormide erinevusi ei
saa lahendada kohtupraktikaga, vaid need tuleb kdrvaldada tulevaste digusaktide vdi konventsioonidega (C-
81/87 punktid 21-23, C-208/00 punkt 69, C-210/06 punkt 108).

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Digitaalsete vahendite ja protsesside kasutamise, piiriilese Uhinemise, jagunemise ja Umberkujundamise ning
kollisiooninormide parandamiseks kaaluti erinevaid poliitikavariante. Igas nimetatud poliitikavaldkonnas valiti
valja eelistatud variandid. Digitaalsete vahendite ja protsesside kasutamise parandamiseks naevad eelistatud
variandid ette arithingute ja filiaalide internetipbhist registreerimist ja aritihingu dokumentide internetipdhist
esitamist kasitlevate Uhtlustatud digusnormide kehtestamise ning ariregistrites oleva aritihingute teabe suurema
labipaistvuse. Piiritileste tehingute puhul ndevad toétajate teavitamise, nendega konsulteerimise ja nende
osalemisega seoses eelistatud valikud ette i) kehtivate piiriilese (hinemise normide sihiparase muutmise,
ii) nende kohaldamise ka piirililese jagunemise ja Umberkujundamise suhtes ning iii) erimeetmete kehtestamise
piirililese jagunemise ja Umberkujundamise valdkonnas, kuna sellised tehingud on oma olemuselt to6tajate jaoks
suurema tajutava riskiga. Eelistatud valikud ndevad ka ette Uhtlustatud normide kehtestamise vdlausaldajate ja
vahemusaktsionadride kaitseks koéikides piirililestes tehingutes. Seoses piirililese Umberkujundamisega naeb
eelistatud variant ette selliste Uhtlustatud normide ja menetluste kehtestamise, mille kohaselt liikmesriigid
peavad iga juhtumi korral eraldi hindama, kas asjaomane piiriilene Umberkujundamine kujutab endast fiktiivset




skeemi, mille eesmark on saada alusetu maksueelis vdi kahjustada pdhjendamatult tdotajate,
vahemusaktsionaride voi todtajate digusi. Kollisiooninormide puhul ndeb eelistatud variant ette asjaomaste
normide Uhtlustamise, eelkdige arillhingu asutamise kohal pdhineva (hendava teguri osas. Kokkuvéttes
taiendavad eelistatud variandid Uksteist, toetades algatuse poliitilisi eesmarke. Maksimaalne méju saavutataks
seega siis, kui pakett hdlmaks kdiki viit poliitikavaldkonda. Need poliitikavaldkonnad on siiski iseseisvad ja pakett
voib hdlmata ka ainult mdnda neist.

Kes millist varianti toetab?

Sidusriihmadega konsulteerimise tulemuste pdéhjal toetab enamik liikmesriike ja ettevdtjaid kindlalt digitaalsete
vahendite ja protsessidega seotud Uhtlustatud digusnorme, kuid ametitihingud ei pea neid prioriteediks ja notarid
on nende vastu. Piirililese iGmberkujundamise Uhtlustatud norme toetavad koéik sidusrihmad, eelkdige kdik need,
kes vastasid 2017. aasta avalikule konsultatsioonile. Piiritilest jagunemist toetavad liikkmesriigid, ettevdtjad ja
notarid, kuid mitte ametilihingud. Kéik vastajad, valja arvatud notarid, tunnistavad piirililese Uhinemise direktiivi
l&bivaatamise vajadust, kuigi peavad seda vahem prioriteetseks. Kavandatud meetmeid toetavad lilkkmesriigid ja
ettevdtjad, kes vastasid 2017. aasta konsultatsioonile, kuid ametilhingud ja notarid ei pea ELi tasandi meedet
vajalikuks.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Algatus voimaldaks arilihingutel end registreerida, esitada teavet ja muuta oma andmeid ariregistrites taielikult
internetipdhiselt. Uute ELis registreeritud arilihingute jaoks tahendaks internetipdhise registreerimise
sisseseadmine hinnanguliselt 42—84 miljoni euro suurust kokkuhoidu. Samuti oleks aritihingutel vdimalik esitada
teatavat teavet ainult Uhe korra; sidusrihmad saaksid lihtsama juurdepadsu ariregistrites olevale aritihinguid
kasitlevale teabele. Uutest piirililese jagunemise ja imberkujundamise normidest tulenev kokkuhoid on tehingu
kohta hinnanguliselt 12 000-37 000 eurot (jagunemine) ja 12 000—19 000 eurot (Umberkujundamine), kuigi
kulude vahenemise tapne suurus soltub I6puks vastu vdetud menetlusnormidest ja asjaomastest nduete
taitmisega seotud kuludest. Positiivne sotsiaalne moju tuleneks tdédtajate osalemisega seotud diguste kaitsest ja
tootajate paremast teavitamisest piirilileste tehingute korral. Vdlausaldajad ja vahemusaktsiondrid saaksid kasu
Uhtlustatud kaitsest ja seega o6iguskindlusest. Kollisiooninormid suurendaksid diguskindlust ja tooksid seega
majanduslikku kasu.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Algatus eeldab, et likmesriigid peavad vastu vdétma digusnormid v8i kohandama slsteeme, mis vdimaldaksid
arilhinguid registreerida internetipdhiselt. Registreerimismenetluse ja teabe esitamise menetluse juba
digiteerinud riikide kogemused naitavad siiski, et selliste muudatustega seotud kulud teenitakse ruttu tasa ja
riigiasutuste toimimine muutub palju tdhusamaks. Kuigi algatus ei mgjuta notarite rolli, vdib juhtuda, et ménedes
likmesriikides tuleks notariteenuste osutamise viisi kohandada eelistatud valikute ja juba kehtivate
digusaktidega (nt eIDASe maarus). Piirilileste tehingute kasv vdib moénes liikmesriigis pdhjustada aritihingute
arvu netovahenemist ja teistes netosuurenemist. Moénes liikkmesriigis vboib see avaldada negatiivset moju
maksustamisele, kuid seda tuleks leevendada, kehtestades sotsiaalsete ja maksualaste kuritarvituste vastu
kaitsemeetmed.

Milline on mdju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Kavandatud meetmed avaldaksid eriti positivset mdju VKEdele ja eelkdige vaike- ja mikroettevdtjatele, sest
nemad vajavad piirileseid tehinguid kasitlevaid norme kobige rohkem. Nad ei saa endale lubada kulukaid,
kaudseid voi jarjestikuseid piiritileseid tehinguid. See kehtib ka digitaalsete vahendite kasutamise parandamise
kohta kavandatud meetmeid, mida vajavad eelkdige vaiksemad arilihingud, et karpida kulusid ja pusida
konkurentsivéimelisena. Samuti on neile kasulik kollisiooninormide pakutav diguskindlus.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Suurim véljakutse oleks arendada voi kohandada taristuid, mis véimaldaksid kasutada digitaalseid vahendeid ja
protsesse arillhingudiguses. Nagu eelistatud valiku kulude puhul juba selgitatud, ei tohiks see siiski
mastaabisaastu téttu avaldada markimisvaarset negatiivset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele.

Kas on oodata muud olulist méju?

Pakett avaldaks positivset méju konkurentsile ja konkurentsivdimele, suurendades arivbimalusi Uhtsel turul.




Digitaalsete vahendite kasutamist ja piirilileseid tehinguid kasitlevate Uhtlustatud digusnormide kehtestamine
muudaks arilhingute riigisisese ja piirillese asutamise ning teistes likkmesriikides tehingute tegemise lihtsamaks
ja kulutdhusamaks. Aritihingute tdhususe kasv véib hinna ja pakkumise kaudu positiivselt mdjutada ka tarbijaid.
Aritihingud saaksid paremini kohaneda tegelike turutingimustega (nt volatilsed &rivdimalused) ja see
suurendaks konkurentsi. Digitaalsete vahendite kasutamine peaks soodustama ettevétlust ja innovatsiooni, kuna
see looks innovaatiliste idufirmade asutamiseks rohkem véimalusi. Aritihingute piiriileste tehingute korral tagaks
pakett praeguse olukorraga vorreldes to6tajate suurema kaitse kogu Uhtsel turul.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Poliitika tuleks labi vaadata viis aastat parast asjakohaste digusnormide vastuvétmist voi Ulevotmist.




		2018-05-15T07:24:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



