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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

ILO inledde 2002 diskussioner pé internationell niva om att fardigstélla och uppdatera en rad
internationella normer for fiskendringen for att ge fiskare tillrackligt skydd internationellt.
Detta ledde till att konventionen om arbete ombord pa fiskefartyg antogs 2007'. Hittills 4r
Frankrike den enda EU-medlemsstaten som ratificerat konventionen”.

Kommissionen inledde 2007 den fOrsta samrddsfasen med arbetsmarknadens parter pé
unionsniva 1 enlighet med artikel 154 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(nedan kallat EUF-fordraget), da parterna uppmanades att undersoka mojligheterna att ta ett
gemensamt initiativ for att inom EU framja tillimpningen av bestdmmelserna 1 den aktuella
ILO-konventionen om arbete ombord pi fiskefartyg fran 2007°. Organisationen for
lantbrukskooperativ 1 EU (Cogeca), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) och
Sammanslutningen for de nationella fiskeriforetagsorganisationerna inom Europeiska unionen
(Européche) inledde forhandlingar under 2009. Ett avtal slots den 21 maj 2012 och dndrades
dérefter den 8 maj 2013. Den 10 maj 2013 begérde arbetsmarknadens parter pa unionsnivi att
kommissionen skulle genomfora deras avtal genom ett beslut av radet i enlighet med artikel
155.2 i EUF-fordraget.

Syftet med detta forslag dr att genomfora det avtal om genomforandet av ILO:s konvention
om arbete ombord pa fiskefartyg fran 2007 som slutits mellan Cogeca, ETF och Européche.

Med forslaget avser kommissionen att forbattra arbets- och levnads- och arbetsvillkoren for
fiskare som arbetar pd fartyg som for en EU-medlemsstats flagg, genom att faststilla samlade
bestimmelser om arbetsforhallandena inom havsfisket.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta initiativ ingdr i kommissionens prioritering av en fordjupad och mer rittvis inre
marknad, sérskilt vad géller den sociala dimensionen. Det dr i1 linje med kommissionens
arbete for att skapa en réttvis och verkligt alleuropeisk arbetsmarknad dar arbetstagarna har
tillrackligt skydd och langsiktiga jobb®. Hir ingér arbetsmiljd, arbetstid, socialt skydd och
rittigheter i samband med anstéllning.

EU:s bestimmelser om fiskares levnads- och arbetsvillkor faststills i en rad olika rittsliga
instrument, sdrskilt EU:s arbetsrittsliga direktiv och EU:s arbetsmiljoratt. I fragor som inte
omfattas av EU-rdtten, t.ex. ratt till sjukvérd i land, rétt till hemresa och lidkarintyg om
arbetsformaga, har medlemsstaterna infort mycket varierande normer.

! http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C188.
Frankrike ratificerade konventionen i oktober 2015. Norge, som &r EES-medlem, ratificerade
konventionen i januari 2016.

? KOM(2007) 591 slutlig.

Kommissionsordférande Jean-Claude Junckers tal i Europaparlamentet den 9 september 2015 om
tillstdndet i unionen.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Efterhandsutvérderingen av EU:s arbetsmiljorétt pagar for niarvarande och det dterstar att
avgora en rad viktiga fragor infor oversynen av EU-lagstiftningen, ndmligen fragor om hur
EU:s framtida regelverk 1 arbetsmiljofrdgor ska konstrueras och innehélla. Under det
inledande arbetet papekade flera intressenter behovet av att anpassa de nuvarande
arbetsmiljobestdimmelserna for sjofarten och fiskendringen till nyligen antagna ILO-
konventioner, t.ex. ILO:s konvention om arbete ombord pé fiskefartyg fran 2007. Det ar klart
att avtalet kommer att komplettera och medfora en anpassning av EU:s nuvarande regelverk.
Vid den kommande dversynen av EU:s arbetsmiljoritt maste avtalet beaktas.

Vidare bidrar EU till att forbdttra fiskarnas levnads- och arbetsvillkor genom den
gemensamma fiskeripolitiken’, som ska sikerstilla att fisket och vattenbruket pa lang sikt
bidrar till en hallbar miljo, en hallbar ekonomi och ett héllbart samhélle. Livskraftiga
fiskbestand gynnar i sin tur fiskarna. Om vi forvaltar resurserna pd ett hallbart sétt blir EU:s
fiskendring mer konkurrenskraftig och skapar nya jobb.

Den gemensamma fiskeripolitikens mél bor dven efterstrdvas pa internationell niva, sa att
EU:s fiskeverksamhet utanfor EU foljer EU-lagstiftningens principer och normer och sa att
lika villkor f6r EU-aktorer och tredjelandsaktorer frimjas. Déarfor bor EU vara ledande i
processen for att stirka de regionala och internationella fiskeriorganisationernas kapacitet, sa
att de far béttre forutsittningar att bevara och forvalta de levande marina resurser de ansvarar
for, Viélket dven handlar om att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (s.k. IUU-
fiske)".

Bristande arbetsmiljonormer och daliga arbetsforhallanden bade okar IUU-fisket och &r en
foljd av detta. A ena sidan kan vissa foretag vilja att delta i IUU-fiske, eftersom det dr
billigare att undvika arbetsmiljokontroller och annan uppsikt dver arbetsforhallandena. A
andra sidan kan arbetstagare pa fartyg som deltar i [UU-fiske bli utnyttjade, eftersom det inte
finns nagot sitt att trygga anstdndiga arbetsforhallanden pa ett fartyg som bedriver illegal
verksamhet. Om fiskarnas sociala situation forbéttras, vintas risken for utnyttjande minska
och kostnaden for att delta i [UU-fiske oka, vilket gor det till ett mindre lockande alternativ.
Att ILO:s konventioner genomfors internationellt kommer dérfor att bdde paverka fiskarnas
arbetsforhallanden positivt och minska IUU-fisket. Om avtalet mellan arbetsmarknadens
parter om ILO:s konvention om arbete ombord pé fiskefartyg inforlivas i EU-rdtten, kommer
EU att ha en starkare position nér avtalet ska genomforas i olika partnerlédnder i varlden.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

6 Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om éndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphévande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008,
s. 1).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

I artikel 155.2 1 EUF-fordraget foreskrivs att “avtal som ingds pd unionsniva ska genomforas
antingen i enlighet med de forfaranden och den praxis som arbetsmarknadens parter och
medlemsstaterna sdrskilt tillampar eller, i fragor som omfattas av artikel 153, pd gemensam
begdran av de undertecknande parterna genom ett beslut av rddet pa forslag av
kommissionen. Europaparlamentet ska informeras.”

Syftet med det avtal som slutits mellan Cogeca, ETF och Européche ar i enlighet med artikel
153.1 a och b 1 EUF-fordraget att forbéttra arbetstagarnas arbets- och levnads- och
arbetsvillkor pa fiskefartyg vad géller minimikrav for arbete ombord, tjinstevillkor, bostidder
och livsmedel, arbetsmiljoskydd samt sjukvérd. Artikel 155.2 dr ddrmed den giltiga rittsliga
grunden for kommissionens forslag.

. Subsidiaritetsprincipen

Det behovs insatser pd EU-nivd eftersom havsfisket dr en gransoverskridande niring med
verksamhet 6ver hela virlden. Fiskefartyg seglar under olika EU-flagg, och de verkar dven
utanfor den berorda EU-medlemsstatens territorialvatten, i vatten som tillhor andra
medlemsstaters jurisdiktion och i internationella vatten. EU:s fjarrfiskeflotta arbetar i
internationella vatten (det fria havet) och enligt bilaterala dverenskommelser med lénder
utanfor EU.

Rédet har visserligen beslutat att EU:s medlemsstater far ratificera ILO:s konvention C188’,
men ratificeringsprocessen har varit mycket langsam. Om bara nagra fi av EU:s
medlemsstater ratificerar konventionen, garanteras varken anstindiga levnads- och
arbetsvillkor pa samma niva for fiskarna i EU eller lika konkurrensvillkor mellan EU:s
medlemsstater. Detta skulle innebédra fortsatt varierande normer, sérskilt 1 fragor som énnu
inte omfattas av EU:s lagstiftning, t.ex. lakarintyg for fiskare, ritt till hemresa och sjukvard i
land. Arbetsforhallandena skulle fortsitta att vara varierande bland fiskarna i EU. Dessutom
skulle konkurrenssituationen variera mellan medlemsstater som ratificerat konventionen och
medlemsstater som inte ratificerat konventionen. Det foreslagna direktivet bygger pé
befintliga internationella och EU-omfattande normer och den specifika arbetsmiljéon inom
niringen har beaktats. Genom direktivet kommer anstindiga levnads- och arbetsvillkor pa
samma niva och lika konkurrensvillkor mellan EU:s medlemsstater att sékerstillas, eftersom
normerna i ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg frdn 2007 kommer att inforas
samtidigt och infGrlivas pa ett enhetligt sétt i alla EU:s medlemsstater. Fiskarna kommer dé att
f4 samma situation som Gvriga sjoanstillda®.

. Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna direktivet uppfyller proportionalitetskravet eftersom det innebér ett steg framat
mot de uppsatta mélen om att forbéttra arbetstagarnas levnads- och arbetsvillkor och ett mer

Rédets beslut 2010/321/EU av den 7 juni 2010 om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska
unionens intresse ratificera ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg fran 2007 (konvention
nr 188) (EUT L 145, 11.6.2010, s. 12).

8 Liknande EU-lagstiftning finns redan for sjofolk: radets direktiv 2009/13/EG av den 16 februari 2009
om genomforande av det avtal som ingéatts av European Community Shipowners’ Associations (ECSA)
och European Transport Workers’ Federation (ETF) om 2006 ars konvention om arbete till sjoss och
om andring av direktiv 1999/63/EG (EUT L 124, 20.5.2009, s. 30).
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enhetligt regelverk med miniminormer. Det handlar endast om att inforliva uppdaterade
normer fran ILO:s konvention om arbete ombord pé fiskefartyg fran 2007 1 EU:s lagstiftning.
Detta bygger pa ett avtal mellan foretrddare for arbetsgivare och arbetstagare i ndringen.

EU-medlemsstaterna kommer att kunna vilja att behdlla eller inféra normer som 4r mer
fordelaktiga for arbetstagarna och ha flexibiliteten att ta hdnsyn till landets speciella situation.
Saledes ldmnar fOrslaget utrymme f{or flexibilitet ndr det gdller valet av konkreta
genomforandedtgérder.

. Val av regleringsform

Ett direktiv har wvalts. 1T artikel 155.2 i EUF-fordraget anvénds ordet bes/ut i en allmin
betydelse, sd att det réttsliga instrumentet kan vidljas i enlighet med artikel 288 1 EUF-
fordraget. Det 4r kommissionens uppgift att vilja den ldmpligaste regleringsformen bland de
tre bindande instrument som anges i den artikeln (forordning, direktiv eller beslut).

I artikel 296 1 EUF-fordraget star foljande: ”Om fordragen inte anger vilken typ av akt som
ska antas, ska institutionerna vilja typ av akt i varje enskilt fall, med beaktande av tilldmpliga
forfaranden och proportionalitetsprincipen.”

I detta fall dr det med hinsyn till avtalstypen och innehéllet i arbetsmarknadsparternas avtal
tydligt att det ldmpligen bor genomftras genom bestimmelser som ska inforlivas av
medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter i medlemsstaternas nationella lagstiftning.
Det ldmpligaste instrumentet dr dérfor ett radsdirektiv. Kommissionen anser dessutom att
avtalet inte bor inforlivas 1 forslaget, utan att det i stéllet bor utgora en bilaga till forslaget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Genom artikel 155.1 i EUF-fordraget har arbetsmarknadens parter pé unionsniva mojlighet att
ingd avtalsbundna relationer, inklusive avtal, om de s& onskar. Enligt EUF-f6rdraget behover
de inte samrada med ndgon annan i forvdg. Eftersom processen dr genomsynlig och artikel
155 1 EUF-fordraget ger arbetsmarknadens parter denna mdgjlighet, har inget ytterligare
offentligt samrad genomforts’.

. Insamling och anvéindning av expertutlitanden

En studie som skulle kunna ligga till grund for kostnads-nyttoanalysen av avtalet'® bestilldes
externt. Konsulterna identifierade behoriga myndigheter och berérda arbetsmarknadsparter i
alla medlemsstater, bad dem om information om den nationella lagstiftningen om levnads-
och arbetsvillkoren inom havsfisket och fragade vilka eventuella konsekvenser de véntade sig
av genomfoOrandet av avtalet.

http://ec.europa.cu/smart-regulation/guidelines/tool 7 en.htm.

ICF International, Study on Costs and Benefits of a Council Decision implementing the European
sectoral social partners’ Agreement concerning the implementation of the Work in Fishing Convention,
2007 of the ILO, december 2015.
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. Proportionerlig konsekvensbedomning

For att kommissionskollegiet ska kunna fatta ett vélgrundat beslut har kommissionens
tjanstemdn enligt riktlinjerna for bittre lagstiftning'' tagit fram en proportionerlig
konsekvensbeddmning som ocksa inbegriper en beddmning av om avtalsparterna é&r
representativa och om bestimmelserna i avtalet dr lagliga enligt EU:s regelverk.

. Foretrddare for arbetsmarknadens parter pd unionsniva

Nar kommissionen i enlighet med artikel 155 1 EUF-fordraget tar stillning till en begéran fran
arbetsmarknadens parter pd unionsniva tittar man pa avtalsparternas representativitet och
mandat for det omrade som omfattas av avtalet. Detta garanterar att begiran ar forenlig med
bestimmelser i EUF-fordraget och att avtalet kan fa brett stod frdn dem som faktiskt berors.

I enlighet med artikel 1 i kommissionens beslut 98/500/EG av den 20 maj 1998 ska
arbetsmarknadens parter pd europeisk niva uppfylla fo6ljande krav: “a) De skall vara inriktade
pa specifika branscher eller kategorier samt ha en organisation pd europeisk nivd.

b) De skall besta av erkinda organisationer som sjdlva ingdr som en del av medlemsstaternas
strukturer for arbetsmarknadens parter, som har formdga att avtalsforhandla, och som dr
representativa for flera medlemsstater.

¢) De skall vara uppbyggda pda ett sdtt som sdkerstdiller en effektiv medverkan i kommittéernas
arbete.”

Dessa villkor ska vara uppfyllda vid den tidpunkt da avtalet undertecknas. Nir avtalet
undertecknades var Kroatien dnnu inte EU-medlem. Europeiska institutet for forbattring av
levnads- och arbetsvillkor arbetsmarknadens parter pa unionsnivd (Eurofound) genomforde
2012 en studie for att bedoma hur representativa arbetsmarknadens parter pa unionsniva var.

Avtalet ror arbetsvillkoren inom havsfisket, vilket motsvarar branschindelningen for den
branschvisa dialogkommittén for havsfisket. Séledes motsvarar avtalets rickvidd kommitténs
ansvarsomrade. De arbetsmarknadsparter som deltar i kommittén &r Européche och Cogeca pé
arbetsgivarsidan och ETF pa arbetstagarsidan.

Nar det giller Européche har Eurofound identifierat medlemmar i1 elva medlemsstater i en
studie fran 2012'°. Tva arbetsgivarorganisationer (frn Lettland och Litauen) har
observatorsstatus.

Cogeca foretrdder de europeiska jordbruks-, skogsbruk-, fiske- och livsmedelskooperativens
intressen, och har medlemmar med koppling till havsfisket i elva medlemsstater'”. D& bade
Cogeca och Européche dr medlemmar dr sammanlagt sexton medlemsstater representerade pa
arbetsgivarssidan i kommittén.

P4 arbetagarsidan har ETF medlemmar med koppling till havsfisket i elva medlemsstater'*.
Detta innebidr att fiskarna i elva medlemsstater’> inte &r foretridda. Enligt
sysselsdttningssiffrorna for branschen ligger antalet sysselsatta inom branschen 1 de flesta av

1 SWD (2015) 111 final.

12 BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE, UK.
13 CY, DE, EE, ES, FR, EL, IE, IT, MT, NL, SI.
14 BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT, UK.
15 CY, EE, EL, IE, FI, LV, LT, MT, RO, SE, SI.

6
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dessa lidnder kring 1 000 (i ménga av dessa medlemsstater dr sysselsédttningen avsevért lagre).
Irland, Grekland, Ruménien och Sverige har fler d&n 1000 fiskare, men en stor andel &r
egenfOretagare.

Sammanfattningsvis finns det, med undantag for Portugal och Ruminien, inga medlemsstater
dér arbetsgivarorganisationer inom havsfisket inte &r representerade pa europeisk niva, och da
bor man beakta att ndringen &r relativt liten i Ruménien. De atta medlemsstater som utgor upp
till 84 % av ndringen rdknat i1 total sysselsdttning och 87 % av nidringen rdknat i
heltidsekvivalenter dr representerade 1 EU:s sociala dialog. Detta leder till slutsatsen att de
arbetsmarknadsparter som undertecknat avtalet dr representativa for ndringen och darfor kan
begéra att kommissionen ska genomfora det i enlighet med artikel 155 i EUF-fordraget.

o Avtalsbestimmelsernas laglighet

Kommissionen har granskat avtalets laglighet. Kommissionen har noggrant undersokt varje
bestimmelse i avtalet utan att finna ndgot som ar oforenligt med EU-lagstiftningen. De
skyldigheter som skulle &ldggas medlemsstaterna uppkommer inte direkt av avtalet mellan
arbetsmarknadens parter. Snarare uppkommer de nér avtalet genomfors genom ett beslut av
radet, dvs. ett direktiv. Avtalets rdckvidd och innehall ligger inom de omraden som réknas
upp 1 artikel 153.1 i EUF-fordraget. Att vissa bestimmelser i avtalet dven omfattar
egenforetagare strider inte mot artikel 153.1 a, eftersom slutmalet, och villkoret for att d&ven
egenforetagare ska omfattas, dr att hdlsa och sdkerhet tryggas for arbetstagarna pa samma
fartyg. Denna bredare tilldmpning finns redan i EU:s nuvarande arbetsmiljorétt for denna
ndring. Artikel 3.3 i avtalet innehdller en bestimmelse om bevarande av skyddsnivan, som
garanterar att arbetstagarna inte far ett forsdmrat skydd. I artikel 4 i avtalet anges att avtalet
inte ska paverka vare sig lag, skiljedom eller sedvinja, eller avtal som slutits mellan
fartygsdgare och fiskare, som ger fiskarna formanligare villkor &n avtalet.

o Alternativ och kostnads-nyttoanalys

Kommissionen kan endast godkdnna eller avsld parternas begdran om att genomfora avtalet
genom en rittsakt. Den kan inte &ndra avtalstexten. Kommissionen far inte uppmana
arbetsmarknadens parter pa unionsnivd att sjdlva genomfGra avtalet, eftersom detta é&r
arbetsmarknadsparternas behorighet i enlighet med artikel 155.2 i EUF-fordraget.

Saledes har kommissionen bara ett alternativ. I den proportionerliga konsekvensbedémning
som atfoljer forslaget bedoms detta alternativ (dvs. de atgérder som faststills i avtalet) och det
jamfors med nollalternativet (dvs. alternativet att EU inte vidtar négra ytterligare atgirder).

Resultatet av analysen visar att sammantaget véntas ingen avseviard kostnadsokning.
Kostnaderna varierar mellan de olika medlemsstaterna beroende pé i1 hur stor utstrickning den
nationella lagstiftningen redan 6verensstimmer med avtalet. Vissa kostnader uppstar bara en
géng (t.ex. kostnader for avtalets inforlivande i den nationella lagstiftningen). och vissa dr
aterkommande (t.ex. kostnader for ldkarintyg som behover fornyas regelbundet och kostnader
for hemresa).

I medlemsstater dér lagstiftningen redan dverensstimmer med de flesta av bestimmelserna i
avtalet blir kostnaderna begriansade. I medlemsstater som behdver dndra vissa delar av den
nationella lagstiftningen om t.ex. ldkarintyg, ratt till hemresa och riskbedomning blir
kostnaden per arbetstagare eller foretag pa det stora hela dndé proportionerlig i forhallande till
det uppstillda malet. Sammanlagt uppskattas kostnaderna for hemresa, ldkarintyg och
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riskbedomningar till mellan 1,3 och 8 miljoner euro. Berdknat pd nédringens arsomséttning pé
6,9 miljarder euro skulle kostnaderna uppga till hogst 0,11 % av néringens totala omséttning.

Avtalet kommer att forbittra levnads- och arbetsvillkoren inom havsfisket nir det géller
arbetstid, minimialder, ldkarintyg, riskbedomning, bostdder, livsmedel och vatten ombord
samt sjukvard ombord. Det kommer ocksd att skapa lika villkor inom EU for néringen genom
att miniminormer faststélls for hela EU.

For arbetsgivarna kommer férre fall av arbetsolyckor, skador och sjukdomar leda till hogre
produktivitet och ldgre kostnader for erséttning och minskad personalomsittning. For
arbetstagarna minskar risken for olyckor och sjukdomar. Detta minskar risken for forlorade
forsorjningsmojligheter. Vidare kommer arbetstagarna att kunna arbeta ldngre i niringen.
Néringen kommer att bli mer attraktiv for unga och kvalificerade arbetstagare.

For de nationella myndigheterna kommer forslaget att leda till ldgre kostnader for
socialforsdkring och hélso- och sjukvérd. Totalt uppskattas vinsterna for arbetstagare,
arbetsgivare och nationella myndigheter uppga till mellan 1,2 och 19,7 miljoner euro dver en
femarsperiod.

Pa grundval av jimforelsen mellan de olika alternativen och kostnads-nyttoanalysen kan man
dra slutsatsen att malen kan nas till en rimlig kostnad och att det dr lampligt att genomféra
avtalet genom att anta ett direktiv.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Nérmare 90 % av foretagen 1 havsfiskendringen dr mikroforetag med bara ett fartyg. Pa
grundval av tillgdngliga uppgifter kan man anta att en betydande andel av dessa seglas av
dgaren eller av en befdlhavare med en eller tvd andra egenforetagare eller anstéllda ombord.
Avtalet géller inte dessa dgare eftersom de anses vara egenforetagare.

P& grund av havsfiskendringens speciella struktur kommer avtalet huvudsakligen att paverka
mikroforetag med anstéllda och mikroforetag dér egenforetagare arbetar tillsammans med
anstéllda. Det dr dock inte troligt att deras konkurrensforméaga paverkas negativt jamfort med
den nuvarande situationen. Miniminormer pd EU-nivd kommer att bidra till lika villkor och
darfor forbattra konkurrenssituationen. Bittre arbetsvillkor kommer att leda till forbéttrad
produktion, ldgre kostnader for arbetsskadeerséttningar och minskad personalomsittning.

Dessutom ger avtalet medlemsstaterna mojlighet att for vissa kategorier av fiskare och fartyg
genomfora avtalet successivt under en femérsperiod.

. Grundlaggande rittigheter

Malen for detta forslag dr forenliga med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, sdrskilt de rattigheter som skyddas i artikel 20 (Likhet infor lagen), artikel 31
(Réttvisa arbetsforhallanden) och artikel 32 (Férbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i
arbetslivet).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Efter att ha hort arbetsgivare och arbetstagare pd EU-nivd kommer kommissionen att
overvaka genomforandet av det direktiv som genomfOr avtalet, utan att detta pdverkar
tillimpningen av bestdmmelserna i avtalet. Kommissionen kommer att utvirdera direktivet
fem ar efter det att det tritt i kraft.

o Forklarande dokument

Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten med de nationella bestimmelser
som inforlivar direktivet samt en jimforelsetabell mellan de bestimmelserna och direktivet.
Direktivet omfattar manga aspekter av fiskarnas levnads- och arbetsvillkor, t.ex. arbetstid,
minimidlder, innehdll 1 anstillningsavtal, arbetsmiljo, ldkarintyg for fiskare och
bemanningskrav. Saledes ingar medlemsstaternas nationella lagstiftning pd de omraden som
omfattas av forslaget vanligen 1 ett antal olika lagtexter (arbetsrittslagstiftning,
arbetsmiljolagstiftning samt sektorsspecifika icke uttommande bestimmelser), vilket kraver
ett helhetsgrepp och motsvarande tolkning.

Forslaget innehaller dven en rad aspekter som inte omfattats av EU-rdtten tidigare, t.ex.
lakarintyg, detaljer om livsmedels- och vattenkvalitet och om bostéder ombord pé fiskefartyg.
Det behovs otvetydig information om inforlivandet av dessa nya bestammelser och 16sningar
for att sdkerstélla efterlevnaden av de minimikrav som stéills genom fOrslaget. P4 sa vis
kommer kommissionen att kunna sikerstélla genomforandet av de foreskrifter i direktivet som
syftar till att skydda arbetstagarnas hélsa och sékerhet, ge foretagen okad flexibilitet och
framja réttvis konkurrens mellan foretagen.

Tillhandahallandet av forklarande dokument berdknas inte leda till ndgon orimlig okad
administrativ borda (det dr en engangsuppgift som inte torde behdva involvera ménga
organisationer). Utkast till de forklarande dokumenten kan utarbetas effektivare av
medlemsstaterna.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslas att medlemsstaterna atar sig att anmila sina
inforlivandeétgirder till kommissionen genom att tillhandahalla ett eller flera dokument som
forklarar forhéllandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de
nationella instrumenten for inforlivande.

. Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Den foreslagna réttsakten berér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och bor
darfor dven gilla EES.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Forslaget ar uppbyggt enligt foljande:
Artikel 1

Denna artikel gor avtalet mellan arbetsmarknadens parter bindande, vilket dr syftet med ett
radsbeslut 1 enlighet med artikel 155.2 i EUF-fordraget.
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Artikel 2

I artikel 2 fastslas att direktivet endast innehéller bestimmelser om minimikrav, vilket ger
medlemsstaterna utrymme att anta atgarder som dr formanligare for arbetstagarna pa omréadet
i frdga. Dess syfte ar att uttryckligen garantera ldmpliga nivéer av skydd for arbetstagarna och
se till att bara de forménligaste arbetsskyddsnormerna ar tillimpliga.

Artiklarna 3—6

Artiklarna 3—6 innehéller de sedvanliga bestimmelserna om inforlivande i medlemsstaternas
nationella lagstiftning, inbegripet skyldigheten att foreskriva effektiva, proportionella och
avskrickande péfoljder. Artikel 5 innehéller en bestimmelse om rapportering. Syftet med
artikel 5 dr att direktivets genomforande och tillimpning i medlemsstaterna ska dvervakas
mot bakgrund av levnads- och arbetsvillkoren i ndringen och att en utvirdering ska goras. |
det hdr sammanhanget kommer uppgifter om antal olycksfall, arbetsskador och hélsoproblem
i ndringen att studeras.

I artikel 6 anges vilket datum direktivet trdder 1 kraft. I artikel 7 anges adressaterna.

Detaljerad forklaring till bestimmelserna i bilagan till forslaget
Artikel 1 (Definitioner)

I avtalet definieras a) fiske, b) yrkesmaissigt fiske, ¢) behorig myndighet, d) samrad, e)
fiskefartygsédgare eller dgare, f) fiskare, g) fiskares arbetsavtal, h) fiskefartyg eller fartyg, 1)
langd, j) lingd mellan perpendiklarna, k) befilhavare, 1) arbetsformedling och m) privat
arbetsformedling. Dessa termers betydelse anges inom ramen for detta avtal.

Artikel 2 (Tillimpningsomrdde)

I artikel 2 anges att avtalet dr tillampligt pd samtliga fiskare som &r anstillda pa ett fiskefartyg
som sysslar med yrkesmaissigt fiske och som &r registrerat i en EU-medlemsstat eller som for
en EU-medlemsstats flagg. Avtalet tillimpas dven pé fiskare som &r egenforetagare och som
arbetar tillsammans med arbetstagare pad samma fartyg, sd att skyddet for den allminna
sdkerheten och hilsan for arbetstagarna pa samma fartyg garanteras. Att tillimpningsomradet
utvidgas till att &ven omfatta egenfOretagare dr forenligt med nuvarande EU-lagstiftning. I
artikel 2.2 faststills att om tvivel uppstdr om huruvida ett fartyg sysslar med yrkesmassigt
fiske ska detta avgoras av den behdriga myndigheten efter samrad. I artikel 2.3 anges att
medlemsstaterna efter samrad far ge fiskare som arbetar pé fartyg med en lingd av mindre an
24 m det skydd som foreskrivs i avtalet for fiskare som arbetar pa fartyg med en lingd av
24 m eller mer.

Artikel 3 (Tillimpning av avtalet)

I punkt 1 faststills att en medlemsstat, pad objektiva grunder och efter samrad, far meddela
undantag frin kraven i avtalet, eller frdn vissa av villkoren i det, for begrdnsade kategorier av
fiskare eller fiskefartyg, om tillimpningen av detta avtal vallar sdrskilda problem av vésentlig
art med héansyn till fiskares sdrskilda arbetsforhallanden eller de berdrda fiskefartygens
verksamhet. I punkt 2 anges att vid undantag enligt punkt 1 ska den behoriga myndigheten vid
behov successivt utvidga kraven enligt avtalet till alla berérda kategorier av fiskare och
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fiskefartyg inom en period pa hogst fem ar efter ikrafttrddandet av avtalet. Punkt 3 innehéller
en bestimmelse om bevarande av skyddsnivan.

Artikel 4 (Bestimmelse om formdnligare villkor)

Denna artikel innehaller en bestimmelse om formanligare bestimmelser enligt vilken ingen
lag, skiljedom eller sedvinja, som sikerstiller formanligare villkor an dem som foreskrivs i
avtalet, far paverkas av bestimmelserna i avtalet.

Artikel 5 (Skyldigheter for fiskefartygsdgare, befilhavare och fiskare)

I artikel 5.1 anges att artikel 5 inte paverkar tillimpningen av direktiv 93/103/EG'®. T punkt 2
faststélls att fiskefartygets dgare har det Gvergripande ansvaret for att befdlhavaren har
tillgdng till nodvandiga resurser och hjdlpmedel for att fullgora skyldigheterna enligt avtalet. |
artikel 5.3 beskrivs pd ett icke-uttdmmande sitt befilhavarens olika ansvarsomraden for att
denne ska kunna sékerstélla skyddet for den allmidnna sdkerheten och hilsan for fiskarna
ombord pé fartyget. I artikel 5.4 faststdlls att fiskefartygets dgare inte far hindra befdlhavaren
fran att fatta beslut som ar nodvandiga for fiskarnas och fartygets sikerhet samt for fartygets
sdakra framforande och drift. I artikel 5.5 faststélls att fiskarna ska folja befilhavarens
lagenliga order och tillampliga atgérder for sdkerhet och hilsa.

Artikel 6 (Minimidalder)

Artikel 6 paverkar inte tillimpningen av direktiv 94/33/EG'’. Enligt punkt 2 ska minimiéldern
for arbete ombord pé fiskefartyg vara 16 ar, under forutsittning att en ung person inte langre
omfattas av obligatorisk skolgang pa heltid enligt nationell lagstiftning. Femtonaringar som
genomgar yrkesutbildning i fiske fir arbeta ombord pa fiskefartyg pa samma villkor.

I artikel 6.3 faststdlls att den behdriga myndigheten far medge att personer som har fyllt 15 ar
utfor latt arbete under skollov. Den behdriga myndigheten ska efter samrad faststélla vilka
slags arbeten som ér tilldtna och foreskriva pa vilka villkor sddana arbeten ska utforas och
vilka viloperioder som krdvs. I artikel 6.4 anges att minimidldern for tilldelning av
arbetsuppgifter ombord pé fiskefartyg som genom sin natur eller de omstindigheter under
vilka de utfors kan antas dventyra minderérigas hélsa, sikerhet, fysiska, mentala eller sociala
utveckling, utbildning eller moral inte far understiga 18 &r. I artikel 6.5 anges att dessa
arbetsuppgifter ska regleras i1 nationella lagar eller forordningar eller av den behoriga
myndigheten efter samrad. I artikel 6.6 faststills att minderariga fran och med en viss alder far
utfora dessa arbetsuppgifter, pd villkor att deras hélsa, sdkerhet, fysiska, mentala eller sociala
utveckling, utbildning och moral dr fullt skyddad och att de har fatt tillrackliga specifika
instruktioner eller yrkesutbildning och har genomgatt sékerhetsutbildning.

I artikel 6.7 definieras natt. Den innehéller ett forbud mot nattarbete for fiskare som inte fyllt
18 ar. De behoriga myndigheterna far gora undantag, om sjilva utbildningen av fiskarna
skulle forsdmras, eller om den specifika arten av uppgiften eller ett erként utbildningsprogram
kréver att fiskare under 18 har nattjanstgéring. Den behdriga myndigheten ska efter samrad

Rédets direktiv 93/103/EG av den 23 november 1993 om minimikrav for sdkerhet och hilsa vid arbete
ombord pé fiskefartyg (trettonde sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 307,
13.12.1993, s. 1).
1 Rédets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minderdriga i arbetslivet (EGT L 216,
20.8.1994, s. 12).
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faststdlla att arbetet inte kommer att fa nagon skadlig inverkan pa deras hélsa eller
vélbefinnande. Artikel 6.8 innehéller en bestimmelse om formanligare bestimmelser.

Artiklarna 7-9 (Ldkarundersokning / ldkarintyg)

Artikel 7

I artikel 7.1 faststdlls att fiskare &r skyldiga att ha ett giltigt lakarintyg som visar att denne dr
lamplig att fullgéra sin tjdnst ombord. I punkt 2 anges att undantag fran tillimpningen av
punkt 1 fir medges, med beaktande av fiskarnas sékerhet och hilsa, fartygets storlek, tillgang
till medicinsk hjdlp och evakuering, resans varaktighet, verksamhetsomrade och typ av fiske. |
punkt 3 anges att dessa undantag inte fir gélla fiskare som arbetar pa ett fiskefartyg med en
langd av 24 m eller mer eller som normalt stannar till sjoss under mer dn tre dygn. Den
behoriga myndigheten fér i tringande fall medge att en fiskare arbetar under en begrénsad och
faststdlld tid till dess att ett ldkarintyg kan skaffas, forutsatt att fiskaren har ett nyligen
utgénget ldkarintyg.

Artikel 8

I artikel 8 anges att medlemsstaterna ska anta lagar, forordningar eller vidta andra atgirder for
att faststdlla ldkarundersokningarnas frekvens samt ldkarintygens format, innehéll och
giltighetstid, De ska dessutom anta lagar, forordningar eller vidta andra atgirder for att
faststdlla rétten till en annan, bindande undersokning gjord hos en oberoende legitimerad
lakare som medlemsstaten har utsett som skiljedomare, om en person har végrats intyg, om en
person har fitt ett intyg efter att ha angett att han eller hon &r arbetsoférmodgen, eller om en
person har végrats intyg av skél som inte langre ar aktuella.

Artikel 9

I artikel 9 faststills ytterligare minimikrav nir det giller lakarintyg for fiskare som arbetar pa
ett fiskefartyg med en ldngd av 24 m eller mer eller som normalt stannar till sjoss under mer
an tre dygn.

Artikel 10 (Bemanning)

I artikel 10 anges att fiskefartygsdgare ska sikerstilla att fartygen &r bemannade pa ett
betryggande sitt for ett sdkert framforande av fartyget samt att fartyget dr under befil av en
kompetent befdlhavare. Inget antal anges. I punkt 2 faststélls mer detaljerade krav for fartyg
med en lingd av 24 m eller mer. I punkt 3 ges den behoriga myndigheten mojlighet att
faststélla alternativa krav for fartyg med en lingd av 24 m eller mer. De méiste underlitta de
allminna mélen och syftet med denna artikel och med artikel 11 samt uppfylla kraven i punkt
2, utan att dventyra fiskarnas hélsa och sikerhet.

Artikel 11 (Arbetstid och vilotid)

I artikel 11 faststills arbetstid och vilotid for fiskare som omfattas av avtalet, och en
genomsnittlig veckoarbetstid pa 48 timmar foreskrivs for en berdkningsperiod pa hogst 12
manader. For ovanndmnda fiskare kommer inte artiklarna 3-6, artikel 8 eller artikel 21 i
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direktiv 2003/88/EG'® att tillimpas. For Svriga fiskare fortsitter direktiv 2003/88/EG att
gilla.

I punkt 2 anges att lingsta tillitna veckoarbetstid och ldgsta antal timmar for vilotid ska
faststillas inom de grianser som faststélls i punkterna 3 och 4, for att skydda fiskarnas sidkerhet
och hélsa och begrdnsa fiskarnas trotthet. Detta kan faststdllas genom lagar, administrativa
overenskommelser eller genom kollektivavtal. I punkt 3 faststills langsta arbetstid och lagsta
antal timmar for vilotid under en 24-timmarsperiod och léngsta arbetstid under en
sjudagarsperiod. I punkt 4 faststills granser for fordelningen av vilotiden.

Enligt punkt 5 medges, pa objektiva grunder eller av tekniska skél eller av skil som har att
gora med arbetets organisation, undantag frdn den lingsta referensperioden, den lidngsta
arbetstiden och den kortaste vilotiden. Sddana undantag ska, sd 1dngt det &r mojligt, vara
forenliga med de faststillda standarderna och medge fler kompenserande viloperioder. Oftare
forekommande eller ldngre ledigheter eller beviljandet av kompensationsledighet for fiskarna
fir beaktas. I punkt 6 anges att om undantag gors frin grinserna for arbetstid och vilotid ska
de berorda fiskarna fa kompenserande viloperioder sé snart detta dr praktiskt mojligt.

Enligt punkt 7 har befdlhavaren i en nodsituation rétt att krdva att en arbetstagare arbetar det
antal extratimmar som behdvs for att trygga de ombordvarandes, lastens eller sjdlva fartygets
sakerhet eller for att bistd andra personer eller fartyg i sjondd till dess att normaltillstand har
aterstéllts. Efter det att normaltillstdnd har aterstillts ska befdlhavaren se till att alla fiskare
som har arbetat under en schemalagd viloperiod far lamplig kompenserande vila.

I punkt 8 faststélls att EU-medlemsstater far foreskriva att fiskare som arbetar ombord pa
fiskefartyg som inte tillats fiska under en viss period av kalenderaret, som &r lingre dn en
manad, ska ta arlig semester under denna period.

Artikel 12 (Besdttningslista)

I denna artikel faststdlls att varje fiskefartyg maéste medfoéra en besittningslista.
Besittningslistan ska ldmnas till bemyndigade personer i1 land fore fartygets avgéng. Den
behdriga myndigheten kommer att bestimma till vem och nir saddan information ska ldmnas
samt for vilket eller vilka &ndamal.

Fiskares arbetsavtal (artiklarna 13—18)
Artikel 13

Enligt artikel 13 paverkar inte bestimmelserna 1 artiklarna 14-18 tillimpningen av direktiv
91/533/EEG".

Artikel 14

I denna artikel anges att varje EU-medlemsstat i nationella lagar, forordningar eller andra
atgirder ska krdva att fiskare som &r anstdllda ombord ett fiskefartyg har ett arbetsavtal som

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens

forlaggnmg i vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).
Rédets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som ér tillimpliga pé anstdllningsavtalet eller anstdllningsforhéllandet (EGT
L 288, 18.10.1991, s. 32).
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de kan forstd. Fiskarens arbetsavtal ska vara forenligt med bestimmelserna i avtalet, sérskilt
dess bilaga I som innehéller miniminormer for innehallet i1 fiskarens arbetsavtal.

Artikel 15

EU-medlemsstaterna ska anta nationella lagar, forordningar eller andra atgarder for att infora
forfaranden for att sdkerstélla att a) fiskaren kan soka rdd om innehallet i sitt arbetsavtal innan
det ingés, b) 1 forekommande fall, att journal fors enligt ett sddant avtal, och c) att det finns ett
tvistlosningssystem for fiskares arbetsavtal.

Artikel 16

I denna artikel faststills att fiskaren maste fa ett exemplar av sitt arbetsavtal. Ett exemplar ska
ges till andra parter pa begiran i enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Ett exemplar
av fiskarens arbetsavtal ska medforas ombord pa fartyget och vara tillgéngligt for fiskarna.

Artikel 17

I denna artikel faststélls att artiklarna 14-16 och bilaga I till detta avtal inte giller en
fiskefartygségare som ocksd ensam skoter fartyget.

Artikel 18

I denna artikel faststills att det aligger fiskefartygets dgare att se till att alla fiskare har ett
skrivet arbetsavtal. Arbetsavtalet ska vara undertecknat av alla berorda parter, dvs. fiskaren,
arbetsgivaren och/eller deras foretrddare eller andra berorda parter.

Artikel 19 (Hemresa)

I artikel 19.1 anges att EU-medlemsstaterna ska se till att fiskare pé ett fiskefartyg som for
deras flagg eller dr registrerat sd att det dr underkastat dess oinskrénkta jurisdiktion och som
anloper en utlaindsk hamn &r beréttigade till hemresa. Ratt till hemresa foreligger om fiskarens
arbetsavtal har 16pt ut eller sagts upp av berittigade skél av en eller flera av parterna i avtalet,
eller om fiskaren inte lingre kan fullgora de uppgifter som krivs enligt arbetsavtalet eller inte
kan forvantas fullgéra dem under rddande omstindigheter (t.ex. arbetsolycka, sjukdom eller
skada). Aven fiskare som av samma skil 6verfors fran fartyget till den utlindska hamnen har
rétt till hemresa.

I artikel 19.2 faststills att fiskefartygets dgare ska bekosta hemresan, sdvida inte fiskaren i
enlighet med nationella lagar, forordningar eller andra vidtagna atgérder allvarligt har
forsummat sina skyldigheter enligt arbetsavtalet for fiskare. Enligt artikel 19.3 ska EU-
medlemsstaterna foreskriva vilka omsténdigheter som berittigar en fiskare till hemresa, t.ex.
den maximala ldngden av tjénstgdringsperioder ombord och de destinationer till vilka fiskare
fér resa hem.

I artikel 19.4 anges att om en fiskefartygségare inte bekostar hemresan ska den medlemsstat
vars flagg fartyget for ordna den. Medlemsstaten har rétt att aterfa kostnaden fran
fiskefartygets dgare. Enligt artikel 19.5 kan fiskefartygets dgare aterfd kostnaden for hemresa
enligt tredjepartsavtal.

Artikel 20 (Privata arbetsmarknadstjdnster)
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I artikel 20.1 anges att artikel 20 inte paverkar tillimpningen av direktiv 2008/104/EG™. I
artikel 20.2 klargdrs att privata arbetsmarknadstjdnster vid tillimpningen av denna artikel
bestdr av rekryterings- och arbetsformedlingstjdnster och av privata arbetsformedlingars
tjénster. Enligt artikel 20.3 ska medlemsstaterna forbjuda privata arbetsmarknadstjénster att
anvinda medel, arrangemang eller listor som &r avsedda att hindra fiskare fran att soka arbete.
Inga arvoden eller andra avgifter for privata arbetsmarknadstjanster far bekostas direkt eller
indirekt, helt eller delvis, av fiskaren. Enligt artikel 20.4 far medlemsstater som har ratificerat
ILO:s konvention om arbete ombord pa fiskefartyg fran 2007 utdva sin eventuella ritt att
Overlata visst ansvar enligt konventionen till privata arbetsférmedlingar. Begridnsningarna i
konventionen maste beaktas.

Artiklarna 21-25 i avtalet innehaller bestdmmelser om hdlsa och sdkerhet i arbetet, sdrskilt
ndr det gdller livsmedel och bostdder.

I artikel 21.1 anges att artiklarna 21-25 inte péverkar tillimpningen av direktiv 93/103/EG.
Nationella bestimmelser som genomfor artiklarna 22-25 ska iakttas med vederborlig hdnsyn
till hygien, sédkerhet samt hidlsosamma och bekvima forhéllanden.

Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna anta lagar, forordningar eller vidta andra atgérder nar
det géller bland annat bostadens storlek och kvalitet, livsmedel och dricksvatten pa fiskefartyg
som for dess flagg eller ar registrerade sa att de dr underkastade dess oinskrinkta jurisdiktion.
I artikel 23 anges att varje EU-medlemsstat ska anta lagar, forordningar eller vidta andra
atgirder som kriver bostidderna ér tillrickligt stora och av tillrdcklig kvalitet samt lampligt
utrustade for fartygets verksamhet och den tid fiskare vistas ombord. Sirskilt maste de
punkter som rdknas upp i artikel 23 beaktas, t.ex. godkédnnande av planer for konstruktion
eller dndring av bostader pa fiskefartyg, underhall av bostdder och koksutrymmen, ventilation,
viarme, luftkonditionering och belysning, ddmpning av buller och vibrationer, placering,
storlek, byggnadsmaterial, moblering och utrustning av olika rum och andra
bostadsutrymmen, sanitira inrdttningar och tillhandahéllande av varm- och kallvatten samt
forfaranden for hantering av klagomal pa bostéder som inte uppfyller kraven i detta avtal.

I artikel 24 anges att EU-medlemsstaterna ska anta lagar, forordningar eller vidta andra
atgirder ndr det géller livsmedel och vatten ombord pa fartyget. Framfor allt méste livsmedel
som medfors och serveras ombord vara av tillricklig kvalitet och méngd samt ha tillrackligt
ndringsvérde. Dricksvattnet maste vara tillrdckligt med avseende péd kvalitet och mingd.
Fiskefartygets dgare ska tillhandahalla fiskaren mat och vatten kostnadsfritt. I enlighet med
nationella lagar och forordningar kan kostnaden dock aterfds som en driftskostnad om det
kollektivavtal som styr ett andelssystem eller en fiskares arbetsavtal foreskriver detta. De
lagar, forordningar eller andra atgdrder som EU-medlemsstaterna ska anta for att inforliva
artiklarna 22-24 ska ge full kraft at avtalets bilaga Il om bostidder pa fiskefartyg.

Artiklarna 2631 ror hdlsoskydd och sjukvard samt skydd vid arbetsskada.

Enligt artikel 26 ska EU-medlemsstaterna anta nationella lagar, forordningar eller vidta andra
atgirder for att sékerstilla att fiskare pé ett fiskefartyg som for deras flagg, eller &r registrerat
sa att det 4r underkastat dess oinskrénkta jurisdiktion, har rétt till 1dikarvérd i1 land och ritt att
foras 1 land i tid 1 hindelse av allvarlig skada eller sjukdom. Fiskefartygets édgare ska
tillhandahalla fiskaren sjukvard och hilsoskydd ombord och i land i en hamn utanfor det land
som ansvarar for fiskarens sociala trygghet. I hiandelse av arbetsrelaterad sjukdom eller skada

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som

hyrs ut av bemanningsforetag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).
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ska fiskaren dessutom ha tillgang till lamplig sjukvérd i enlighet med nationella lagar och
forordningar eller nationell praxis. Enligt artikel 27 omfattas den sjukvard och det hélsoskydd
som avses 1 artikel 26 b av tillimpliga bestimmelser i direktiv 92/29/EEG*' och artikel 28 i
avtalet. Aven likarvard samt materiellt bistdnd och stod ska omfattas om fiskaren &r i land i
en hamn utanfor det land som ansvarar for fiskarens sociala trygghet.

Enligt artikel 28 1 avtalet ska EU-medlemsstaterna anta nationella lagar, forordningar eller
vidta andra atgérder for att infora ytterligare krav utdver bestdmmelserna 1 direktiv
92/29/EEG, med beaktande av bland annat verksamhetsomridet, resans ldngd och antalet
fiskare ombord. Dessutom faststills att fartygen ska utrustas for radio- eller
satellitkommunikation med tanke pa ldkarkonsultationer och en medicinsk handbok som den
behoriga myndigheten antagit eller godként eller sa ska den senaste upplagan av International
Medical Guide for Ships medforas.

Enligt artikel 29 ska EU-medlemsstaterna anta lagar, forordningar eller vidta andra atgarder
som kréver att a) sjukvarden enligt artikel 26 b och artikel 28 tillhandahalls kostnadsfritt och
b) fiskefartygsdgaren, tills fiskaren har rest hem, svarar for kostnaderna for sjukvéard, om det
land som ansvarar for fiskarens sociala trygghet inte ticker kostnaderna.

I artikel 30 anges att nationella lagar eller forordningar fir medge att fiskefartygets dgare
fritas fran ansvar att svara for kostnader for ldkarvird, om skadan inte intréffat i fartygets
verksamhet, om sjukdom hemlighélls vid anstillningen, eller om fiskefartygségaren bevisar
att skadan eller sjukdomen berodde pa uppsétlig férsummelse frén fiskarens sida.

Enligt artikel 31.1. ska varje medlemsstat se till att fiskare i enlighet med nationella lagar,
forordningar eller praxis dr skyddade vid arbetsskada. I artikel 31.2 anges att fiskaren vid
arbetsskada ska ha tillgdng till motsvarande ersittning enligt nationella lagar och
forordningar. Enligt artikel 31.3 ansvarar fiskefartygsdgaren for sadant skydd och ersittning
om det land som ansvarar for fiskarens sociala trygghet inte gor det. Enligt artikel 32 kan
fiskefartygsdgarens finansiella ansvar enligt artiklarna 29 och 31 1 avtalet tryggas genom
forsdkringar eller andra system.

Artiklarna 33-36 ror hdlsa och sdkerhet i arbetet och forebyggande av olyckor

Enligt artikel 33 ska artiklarna 33-36 tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av direktiv
89/391/EEG™, direktiv 92/29/EEG™ och direktiv 93/103/EG™*.

I artikel 34 faststélls att EU-medlemsstaterna ska anta lagar, forordningar eller vidta andra
atgarder rorande forebyggande av arbetsskador, yrkessjukdomar och arbetsrelaterade olyckor,
innefattande bedémning och hantering av risker och utbildning for fiskare. Utbildning av
fiskare ska @ven inbegripa utbildning i att hantera de typer av fiskeredskap de ska anvinda
och i det fiske 1 vilket de ska sysselséttas. Dessutom ska utbildningen omfatta skyldigheter for
fiskefartygségare, fiskare och andra berdrda, med vederborlig hdnsyn till sédkerhet och hélsa

A Radets direktiv 92/29/EEG av den 31 mars 1992 om minimikrav avseende sdkerhet och hélsa for

forbattrad medicinsk behandling ombord pa fartyg (EGT L 113, 30.4.1992, s. 19).

Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgérder for att frimja forbéttringar av
arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet (EGT L 183, 29.6.1989, s. 1).

Rédets direktiv 92/29/EEG av den 31 mars 1992 om minimikrav avseende sdkerhet och hilsa for
forbattrad medicinsk behandling ombord pa fartyg (EGT L 113, 30.4.1992, s. 19).

Rédets direktiv 93/103/EG av den 23 november 1993 om minimikrav for sdkerhet och hilsa vid arbete
ombord pé fiskefartyg (trettonde sérdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 307,
13.12.1993, s. 1).

22
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for fiskare som inte fyllt 18 ar. Nationella lagar, forordningar och andra atgirder ska dven
omfatta rapportering och undersdkning av olyckshidndelser pa fiskefartyg och inrdttande av
samarbetskommittéer for hidlsa och sdkerhet 1 arbetet eller (efter samrdd med
arbetsmarknadens parter pa nationell nivd) av andra organ.

Artikel 35 ska giélla alla fiskefartyg, med beaktande av antalet fiskare ombord,
verksamhetsomradet och resans ldngd. 1 artikeln faststills de behdriga myndigheternas och
fiskefartygsdgarnas ansvar for forebyggande av arbetsskador, yrkessjukdomar och
arbetsrelaterade olyckor samt bedémning och hantering av risker. Dessutom faststills deras
ansvar for att informera och utbilda fiskare nir det giller utrustning, fiske och grundldggande
sakerhet samt tillhandahallande av lamplig personlig skyddsklddsel och utrustning,

I artikel 36 faststills att fiskare eller deras representanter ska delta i riskbeddmningen.
Artikel 37 (Andringar)

Enligt denna artikel ska en dversyn goras av tillimpningen av detta avtal och bilagorna till
detta efter eventuella &dndringar av bestimmelserna i ILO:s konvention om arbete ombord pé
fiskefartyg frdn 2007, om ndgon av avtalsparterna begir det. Om ndgon av avtalsparterna
begdr det ska en Oversyn goras av detta avtal efter en dndring i EU:s lagstiftning som kan
paverka detta avtal.

Artikel 38 (Slutbestimmelser)

I denna artikel anges att avtalet trdder i kraft den dag da ILO:s konvention om arbete ombord
pa fiskefartyg fran 2007 trader i kraft.

Bilaga I (Fiskares arbetsavtal) beskriver vad fiskares arbetsavtal ska innehalla.
Bilaga II (Bostdder pa fiskefartyg)

I bilagan anges tillampningsomradet och moéjliga utvidgningar av tillimpningsomradet (om
den nationella behoriga myndigheten finner det mojligt). Den omfattar en rad fragor om
bostider ombord, men &dven bestimmelser om t.ex. livsmedel och dricksvatten samt
inspektioner av eller pa uppdrag av befilhavaren. I bilagan definieras a) avtal, b) nytt fartyg
och c) existerande fartyg.
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2016/0124 (NLE)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om genomforande av avtalet mellan Organisationen for lantbrukskooperativ i EU
(Cogeca), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), och Sammanslutningen for
de nationella fiskeriforetagsorganisationerna (Européche) av den 21 maj 2012, i dess
andrade lydelse av den 8 maj 2013, om genomforandet av Internationella
arbetsorganisationens konvention om arbete ombord pé fiskefartyg frian 2007

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 155.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(D) Arbetsgivare och arbetstagare (nedan kallade arbetsmarknadens parter) far 1 enlighet
med artikel 155.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat
EUF-fordraget) gemensamt begira att avtal som slutits pad unionsnivd genomfors
genom ett beslut av radet pa forslag av kommissionen.

(2)  Den 14 juni 2007 antog Internationella arbetsorganisationen konventionen om arbete
ombord pé fiskefartyg®, i syfte att skapa ett enhetligt instrument for internationella
normer for levnads- och arbetsvillkoren inom denna néring och samla reviderade och
uppdaterade  normer  frdn  befintliga  internationella ~ konventioner  och
rekommendationer tillimpliga péd fiskare samt grundlidggande principer frén andra
internationella arbetskonventioner.

(3) Kommissionen samradde med arbetsmarknadens parter i enlighet med artikel 154.2 1
EUF-fordraget om huruvida en tilldimpning 1 unionen av bestimmelserna i
konventionen om arbete ombord p4 fiskefartyg skulle frimjas®.

» http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C188
26 KOM(2007) 591 slutlig.

18

SV



SV

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Den 8 maj 2013 slot Organisationen for lantbrukskooperativ i EU, Europeiska
transportarbetarfederationen ~ och ~ Sammanslutningen  for de  nationella
fiskeriforetagsorganisationerna inom Europeiska unionen ett avtal om genomforandet
av konventionen om arbete ombord pa fiskefartyg (nedan kallat avtaler), som ett forsta
steg mot en kodifiering av EU:s sociala regelverk inom havsfisket och ett bidrag till att
skapa lika villkor for havsfisket i EU. Den 10 maj 2013 begérde dessa organisationer
att kommissionen skulle genomfora deras avtal genom ett beslut av radet i enlighet
med artikel 155.2 1 EUF-fordraget.

I enlighet med artikel 288 1 EUF-fordraget ar ett direktiv det ldmpligaste instrumentet
for att genomfora avtalet.

Kommissionen har utarbetat ett forslag till direktiv 1 enlighet med sitt meddelande av
den 20 maj 1998%" Anpassa och frimja den sociala dialogen pi gemenskapsnivd med
beaktande av avtalsparternas representativitet och samtliga avtalsbestimmelsers
laglighet.

Bestammelserna i1 detta direktiv ska gélla utan att det pdverkar tillimpningen av
eventuella befintliga unionsbestimmelser som dr mer detaljerade eller som ger en
hogre skyddsniva for alla fiskare.

Detta direktiv bor inte anvdndas for att motivera en sidnkning av den allméinna
skyddsnivan for arbetstagare inom de omrdden som omfattas av avtalet.

Genom detta direktiv och det bifogade avtalet faststills miniminormer.
Medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter far behélla eller infora formanligare
bestimmelser.

Europeiska kommissionen ska dvervaka genomforandet av detta direktiv och avtalet
samt gbéra en utvdrdering, utan att detta pédverkar tillimpningen av avtalets
bestimmelser om den uppfoljning och Gversyn som arbetsmarknadens parter pa
unionsnivéa ska utfora.

Direktivet kommer att trada i kraft samtidigt med konventionen om arbete ombord pé
fiskefartyg fran 2007, och arbetsmarknadens parter onskar att de nationella atgérderna
om genomforande av detta direktiv inte trdder i kraft forrdn konventionen om arbete
ombord pa fiskefartyg fran 2007 trader 1 kraft.

Avtalet dr tillimpligt pa fiskare som arbetar i ndgon funktion inom ramen for ett
anstillningsavtal eller ett anstdllningsforhallande pé alla fiskefartyg som sysslar med
yrkesmadssigt fiske och som for en EU-medlemsstats flagg eller dr registrerat sa att det
ar underkastat en EU-medlemsstats oinskrénkta jurisdiktion.

For att skydda hélsan och sidkerheten 1 arbetet for fiskare som arbetar 1 nagon funktion
inom ramen for ett anstdllningsavtal eller ett anstdllningsforhallande, far avtalet
dessutom tilldmpas pé alla andra fiskare som befinner sig pa samma fartyg.

Eventuella termer som anvénds i avtalet men som inte definieras specifikt i avtalet far
definieras av medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstiftning och praxis, vilket &r

27

KOM(1998) 322 slutlig.

19

SV



SV

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

fallet ndr det géller ovriga socialpolitiska direktiv som innehdller liknande termer,
under forutséttning att avtalets innehéll beaktas i dessa definitioner.

Detta direktiv och det bifogade avtalet bor beakta bestimmelserna om forvaltning av
fiskekapacitet sésom framhalls i forordning (EU) nr 1380/2013%%.

Medlemsstaterna fir Overlata at arbetsmarknadens parter, pad deras gemensamma
begiran, att genomfora detta direktiv, forutsatt att medlemsstaterna vidtar alla
nddvindiga dtgirder for att se till att de alltid kan garantera att direktivet far avsedda
resultat.

Kommissionen har informerat Europaparlamentet i1 enlighet med artikel 155.2 1 EUF-
fordraget, genom att Oversidnda texten till detta forslag till direktiv innehallande
avtalet.

Detta direktiv star i 6verensstimmelse med de grundlaggande réttigheter och principer
som erkédnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sarskilt
artiklarna 20, 31 och 32.

Eftersom malen med detta direktiv, som syftar till att forbéttra levnads- och
arbetsvillkoren och skydda arbetstagarnas hélsa och sékerhet inom havsfisket — som é&r
gransoverskridande sektor dir verksamheten bedrivs under olika medlemsstaters flagg
— inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan i stillet uppnés
béttre pa unionsniva, far Europeiska unionen i enlighet med i artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen anta dtgidrder utan att det strider mot subsidiaritetsprincipen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska
unionen gér detta direktiv inte utdver vad som dr ndodvandigt for att uppné dessa mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att, 1 de fall detta dar berittigat, lata anmélan av inforlivandeatgirder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versdndandet av sddana dokument ar
beréttigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Detta direktiv genomfor det avtal som den 8 maj 2013 ingicks mellan Organisationen for
lantbrukskooperativ 1 EU, Europeiska transportarbetarfederationen och Sammanslutningen for
de nationella fiskeriforetagsorganisationerna inom Europeiska unionen om genomforande av
Internationella arbetsorganisationens konvention om arbete ombord pa fiskefartyg fran 2007.

Avtalstexten bifogas detta direktiv.

28

29

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 2

1. Medlemsstaterna far behalla eller infora formanligare bestimmelser én dem som
faststélls i detta direktiv.

2. Genomforandet av detta direktiv far inte 1 nagot fall anvindas for att motivera en
sdankning av den allménna skyddsnivan for de arbetstagare som omfattas av detta
direktiv. Detta ska inte paverka medlemsstaternas och arbetsmarknadens parters ratt
att, om forhallandena 4ndras, anta andra lagar, forfattningar eller avtalsbestimmelser
an de som géller nér detta direktiv antas, under forutséttning att miniminormerna i
detta direktiv uppfylls.

3. Tillimpningen och tolkningen av detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av
ndgon annan unionsrittslig eller nationell bestimmelse, sedvana eller praxis som ger
formanligare villkor for de berdrda arbetstagarna.

Artikel 3

Medlemsstaterna ska faststilla vilka péafoljder som ér tillimpliga vid Overtrddelser av de
nationella bestimmelser som antas i1 enlighet med detta direktiv. P&foljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nddvindiga
for att folja detta direktiv senast den [tvd dr efter det att detta direktiv har trdtt i
kraft]. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 5

Kommissionen ska, efter samrdd med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pé
unionsniva, ldgga fram en rapport for rddet om genomfGrandet, tillimpningen och
utvirderingen av detta direktiv senast fem ar efter det datum som anges i artikel 6.

Artikel 6

Detta direktiv trdder i kraft samma dag som ILO:s konvention om arbete ombord pa
fiskefartyg frdn 2007 tréder i kraft.
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Artikel 7

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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