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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

In 2002, OIM a lansat discutii la nivel mondial privind un set complet si actualizat de
standarde internationale pentru sectorul pescuitului, astfel incat sd se asigure o protectie
adecvata pentru pescari la nivel mondial. Aceasta a dus la adoptarea in 2007 a Conventiei
privind munca in domeniul pescuitului’. Pana in prezent, Franta este singurul stat membru al
UE care a ratificat aceasta conven‘giez.

In 2007, Comisia a lansat prima fazi a consultirii cu partenerii sociali europeni in temeiul
articolul 154 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), prin care acestia au
fost invitati ,,s4 examineze posibilitatea unei initiative comune in vederea promovarii punerii
in aplicare, in UE, a prevederilor recentei Conventii din 2007 privind munca in domeniul
pescuitului a OIM™2, Confederatia generald a cooperativelor agricole din Uniunea Europeana
(COGECA), Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi (ETF) si Asociatia
organizatiilor nationale ale intreprinderilor de pescuit din Uniunea Europeand (,,Européche”)
au Tnceput negocierile n 2009. La 21 mai 2012 a fost incheiat un acord, care a fost modificat
la 8 mai 2013. La 10 mai 2013, partenerii sociali europeni au solicitat Comisiei sa puna in
aplicare acordul prin intermediul unei decizii a Consiliului, Tn conformitate cu articolul 155
alineatul (2) din TFUE.

Scopul prezentei propuneri este de a pune n aplicare acordul referitor la punerea n aplicare a

Conventiei din 2007 privind munca in domeniul pescuitului a Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM), intre COGECA, ETF si Européche.

Prin aceasta propunere, Comisia doreste sa imbunatateasca conditiile de munca si de viata ale
pescarilor care lucreaza la bordul ambarcatiunilor care arboreaza pavilionul unui stat membru
al UE, prin stabilirea unui cadru juridic consolidat care sa fie adaptat la conditiile de munca in
sectorul pescuitului maritim.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica:

Aceastd initiativa face parte din prioritatile Comisiei pentru o piatd unica mai solidd si mai
echitabila, in special in ceea ce priveste dimensiunea sa sociala. Aceasta este in conformitate
cu activitatea Comisiei in vederea instituirii unei piete a muncii echitabile si cu adevarat
paneuropene, care oferd lucratorilor o protectie decenta si locuri de munca durabile®. Aceasta
include protectia sanatatii si siguranta la locul de munca, timpul de lucru, protectia sociala,
precum si drepturile legate de contractul de munca.

Dispozitiile legislative ale UE relevante pentru conditiile de viatd si de munca ale pescarilor
sunt stabilite intr-o serie de instrumente juridice, Tn special directive ale UE referitoare la

! http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C188.
Franta a ratificat Conventia in octombrie 2015. Norvegia, membra a SEE, a ratificat Conventia in
ianuarie 2016.

s COM(2007) 591 final.

Discursul presedintelui Juncker privind starea Uniunii sustinut in fata Parlamentului European la 9
septembrie 2015.
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legislatia muncii si securitatea si sdndtatea la locul de muncd (legislatia SSM). Pentru
chestiunile care nu sunt acoperite de legislatia UE, cum ar fi dreptul la tratament medical la
tarm, dreptul de repatriere si certificat medical atestand capacitatea de munca a pescarilor,
statele membre ale UE au introdus standarde foarte diferite.

. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii

Evaluarea ex-post a acquis-ului UE privind SSM este in curs, iar o serie de chestiuni esentiale
pentru revizuirea legislatiei UE nu au fost incd definite, in special in ceea ce priveste noua
arhitecturd si continutul exact al dispozitiilor viitorului cadru de reglementare al UE privind
SSM. Tn cadrul activititilor preliminare, partile interesate au indicat necesitatea de a alinia
dispozitiile actuale in materie de SSM pentru sectorul maritim si al pescuitului cu recentele
conventii OIM, cum ar fi Conventia din 2007 privind munca in domeniul pescuitului a OIM.
Este evident ca aceastd conventie vine in completarea actualului acquis UE privind SSM si 1l
aliniaza cu dispozitiile conventiei. Viitoarea revizuire a cadrului UE privind sandtatea si
securitatea in munca va trebui sa ia in considerare respectivul acord.

UE contribuie, de asemenea, la imbunatétirea conditiilor de Vlata si de muncad ale pescarilor,
prin intermediul politicii comune in domeniul pescwtulm (PCP) care urmareste s garanteze
ca activitatile de pescuit si de acvaculturd contribuie la durabilitatea economica, sociald si de
mediu. Tntr-adevir, existenta unor stocuri sinitoase de peste, reprezintd la randul siu, un
beneficiu pentru pescari. Gestionarea in mod durabil a resurselor va creste competitivitatea
sectorului pescuitului din UE, contribuind la crearea de noi locuri de munca.

Obiectivele PCP sunt, de asemenea, promovate la nivel international, asigurdndu-se ca
activitatile de pescuit ale UE desfasurate in afara apelor UE se bazeaza pe aceleasi principii si
standarde ca si cele din legislatia UE aplicabild in domeniu si promovand in acelasi timp
conditii de concurenta echitabile pentru operatorii din UE si operatorii din tarile terte. In acest
sens, UE urmadreste activ ocuparea unei pozitii de lider in procesul de consolidare a
randamentului organizatiilor regionale si internationale de pescuit, pentru a permite o mai
buna conservare si gestionare a resurselor marine vii care intrd in domeniul de competenta al
acestora, inclusiv combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN)B.

O stare de sandtate precara, standarde de siguranta si conditii de lucru precare reprezintd atat o
fortd motrice a pescuitului INN, dar si una din consecintele sale. Pe de o parte, operatorii pot
alege sd se angajeze in activitati de pescuit INN din cauza costului mai redus al verificarilor
limitate in materie de sdnatate si siguranta si al altor controale privind conditiile de munca. Pe
de alta parte, lucratorii de pe navele care desfagoara activitati de pescuit INN sunt vulnerabile
la exploatare deoarece nu existé nicio modalitate de a asigura conditii decente de muncé la
ar trebui sa reducd riscul unor abuzuri si sa duca la cresterea costurilor de angajare n activitati
de pescuit INN, astfel Incat aceasta sa fie o optiune mai putin atractiva. Punerea temeinica in
aplicare a conventiilor OIM pe plan mondial ar avea, prin urmare, un impact pozitiv asupra
conditiilor de munca ale pescarilor si a frecventei activitatilor de pescuit INN. Prin

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind politica comuna in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.2371/2002 si (CE)
nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului JO L 354, 28.12.2013, p. 22-61.

Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem
comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat,
de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE) nr. 1936/2001 si (CE) nr. 601/2004 si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1093/94 si (CE) nr. 1447/1999 (JO L 286, 29.10.2008, p. 1-32).
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incorporarea acordului partenerilor sociali cu privire la Conventia privind munca in domeniul
pescuitului a OIM in legislatia UE, UE va fi intr-o pozitie mai buna pentru a promova punerea
sa in aplicare in tarile partenere din intreaga lume.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Articolul 155 alineatul (2) din TFUE prevede ca ,,Acordurile incheiate la nivelul Uniunii sunt
puse in aplicare in conformitate cu procedurile si practicile proprii partenerilor sociali §i
statelor membre sau, in domeniile aflate sub incidenta articolului 153, la cererea comuna a

partilor semnatare, printr-o decizie a Consiliului la propunerea Comisiei. Se asigurd
informarea Parlamentului European”.

Obiectivul acordului semnat de COGECA, ETF si Européche este, in conformitate cu
articolul 153 alineatul (1) litera (a) si litera (b) din TFUE, imbunatatirea conditiilor de munca
si de viatd pentru lucratorii de la bordul navelor de pescuit maritime in ceea ce priveste
cerintele minime de lucru la bord, conditiile de lucru, cazarea si hrana, siguranta la locul de
munca, protectia sandtatii si asistenta medicald. Prin urmare, articolul 155 alineatul (2)
constituie temeiul legal potrivit pentru propunerea Comisiei.

. Subsidiaritatea

Necesitatea unei actiuni la nivelul UE este justificata de faptul ca pescuitul maritim este un
sector transfrontalier care opereaza la nivel mondial. Ambarcatiunile de pescuit arboreaza
pavilioane UE diferite si 1si desfdgoara de asemenea activitatea in afara apelor teritoriale ale
statului membru in cauza, in apele aflate sub jurisdictia altor state membre si in apele
internationale. Flota indepartatd a UE 1si desfasoard activitatea in apele internationale (in
largul marii) si prin acorduri bilaterale cu tari din afara UE.

In ciuda deciziei Consiliului de autorizare a statelor membre si ratifice Conventia OIM
C188’, procesul de ratificare a fost foarte lent. Ratificarea numai de citre unele state membre
ale UE nu ar asigura un nivel similar de conditii de viata si de munca decente pentru pescarii
din UE si conditii de concurenta echitabile in termeni de competitivitate intre statele membre
ale UE. Aceasta ar duce la continuarea existentei unor standarde diferite, in special cu privire
la aspecte care nu sunt incd incluse in legislatia UE, cum ar fi certificate medicale pentru
pescari, dreptul de repatriere si tratamentul medical de la tdrm. Ar continua sa existe conditii
de lucru diferite pentru pescarii din UE. Tn plus, acest fapt ar genera situatii concurentiale
diferite intre statele membre care au ratificat Conventia si cele care nu au facut acest lucru.
Propunerea de directivd se bazeaza pe standardele europene si internationale existente, luand
in considerare specificul mediului de lucru in acest sector. Ea asigura un nivel similar de
conditii de viatd si de muncd decente si conditii de concurenta echitabile in materie de
competitivitate intre statele membre ale UE prin intrarea simultana in vigoare si transpunerea
uniformd in toate statele membre a normelor din Conventia din 2007privind munca in
domeniul pescuitului a OIM , la care se referd. Ea aliniazd situatia pescarilor cu cea a altor
profesii din domeniul maritim®.

Decizia Consiliului 2010/321/UE din 7 iunie 2010 de autorizare a ratificarii de catre statele membre, in
interesul Uniunii Europene, a Conventiei din 2007 privind munca in domeniul pescuitului, a
Organizatiei Internationale a Muncii (Conventia 188), JO L 145, 11.6.2010, p. 12-12.

Un astfel de cadru juridic existd deja in legislatia UE pentru marinari: Directiva 2009/13/CE a
Consiliului din 16 februarie 2009 de punere in aplicare a acordului incheiat Intre Asociatia Armatorilor
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. Proportionalitatea

Directiva propusa indeplineste cerinta proportionalitatii deoarece este un pas inainte catre
atingerea obiectivelor stabilite pentru imbunatatirea conditiilor de viatd si de munca ale
lucratorilor si catre asigurarea unui cadru juridic coerent, care stabileste standarde minime. Ea
se limiteaza strict la transpunerea in dreptul UE a unor standarde actualizate cuprinse in
Conventia din 2007 privind munca In domeniul pescuitului a OIM . Actiunea se intemeiaza pe
un acord Incheiat intre reprezentantii angajatorilor si ai lucratorilor din acest sector.

Aceasta lasa statelor membre optiunea de a mentine sau de a stabili standarde mai favorabile
pentru lucrdtori si flexibilitatea necesard pentru a tine seama de particularitétile situatiei lor
nationale. In consecinti, propunerea lasa loc pentru flexibilitate in ceea ce priveste alegerea
masurilor concrete de punere in aplicare.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este o directivd. Termenul ,,decizie” de la articolul 155 alineatul (2) din
TFUE este folosit in sensul sdu general pentru a permite instrumentului legislativ sa fie
selectat in conformitate cu articolul 288 din TFUE. Comisia ar trebui sa propund cel mai
adecvat dintre cele trei instrumente executorii mentionate in acel articol (un regulament, o
directiva sau o decizie).

Articolul 296 din TFUE prevede: ,,in cazul in care tratatele nu prevad tipul actului care
trebuie adoptat, institutiile il aleg de la caz la caz, cu respectarea procedurilor aplicabile si a
principiului proportionalitatii.”

In aceasta situatie, dat fiind tipul si continutul acordului partenerilor sociali, este clar ca este
mai bine aplicat prin dispozitiile care trebuie transpuse de statele membre si/sau partenerii
sociali 1n legislatia nationald a statelor membre. Prin urmare instrumentul cel mai potrivit este
o directiva a Consiliului. Comisia considera, de asemenea, ca acordul nu ar trebui inclus in
propunere, ci anexat la aceasta.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Articolul 155 alineatul (1) din TFUE prevede pentru partenerii sociali la nivelul UE stabilirea
de relatii contractuale, inclusiv acorduri, daca acestia doresc. TFUE nu le solicitd consultarea
altor parti in prealabil. Tindnd cont de transparenta procesului de rolul incredintat partenerilor
sociali n temeiul articolul 155 din TFUE, nu au avut loc consultiri publice®.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

A fost comandat un studiu extern pentru a fi utilizat in cadrul evaludrii costurilor si
beneficiilor acordului'®. Consultantii au identificat autoritatile relevante si partenerii sociali in

din Comunitatea Europeana (ECSA) si Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi (ETF) cu
privire la Conventia din 2006 privind munca in domeniul maritim si de modificare a Directivei
1999/63/CE (JO L 124, 20.5.2009, p. 30-50).
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_7_en.htm.

ICF International, ,,Study on Costs and Benefits of a Council Decision implementing the European
sectoral social partners” (,,Studiu privind costurile si beneficiile unui proiect de decizie a Consiliului de
punere in aplicare a acordului partenerilor sociali sectoriali europeni”) referitor la punerea n aplicare a
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toate statele membre si au solicitat informatii privind legislatia nationald privind conditiile de
trai si de lucru 1n sectorul pescuitului si impactul potential pe care il anticipeaza din punerea
n aplicare a acordului.

. * Evaluare a impactului proportional

In conformitate cu orientarile privind o mai buna legiferare'’, pentru ca colegiul comisarilor
sa 1a o decizie 1n cunostintd de cauza, serviciile Comisiei au pregatit o evaluare proportionala
a impactului, care include, de asemenea, o evaluare a caracterului reprezentativ al partilor
semnatare si a legalitatii clauzelor acordului din perspectiva cadrului juridic al UE.

o Reprezentativitatea partenerilor sociali UE

Atunci cand evalueaza o cerere din partea partenerilor sociali ai UE de implementare a
acordului lor in legislatia UE 1n conformitate cu articolul 155 din TFUE, Comisia analizeaza
reprezentativitatea si mandatul partenerilor sociali in zona vizata de acord. Aceasta asigurad
faptul ca cererea este in conformitate cu dispozitiile din TFUE si ca acordul poate conta pe un
sprijin larg in randul celor implicati.

Tn conformitate cu articolul 1 din Decizia 98/500/CE a Comisiei din 20 mai 1998, partenerii
sociali la nivel european ar trebui sa indeplineasca urmatoarele criterii: ,, (@) apartin unor
sectoare sau categorii specifice si sunt organizate la nivel european;

(b) constau in organizatii care sunt parte integrantd si recunoscutd a structurilor de
parteneriat social ale statelor membre, au capacitatea de a negocia acorduri §i reprezintd
mai multe state membre si

(c) au structuri adecvate care asigura participarea lor eficientd la lucrarile comitetelorde
(sectoriale) de dialog™.

Aceste conditii ar trebui sa fie indeplinite la momentul la care a fost semnat acordul. n
momentul semnarii prezentului acord, Croatia nu era incd membrda a UE. Pentru a evalua
reprezentativitatea partenerilor sociali comunitari, Fundatia Europeani pentru Imbunatitirea
Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound) a realizat un studiu in 2012.

Acordul se refera la conditiile de muncd din pescuitul maritim, care corespunde delimitarilor
sectoriale stabilite Tn cadrul Comisiei de dialog social sectorial in domeniul pescuitului
maritim. Prin urmare, se confirma echivalenta intre domeniul de aplicare al Comisiei si al
acordului. Partenerii sociali care participa in cadrul Comisiei sunt Européche si COGECA
pentru angajatori si ETF pentru lucratori”.

Pentru Européche, studiul Eurofound privind reprezentativitatea din 2012 identifici membri
din 11 state membre ale UE*. Dous organizatii patronale au statut de observator (LV si LT).

COGECA reprezinta interesele generale si specifice ale cooperativelor europene din domeniul
agricol, silvicol, al pescuitului si agroalimentare. Ea are membri afiliati sectorului pescuitului

Conventiei din 2007 privind munca in domeniul pescuitului a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM), decembrie 2015.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2015) 111 final.

1 BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE and UK.
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marin in 11 state membre™. Avand in vedere componenta atdt a COGECA, cat si a
Européche, inseamnd ca, in ceea ce priveste angajatorii, in cadrul comitetului sunt
reprezentate in total 16 state membre.

Din partea salariatilor, ETF are membri pentru pescuitul maritim in 11 state membre ™.
Aceasta face ca pescarii in 11 state membre®® sa nu fie reprezentati. Cu toate acestea, in
conformitate cu cifrele privind ocuparea fortei de munca pentru sector, pentru majoritatea
acestor tari numarul de angajati este de aproximativ 1 000 de lucratori (in majoritatea statelor
membre, ocuparea fortei de munci este considerabil mai scizutd). In timp ce Irlanda, Grecia,
Romania si Suedia au peste 1 000 de pescari, 0 mare parte dintre acestia desfasoara activitati
independente.

In concluzie, cu exceptia Portugaliei si a Romaniei, nu existi state membre n care
organizatiile de angajatori active in pescuitul maritim sa nu fie reprezentate la nivel european,
tinand seama de faptul ca acest sector este relativ scazut In Romania. Cele opt state membre
care reprezintd 84 % din sector in termeni de fortd de munca totald ocupate si 87 % Tn termeni
de echivalent norma intreagad sunt reprezentate in cadrul dialogului social al UE. Acest lucru
duce la concluzia ca partenerii sociali care au semnat acordul sunt reprezentativi pentru sector
si, prin urmare, pot solicita Comisiei sa il puna in aplicare in conformitate cu articolul 155 din
TFUE.

o Legalitatea clauzelor

Comisia a examinat legalitatea acordului. Comisia a analizat fiecare clauza si nu a descoperit
nicio clauza care sa contravina legislatiei Uniunii. Obligatiile care ar fi impuse statelor
membre nu reies direct din acordul dintre partenerii sociali, ci ar rezulta din punerea sa in
aplicare prin intermediul unei decizii sau directive a Consiliului. Domeniul de aplicare si
continutul acordului se inscrie in continuare in domeniile enumerate la articolul 153 alineatul
(1) din TFUE. Extinderea anumitor dispozitii din acord la lucratorii care desfasoara activitati
independente nu este in contradictie cu articolul 153 alineatul (1) litera (a), obiectivul final
fiind conditia extinderii dispozitiilor la lucratorii care desfasoara o activitate independenta,
pentru a proteja sanatatea si siguranta lucratorilor de la bordul navei. Aceasta extindere exista
deja Tn actualul acquis al UE privind SSM in acest sector. Articolul 3 alineatul (3) din acord
contine o clauza de mentinere a nivelului de protectie, care asigurd nivelul existent de
protectie a lucratorilor. Articolul 4 din acord prevede ca acesta nu aduce atingere legilor,
arbitrajelor, practicilor cutumiare, precum si oricarui acord Intre proprietarii ambarcatiunilor
de pescuit si pescari care asigura conditii mai favorabile pentru pescari decat cele prevazute in
acord.

. Optiuni de politica si evaluarea costurilor si a beneficiilor

Comisia are doar posibilitatea de a accepta sau respinge solicitarile partilor semnatare de
punere n aplicare a acordului prin act legislativ. Ea nu poate modifica textul acordului. Ea nu
poate solicita partenerilor sociali la nivelul UE sa puna in aplicare acordul in mod autonom,
deoarece aceasta reprezinta prerogativa partenerilor sociali conform articolului 155 alineatul
(2) din TFUE.

13 CY, DE, EE, ES, FR, EL, IE, IT, MT, NL and SI.
14 BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT and UK.
1 CY, EE, EL, IE, FI, LV, LT, MT, RO, SE, SI.
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Prin urmare, Comisia nu poate sa ia in considerare numai o optiune de politica. Evaluarea
proportionald a impactului care insoteste propunerea a evaluat aceasta optiune de politica (de
exemplu masurile stabilite in acord), si le-a comparat cu scenariul de baza (si anume optiunea
nicio actiune suplimentard la nivelul UE).

Rezultatele analizei arata ca, in general, nu se asteapta vreo crestere semnificativa a costurilor.
Costurile pot varia pentru fiecare stat membru, in functie de gradul in care legislatia lor
internd este deja conformd cu acordul. O serie de costuri vor surveni o singura data, (de
exemplu, costurile legate de transpunerea in legislatia nationala), iar altele vor fi periodice (de
exemplu, costurile legate de certificatele medicale care trebuie reinnoite periodic, costurile de
repatriere etc.).

Pentru statele membre care respectd deja majoritatea dispozitiilor acordului, costurile vor fi
limitate. Pentru statele membre care vor trebui sa schimbe unele aspecte ale legislatiei lor
nationale, spre exemplu 1n ceea ce priveste certificarea medicala, dreptul de repatriere si
evaluarea riscurilor, costurile per lucrator sau per intreprindere raman proportionale, n
ansamblu, cu obiectivul care trebuie atins. Tn general, costurile de repatriere, certificate
medicale si evaludri ale riscurilor sunt estimate intre 1,3 milioane EUR si 8 milioane EUR.
Tinand seama de cifra de afaceri anuala a sectorului de 6,9 miliarde EUR, costurile s-ar ridica
la maximum 0,11 % din cifra de afaceri totala a sectorului.

Acordul va imbunatati conditiile de viatd si de munca in sectorul pescuitului maritim in ceea
ce priveste timpul de lucru, varsta minima, certificarea medicala, evaluarea riscurilor, cazare,
hrana si apa la bord, precum si tratamentul medical la bord. El va crea, de asemenea, conditii
de concurentd echitabile in cadrul UE pentru acest sector, prin stabilirea unor standarde
minime la nivelul UE.

Pentru angajatori, o reducere a incidentei accidentelor de munca, ranirilor si bolilor va
conduce la cresterea productivitatii, la reducerea costurilor de compensare si o reducere a ratei
de rotatie a personalului. Pentru lucratori se va reduce riscul de accidente si/sau boli. Acest
lucru va reduce riscul pierderii capacititii de a realiza un venit. in plus, le va permite si
petreacd mai mult timp in acest sector. Aceasta va permite, de asemenea, sporirea atractivitatii
sectorului pentru tineri si lucratori calificati.

Tn ceea ce priveste autorititile nationale, va duce la scaderea costurilor de asiguriri sociale si
de sandtate. Avantajele globale pentru angajatori, lucratori si autoritdtile nationale sunt
estimate intre 1,2 milioane EUR si 19,7 milioane EUR pe o perioada de cinci ani.

Din compararea optiunilor si analiza costuri-beneficii, se poate concluziona ca acordul
indeplineste obiectivele stabilite la costuri rezonabile si ca punerea sa In aplicare prin
intermediul unei directive este adecvata.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Aproape 90 % din intreprinderile din sectorul pescuitului maritim sunt microintreprinderi cu o
singura nava. Pe baza datelor disponibile, se poate presupune cd o mare parte din aceste nave
sunt exploatate de proprietar sau exploatate de catre un comandant cu unul sau doi lucratori
independenti sau angajati la bord. Acordul nu se aplica operatorilor-proprietari deoarece
acestia sunt considerati lucratori care desfasoara o activitate independenta.

Avand in vedere structura specifica a sectorului pescuitului maritim, impactul acordului se va
axa in principal pe microintreprinderi cu angajati sau in care lucratorii independenti lucreaza
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alaturi de angajati. Cu toate acestea, este putin probabil cd va fi afectatd Tn mod negativ
competitivitatea acestora in comparatie cu situatia actuala. Stabilirea unor standarde minime
la nivelul UE va contribui la crearea unor conditii de concurentd echitabile si, prin urmare, va
ameliora pozitia concurentiala. Conditiile de lucru mai bune vor duce la ameliorarea
productiei, la reducerea costurilor privind compensatiile in caz de accident de munca, boli sau
accidente si la reducerea ratei de rotatie a personalului.

In plus, acordul prevede posibilitatea ca statele membre sa aplice progresiv acordul pe o
perioada de cinci ani pentru anumite categorii de pescari sau nave.

. Drepturile fundamentale

Obiectivele prezentei propuneri sunt in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, in special a drepturilor protejate in temeiul articolelor 20 (egalitatea in fata
legii), 31 (conditii de munca echitabile si corecte) si 32 (interzicerea muncii copiilor si
protectia tinerilor la locul de munca).

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si misuri de monitorizare, evaluare si raportare

Fara a aduce atingere dispozitiilor acordului referitoare la revizuirea si evaluarea de catre
partile semnatare, Comisia, dupd consultarea patronatelor si a sindicatelor la nivel european,
va monitoriza punerea in aplicare a Directivei de punere in aplicare a acordului. Comisia
Europeana va efectua o evaluare a directivei la cinci ani dupa intrarea sa in vigoare.

. Documente explicative

Statele membre trebuie sd transmitd Comisiei textele dispozitiilor de drept intern care
transpun directiva, precum si un tabel de corespondenta intre aceste dispozitii si directiva.
Directiva reglementeazd numeroase aspecte ale conditiilor de viatd si de munca ale pescarilor,
cum ar fi timpul de lucru, varsta minima, continutul contractului de munca, securitatea si
sandtatea la locul de munca, a certificatelor medicale pentru pescari si cerintele privind
echipajul. Prin urmare, legislatia nationald a statelor membre privind aspectele acoperite de
propunere este in mod normal inclusa intr-0 serie de diferite texte legislative (Codul muncii,
legislatia privind sdnatatea si siguranta, dispozitiile neexhaustive specifice industriei), fapt
care impune o abordare si interpretare sistematice.

Propunerea contine, de asemenea, o serie de elemente care nu au fost acoperite anterior de
legislatia UE, cum ar fi certificarea medicala, detalii specifice privind calitatea alimentelor si
a apei si elemente specifice referitoare la cazarea la bordul ambarcatiunilor de pescuit. Sunt
necesare informatii clare privind transpunerea acestor noi dispozitii si solutii pentru a asigura
conformitatea cu cerintele minime stabilite de propunere. Aceasta va permite Comisiei s
asigure punerea in aplicare a cerintelor directivei destinate protejarii sanatatii si sigurantei
lucratorilor, pentru a asigura o mai mare flexibilitate pentru intreprinderi si pentru a promova
concurenta loiald intre intreprinderi.
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Sarcina administrativa suplimentara estimata a transmiterii documentelor explicative nu este
disproportionata (este izolata si nu ar trebui sd necesite implicarea mai multor organizatii).
Documentele explicative pot fi elaborate mai eficient de statele membre.

In lumina celor sus-mentionate, se sugereazi ca statele membre si se angajeze si notifice
Comisia cu privire la masurile lor de transpunere prin transmiterea unuia sau mai multor
documente care sd explice raportul dintre anumite directive si partile corespunzatoare ale
instrumentelor nationale de transpunere.

. Spatiul Economic European

Actul propus se referd la un subiect de interes pentru Spatiul Economic European si trebuie,
prin urmare, extins la acesta.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Structura propunerii este urmatoarea:
Articolul 1

Acest articol face obligatoriu acordul Tncheiat intre partenerii sociali, fapt ce constituie scopul
unei decizii a Consiliului adoptata in conformitate cu articolul 155 alineatul (2) din TFUE.

Articolul 2

Articolul 2 afirma cd directiva prevede doar cerintele minimale, 1dsand statelor membre
posibilitatea de a adopta masurile mai favorabile lucratorilor din domeniul in cauza. Scopul
acesteia este sd se asigure in mod explicit ca se aplica nivelurile deja existente de protectie a
lucratorilor si doar normele de protectie profesionald cele mai favorabile.

Articolele 3-6

Articolele 3-6 contin dispozitiile obisnuite de transpunere in legislatia nationala a statelor
membre, inclusiv obligatia de a prevedea penalitdti eficiente, proportionate si disuasive.
Articolul 5 contine o clauza de raportare. Obiectivul articolului 5 este de a monitoriza punerea
in aplicare si respectarea directivei 1n statele membre, in ceea ce priveste conditiile de viata si
de muncd din sector si efectuarea unei evaluari. Datele privind numarul de accidente,
accidentele de munca si problemele de sandtate in acest sector vor fi examinate in acest
context.

Articolul 6 se refera la data intrarii in vigoare a directivei. Articolul 7 precizeaza destinatarii.

Prezentarea detaliata a dispozitiilor din anexa la propunere
Articolul 1 (Definitii)

Acordul defineste sensul urmatorilor termeni in sensul acordului: a) operatiuni de pescuit, b)
pescuit comercial, c), autoritatea competentd, d) consultare, e) proprietarul ambarcatiunii de
pescuit, f) pescar, g) contractul de munca al pescarului, h) ambarcatiune de pescuit sau nava,
i), lungime, j) lungimea intre perpendiculare, k) comandant, 1) servicii de recrutare si plasare,
si m) agentie privata de angajare. Clauza 2 stabileste sensurile acestor termeni Tn scopul
acordului.
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Articolul 2 (Domeniu de aplicare)

Articolul 2 prevede ca acordul se aplica tuturor pescarilor care desfagoara o activitate salariata
la bordul unei ambarcatiuni de pescuit care desfdsoard activitati de pescuit comercial, care
este Tnregistrata sau care arboreaza pavilionul unui stat membru al Uniunii Europene. De
pescarii care lucreazd pe aceeasi nava, pentru a asigura protectia generald a sanatatii si
sigurantei lucrdtorilor pe aceeasi nava. Aceastd extindere la lucrdtorii care desfdsoard o
activitate independenta este In conformitate cu legislatia UE in vigoare. Articolul 2
alineatul (2) prevede ca, in cazul in care exista indoieli cu privire la faptul ca o ambarcatiune
de pescuit este angajatd in operatiuni comerciale, acest lucru trebuie sa fie stabilit de catre
autoritatea competentd, in urma consultarii. Articolul 2 alineatul (3) prevede ca statele
membre pot prelungi, dupa consultari, protectia prevazuta in acord la pescarii care lucreaza la
bordul navelor de peste 24 metri si la pescari care lucreaza la bordul navelor cu lungimea mai
micd de 24 metri.

Articolul 3 Aplicarea acordului

Clauza 1 prevede cad un stat membru poate, din motive obiective, dupa consultare, sa excluda
categorii limitate de pescari sau nave de pescuit de la cerintele prezentului acord sau de la
ambarcatiuni dispozitii ale acestuia, in cazul in care aplicarea acordului ridicad probleme
semnificative, in functie de conditiile specifice de lucru ale pescarilor sau operatiunile
ambarcatiunii de pescuit. Clauza 2 prevede cd, in cazul excluderii anumitor categorii de
pescari sau ambarcatiuni de pescuit In conformitate cu punctul 1, autoritatea competenta
trebuie sa extinda treptat prevederile acordului la toate categoriile de pescari sau ambarcatiuni
de pescuit in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului acord. Clauza 3
contine o clauza de raportare.

Articolul 4 (Clauza privind conditiile mai favorabile)

Acest articol contine o clauzd privind dispozitiile mai favorabile prin care legile, arbitrajele
sau practicile cutumiare care asigurd conditii mai favorabile pentru pescari decat cele din
acord, nu trebuie sa fie afectate de dispozitiile acordului.

Articolul 5 (Responsabilitdtile proprietarilor de ambarcatiuni de pescuit, ale comandantilor
navelor si ale pescarilor)

Articolul 5 alineatul (1) se aplicd fara a aduce atingere prevederilor Directivei 93/ 103/CE™.
Clauza 2 stabileste raspunderea proprietarului ambarcatiunii de pescuit pentru a se asigura ca
se furnizeaza comandantului resursele si facilitatile necesare pentru a respecta obligatiile din
acord. Articolul 5 alineatul (3) descrie, in mod neexhaustiv, responsabilitatile comandantului,
pentru garantarea Sigurantei si a sanatatii pescarilor la bordul navei. Articolul 5 alineatul (4)
stabileste ca comandantul nu trebuie fortat de catre proprietarul ambarcatiunii de pescuit sa ia
decizii care sunt necesare pentru siguranta pescarilor, a navei si pentru navigatia si
exploatarea in sigurantd a acesteia. Articolul 5 alineatul (5) stabileste obligatia ca pescarii sa
se conformeze ordinelor legitime ale comandantului si masurilor de securitate si de sanatate
aplicabile.

Directiva nr. 93/103/CE a Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind cerintele minime de securitate si
sandtate In muncd la bordul ambarcatiunilor de pescuit [a treisprezecea directivd speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva nr. 89/391/CEE] (JO L 307, 13.12.1993, p. 1-17).
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Articolul 6 (Varsta minima)

Articolul 6 se aplici fard a aduce atingere prevederilor Directivei 94/33/CE*". Tn conformitate
cu clauza 2, varsta minima pentru a fi angajat la bordul unei ambarcatiuni de pescuit este de
16 ani, cu conditia ca un tanar sa nu mai faca obiectul scolarizarii obligatorii cu program
integral in conformitate cu legislatia nationald. Tinerii In varstd de 15 ani implicati in
programe de formare profesionald in domeniul pescuitului au permisiunea de a lucra la bordul
ambarcatiunilor de pescuit in aceleasi conditii.

Articolul 6 alineatul (3) prevede ca autoritatile competente pot autoriza persoanele in varsta
de 15 ani sd desfasoare activitati usoare in timpul vacantelor scolare. Autoritatile competente
trebuie sd determine, in urma consultarilor, tipurile de activitati permise si conditiile in care se
desfasoara activitatile si perioadele de odihnad necesare. Articolul 6 alineatul (4) prevede ca
varsta minima este de 18 ani pentru activitatile la bordul navelor care, din cauza naturii lor sau
conditiile in care sunt efectuate, ar putea pune in pericol securitatea, sanatatea, dezvoltarea
sociala, mentala sau fizicd, educatia sau moralitatea tinerilor. Articolul 6 alineatul (5) prevede
ca aceste activitati trebuie stabilite de legislatia internd sau de autoritatile competente in urma
consultarii. Articolul 6 alineatul (6) stabileste ca tinerii incepand cu aceastd varsta poate
indeplini aceste activitdti dacd sanatatea, siguranta, dezvoltarea fizica, mentald sau sociala,
educatia sau moralitatea le sunt pe deplin protejate si au urmat o instruire sau o formare
profesionald specifice si au Incheiat formarea preliminara de securitate.

Articolul 6 alineatul (7) stabileste o definitie pentru ,,timp de noapte”. El contine o interdictie
a muncii de noapte sub varsta de 18 ani. O exceptie se poate face de catre autoritatile
competente atunci cand formarea pescarilor, in caz contrar, ar fi afectata sau natura specifica a
unui program de formare recunoscut reclama pescarilor cu varsta sub 18 ani sa indeplineasca
sarcini pe timp de noapte. Autoritatea competenta trebuie sa stabileasca, dupa consultari, ca
munca de noapte nu va avea un impact negativ asupra sanatatii sau bundstdrii acestora.
Articolul 6 alineatul (8) contine o clauza privind dispozitiile mai favorabile:

Articolul 7-9 (examen medical/certificat medical)
Articolul 7

Articolul 7 alineatul (1) stabileste obligatia pescarilor de a avea la bord un certificat medical
valabil care atestd aptitudinea acestora de a-si exercita atributiile la bord. Clauza 2 prevede ca
derogdrile de la aplicarea alineatului (1) pot fi acordate, ludnd in considerare sanatatea si
siguranta pescarilor, dimensiunea navei si disponibilitatea asistentei medicale, de evacuare,
durata célatoriei, zona si tipul operatiunii de pescuit. Clauza 3 prevede ca aceste derogdri nu
pot fi aplicate In cazul pescarilor care lucreazd pe o ambarcatiune de pescuit cu lungimea de
24 m sau mai mare sau care, iIn mod normal, rdman pe mare mai mult de trei zile. Autoritatile
competente pot acorda o derogare pentru a permite unui pescar sa lucreze pentru o duratd
limitata si specificatd pana cand un certificat medical poate fi obtinut in cazuri urgente si
numai in cazul in care pescarul trebuie sd detina un certificat medical expirat de curand.

Articolul 8

Articolul 8 prevede ca statele membre trebuie sa adopte actele legislative, reglementari sau
alte masuri care sd prevada natura si frecventa examindarii medicale, forma, continutul si

o Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de munci (JO

L 216, 20.8.1994, p. 12-20).
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valabilitatea certificatelor medicale. Ele trebuie, de asemenea, s adopte acte legislative sau
alte masuri care sd prevada dreptul la o altd examinare medicald obligatorie de catre un
examinator medical independent, numit in calitate de expert, in cazul refuzului unui certificat,
sau al primirii unui certificat in timp ce persoana a declarat ca este inapt(d) de munca sau i s-a
refuzat acordarea unui certificat (medical), iar motivele refuzului nu mai sunt aplicabile.

Articolul 9

Articolul 9 stabileste cerinte minime suplimentare in ceea ce priveste certificatul medical
pentru pescarii care lucreaza la bordul unui vas de cel putin 24 metri sau al unui vas care
ramane in mod normal pe mare mai mult de trei zile.

Articolul 10 (Dotarea cu echipaj)

Articolul 10 prevede ca proprietarii vaselor de pescuit trebuie sa se asigure ca vasele de
pescuit sunt dotate cu echipaj ntr-o masura suficientd si sigurd pentru ca navigatia si
exploatarea vasului sa se facd in conditii de sigurantd si sub controlul unui comandant
competent. Nu este indicatd nicio limitd numerica. Alineatul (2) stabileste cerinte mai
detaliate pentru navele cu o lungime de 24 de metri sau mai mult. Alineatul (3) ofera
autoritatii competente posibilitatea de a stabili cerinte alternative pentru navele cu o lungime
de 24 de metri sau mai mult. Acestea trebuie sa faciliteze realizarea obiectivelor generale si a
scopului acestui articol si ale articolului 11 si la Indeplinirea cerintelor de la alineatul (2) si sa
nu pund 1n pericol securitatea si sdnatatea in munca ale pescarilor.

Articolul 11 (Ore de munca si ore de repaus)

Articolul 11 stabileste orele de munca si orele de repaus pentru pescarii de pe mare care intra
in domeniul de aplicare al prezentului acord, prevazand un timp de lucru sdptdmanal mediu de
48 de ore pentru o perioadd de referintd de cel mult 12 luni. Pentru pescarii mentionati,
articolele 3-6, inclusiv, si articolele 8 si 21 din Directiva 2003/88/CE™ nu se vor aplica.
Pentru alti pescari, Directiva 2003/88/CE va continua sa se aplice.

Alineatul (2) prevede cd, pentru a se proteja sdnatatea si securitatea pescarilor si pentru a se
limita oboseala, numarul maxim de ore de lucru si numarul minim de ore de repaus intr-0
perioada data trebuie sa fie stabilite luand 1n considerare limitele stabilite la alineatele (3) si
(4). Acestea pot fi stabilite prin lege, printr-un acord colectiv sau un acord administrativ.
Alineatul (3) stabileste un timp de lucru maxim si numarul minim de ore de repaus in decursul
oricarei perioade de 24 de ore si timpul de lucru maxim 1n decursul oricarei perioade de 7 zile.
Alineatul (4) stabileste limite privind repartizarea perioadelor de repaus.

Alineatul (5) permite exceptii de la perioada maxima de referintd, numarul maxim de ore de
lucru si numarul minim de ore de repaus din motive obiective sau tehnice sau din motive
referitoare la organizarea muncii. Aceste exceptii trebuie sa respecte, in masura posibilului,
standardele stabilite si sd permitd un numar mai mare de perioade de repaus compensatorii.
Ele pot lua n considerare perioade de concediu mai frecvente sau mai lungi sau acordarea de
concedii compensatorii pentru pescari. Alineatul (6) prevede ca, in cazul in care sunt
prevazute exceptii de la limitele privind orele de munca si orele de repaus, pescarii trebuie sa
beneficieze/primeasca (de) perioade de repaus compensatorii cat mai curand posibil.

18 Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite

aspecte ale organizarii timpului de lucru, JO L 299, 18.11.2003, p. 9-19.
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Alineatul (7) stipuleaza ca, in situatii de urgentd, comandantul 1i poate solicita lucratorului sa
efectueze ore suplimentare necesare pentru siguranta persoanelor, a capturii sau a vasului
insusi sau pentru a acorda asistentd persoanelor sau navelor aflate in pericol, pand la
restabilirea situatiei normale. Comandantul trebuie sa se asigure ca toti pescarii care au lucrat
in decursul unei perioade programate de repaus beneficiaza de o perioada adecvatd de repaus
compensatorie, dupa restabilirea situatiei normale.

Alineatul (8) stabileste ca statele membre ale UE pot prevedea ca pescarii care lucreaza la
bordul vaselor de pescuit care prin lege nu sunt autorizate sa opereze pe o perioadd mai mare
de o luna sa isi ia concediul anual in aceasta perioada.

Articolul 12 (Lista echipajului)

Acest articol prevede cd fiecare vas de pescuit trebuie sd aiba o listd a echipajului. Lista
echipajului trebuie sa fie comunicata inainte de plecare sau imediat dupa plecare persoanelor
autorizate de pe uscat. Autoritatea competentd va stabili catre cine/cui si cand trebuie
comunicata lista echipajului si cu ce scop(uri).

Acordul de munca al pescarului (Articolele 13-18)
Articolul 13

Articolul 13 stabileste ca dispozitiile articolelor 14-18 se aplica fara a aduce atingere
Directivei 91/553/CEE™.

Articolul 14

Acest articol prevede cd fiecare stat membru al UE trebuie s solicite, In actele legislative,
reglementarile sau alte masuri nationale, ca pescarii care lucreaza la bordul unui vas de
pescuit sd aibd un acord de munca scris, care este usor de inteles de catre acestia. Acordul de
muncd al pescarului trebuie sa fie in conformitate cu dispozitiile din acordului, in special
anexa I, care contine standardele minime cu privire la continutul acordului de muncd al
pescarului.

Articolul 15

Statele membre UE trebuie sa adopte acte legislative, reglementari sau alte masuri nationale
care stabilesc proceduri pentru asigurarea (a) faptului ca pescarul are posibilitatea de a solicita
consiliere cu privire la termenii acordului de munca inainte de incheierea acestuia, b) pastrarii
unor evidente in baza unui acord, dacd este cazul; si (c) existentei mecanismelor de
solutionare a litigiilor 1n privinta acordului de munca al pescarului.

Articolul 16

Acest articol stabileste ca pescarul trebuie sa primeascd o copie a acordului de munca al
pescarului. O copie trebuie transmisa celorlalte parti la cerere, in conformitate cu legislatia si
practica nationale. O copie a acordului de munca al pescarului trebuie pastratd la bordul
vasului si trebuie sa fie disponibild pentru pescari.

19 Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului de a informa

lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca, JO L 288, 18.10.1991,
p. 32-35.
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Articolul 17

Acest articol prevede cd articolele 14-16 si anexa I la prezentul acord nu se aplica
proprietarilor de vase de pescuit care exploateaza singuri vasul.

Articolul 18

Acest articol stabileste ca proprietarul vasului de pescuit are responsabilitatea de a se asigura
ca fiecare pescar angajat la bordul navei are un acord de munca al pescarului scris. Acest
acord de munca trebuie sa fie semnat de cétre toate partile implicate, si anume, pescar,
angajator si/sau reprezentantii acestora sau alte parti interesate.

Articolul 19 (Repatriere)

Articolul 19 alineatul (1) stipuleaza ca statele membre ale UE se asigurd cd pescarii care
lucreaza pe o nava de pescuit care arboreaza pavilionul lor sau este inregistrata sub deplina lor
jurisdictie si care intra intr-un port strdin au dreptul la repatriere. Dreptul la repatriere exista si
in cazul In care acordul de munca al pescarului a expirat sau a fost reziliat, din motive
intemeiate, de una sau mai multe parti la acordul respectiv sau in cazul in care pescarul nu
mai este apt de a-si indeplini indatoririle prevazute in acordul de munca al pescarului sau
acestuia nu i se poate pretinde sa le desfasoare avand in vedere imprejurari speciale (de
exemplu, accidente de munca, raniri sau boli profesionale). Dreptul la repatriere se aplica, de
asemenea, pescarilor transferati de pe vas in portul strdin din motivele mentionate mai sus.

Articolul 19 alineatul (2) stabileste ca proprietarul vasului de pescuit suportd costurile de
repatriere cu exceptia cazului In care pescarul a comis erori grave in indeplinirea obligatiilor
care 1i revin in temeiul acordului de munca al pescarului, in conformitate cu acte legislative,
reglementari sau alte masuri nationale. Potrivit articolului 19 alineatul (3), statele Membre ale
UE trebuie sd@ prevada circumstantele exacte in care un pescar are dreptul la repatriere,
precum si durata maxima a perioadelor de serviciu la bord dupa care un pescar are dreptul la
repatriere si destinatiile catre care pot fi repatriati pescarii.

Articolul 19 alineatul (4) prevede ca, in cazul in care proprietarul vasului de pescuit nu
asigurd repatrierea, statul membru trebuie sa asigure acest lucru. Statul membru va avea
dreptul s recupereze costurile de la proprietarul vasului de pescuit. Articolul 19 alineatul (5)
acorda proprietarului vasului de pescuit posibilitatea de a recupera costurile prin acorduri
contractuale incheiate cu terti.

Articolul 20 (Serviciile de pe piata muncii din sectorul privat)

Articolul 20 alineatul (1) prevede ca acest articol se aplica farda a aduce atingere Directivei
2008/104/CE?. Articolul 20 alineatul (2) clarifica faptul ci serviciile de pe piata muncii din
sectorul privat, in sensul acestui articol, constau in recrutare si plasare, precum si In servicii
de angajare private. Articolul 20 alineatul (3) prevede ca statele membre interzic agentiilor
private de angajare sa utilizeze orice mijloc, mecanism sau liste pentru a Tmpiedica pescarii sa
se angajeze in munca. Pescarul nu trebuie sa suporte, direct sau indirect, in totalitate sau
partial, niciun fel de comisioane sau alte taxe pentru serviciile de pe piata muncii din sectorul
privat. Articolul 20 alineatul (4) prevede ca statele membre care au ratificat Conventia din
2007 a OIM privind munca in domeniul pescuitului sunt autorizate sa atribuie anumite

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca
prin agent de munca temporara, JO L 327, 5.12.2008, p. 9-14.
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acestea au acest drept. Limitele conventiei trebuie sa fie luate in considerare.

Articolele 21-25 din acord contin dispozitii privind sandtatea si securitatea in muncd, in
special in ceea ce priveste alimentatia §i spatiile de locuit.

Articolul 21 alineatul (1) prevede ca articolele 21-25 se aplica fara a aduce atingere Directivei
93/103/CE. Dispozitiile nationale care pun in aplicare articolele 22-25 trebuie respectate
tinandu-se seama in mod corespunzator de conditiile de igiend si de conditiile generale de
securitate, sdnatate si confort.

Tn conformitate cu articolul 22, statele membre trebuie sa adopte acte legislative, reglementari
sau alte masuri in ceea ce priveste, inter alia, dimensiunea si calitatea spatiilor de locuit,
alimentatia si apa potabild de la bordul vaselor care le arboreaza pavilionul sau care sunt
inregistrate sub jurisdictia deplind a acestora. Articolul 23 prevede ca fiecare stat membru
trebuie sd adopte acte legislative, reglementari si alte masuri care sa prevada ca spatiile de
locuit sa fie de o calitate si dimensiune suficiente si sd fie echipate adecvat pentru serviciul
navei si durata de timp pe care pescarii 1l petrec la bord. Tn special, chestiunile enumerate la
articolul 23 trebuie sa fie luate in considerare, cum ar fi aprobarea de planuri pentru
constructia sau modificarea vaselor de pescuit in ceea ce priveste spatiile de locuit,
intretinerea spatiilor de locuit si a celor destinate bucatariilor, ventilatia, incalzirea, racirea si
iluminatul, atenuarea zgomotului si a vibratiilor excesive, localizarea, dimensiunea,
materialele de constructie, mobilarea si echiparea diferitor camere si a altor spatii de locuit,
instalatiile sanitare, precum si alimentarea cu suficientd apa caldd si rece, precum si
procedurile de raspuns la plangeri privind conditiile de locuit care nu indeplinesc cerintele
prezentului acord.

Articolul 24 prevede ca statele membre ale UE trebuie sa adopte acte legislative, reglementari
sau alte masuri cu privire la alimente si apa la bordul vasului. In special, produsele alimentare
transportate si servite la bord trebuie sa aibd o calitate adecvatd, o valoare nutritiva
satisfacdtoare si sa fie in cantitati suficiente. Apa potabila trebuie sa fie de o calitate adecvata
si Intr-o cantitate satisfacatoare. Proprietarul vasului de pescuit trebuie sa furnizeze alimente
si apa in mod gratuit pentru pescari. In conformitate cu actele legislative si reglementirile
nationale, costurile pot fi insa recuperate drept costuri operationale in cazul in care contractul
colectiv de munca ce reglementeazd un sistem de remunerare bazat pe o cotd din pestele
capturat sau un acord de munca al pescarului prevede acest lucru. Actele legislative,
reglementarile si masurile nationale care trebuie adoptate de cétre statul membru al UE pentru
transpunerea dispozitiile articolelor 22-24 trebuie sa faca posibild aplicarea pe deplin a anexei
Il a acordului privind conditiile de locuit la bordul vaselor de pescuit.

Articolele 26-31 se refera la protectia sanatatii si asistenta medicala,; protectia in cazul unei
afectiuni, al ranirii sau al decesului produs(e) din cauza activitatii profesionale

Articolul 26 prevede obligatia statelor membre ale UE de a adopta acte legislative,
reglementari si alte masuri nationale pentru a asigura faptul cd pescarii de la bordul vaselor
care arboreaza pavilionul lor ori care sunt inregistrate sub jurisdictia deplind a acestora au
dreptul la tratament medical pe uscat si la a fi transportati pe uscat in timp util in cazul unei
accidentari sau boli grave. Proprietarul vasului de pescuit trebuie sa 1i asigure pescarului

-----

asistentd medicald si protectia sanatatii in timp ce se afld la bord sau cand a debarcat ntr-un

port din afara tarii care raspunde de protectia in domeniul securitatii sociale a pescarului. In
cazul unei afectiuni sau raniri in timpul activitatii profesionale, pescarul trebuie sa aibd acces
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la asistentd medicala adecvatd, in conformitate cu legislatia, practica si reglementarile
nationale. In temeiul articolului 27, asistenta medicala si protectia sanattii la bord mentionate
la articolul 26 litera (b) intra sub incidenta dispozitiilor aplicabile din Directiva 92/92/CEE%
si a articolului 28 din acord. Acestea trebuie sa includa, de asemenea, asistenta materiala,
precum si tratamentul medical si sprijin Tn cazul in care pescarul este debarcat intr-un port
strain in afara tarii care raspunde de protectia in domeniul securitatii sociale a pescarului.

Tn conformitate cu articolul 28 din acord, statele membre ale UE trebuie si adopte actele
legislative si alte masuri care introduc cerinte suplimentare fatd de dispozitiile Directivei
92/29/CEE, tinand seama, printre altele, de zona de operare si de durata calatoriei, precum si
numirul de pescari de la bord. In plus, ele stabilesc ¢ navele trebuie s fie echipate cu
echipamente pentru radiocomunicatie sau comunicare prin satelit pentru consultatii medicale
si cu un ghid medical adoptat sau aprobat de catre autoritatea competentd sau cu cea mai
recenta editie a International Medical Guide for Ships (Ghidul medical international pentru
nave).

Articolul 29 prevede ca statele membre trebuie sa adopte actele legislative sau alte masuri
care sd impuna urmadtoarele: a) asistenta medicald in temeiul articolului 26 litera (b) si al
articolului 28 este furnizata/asigurata gratuit pentru pescar; b) proprietarul vasului de pescuit
este responsabil pentru costul tratamentului medical al pescarului pana in momentul in care
acesta a fost repatriat, in masura 1n care costurile nu sunt acoperite de cétre tara responsabila
de protectia In domeniul securitatii sociale a pescarului.

Articolul 30 prevede ca actele legislative sau reglementarile nationale pot permite excluderea
acestei responsabilititi de acoperire a costului tratamentului medical daca ranirea nu s-a
produs in timpul serviciului pe vas sau boala a fost ascunsd in timpul angajarii sau daca
proprietarul vasului de pescuit dovedeste ca ranirea sau afectiunea a fost cauzata de o abatere
savarsita cu intentie de catre pescar.

Articolul 31 alineatul (1) obliga statele membre ale UE sa ia masuri pentru a oferi pescarilor
protectie impotriva afectiunilor profesionale, a ranirii sau decesului intervenit(e) in timpul
activitatii profesionale. Articolul 31 alineatul (2) prevede ca, in caz de boald sau ranire
cauzatd de un accident de munca, pescarul are dreptul la compensatii in conformitate cu
legislatia si practica nationale. In temeiul articolului 31 alineatul (3), proprietarul vasului de
pescuit este responsabil de aceastd protectie si de compensatii dacd acestea nu sunt acoperite
de tara responsabild pentru protectia in domeniul securititii sociale a pescarului. In temeiul
articolului 32, proprietarul vasului de pescuit poate garanta datoriile financiare in temeiul
articolelor 29 si 31 din acord prin asigurare sau alte sisteme.

Articolele 33-36, inclusiv, se refera la securitatea si sandtatea in muncd §i la prevenirea
accidentelor.

Articolul 33 prevede ca articolele 34-36 se aplica fara a aduce atingere Directivei
89/391/CEE®, Directivei 92/29/CEE® si Directivei 93/103/CE*.

2 Directiva 92/29/CEE a Consiliului din 31 martie 1992 privind cerintele minime de securitate si sanatate

pentru promovarea unei mai bune asistente medicale la bordul navelor, JO L 113, 30.4.1992, p. 19-36.
Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru
promovarea Tmbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, JO L 183, 29.6.1989, p.
1-8.

Directiva 92/29/CEE a Consiliului din 31 martie 1992 privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru promovarea unei mai bune asistente medicale la bordul navelor, JO L 113, 30.4.1992, p. 19-36.
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Articolul 34 prevede ca statele membre au obligatia de a adopta actele legislative sau alte
masuri privind prevenirea accidentelor de munca, a ranirilor si a bolilor profesionale, inclusiv
evaluarea si gestionarea riscurilor si formarea pescarilor. Formarea pescarilor trebuie sa
includa si cursuri de formare privind echipamentele de pescuit pe care le vor manipula si
privind operatiunile in care vor fi implicati. In plus, formarea trebuie si includi
responsabilitatile proprietarilor de vase de pescuit, ale pescarilor si ale altora, tindnd seama in
special de securitatea si sandtatea in munca ale pescarilor cu vérsta sub 18 ani. Actele
legislative si alte masuri trebuie, de asemenea, sd se refere la inregistrarea si investigarea
accidentelor la bordul vaselor si la infiintarea unor comitete mixte de securitate si sanatate in
munca sau (dupa consultarea cu partenerii sociali nationali) a altor organisme.

Articolul 35 se aplica tuturor vaselor de pescuit tinand seama de numarul de pescari de la
bord, de zona de operare si de durata cdldtoriei. Acesta stabileste responsabilitatile
autoritatilor competente si ale proprietarului vasului de pescuit in ceea ce priveste prevenirea
accidentelor de munca, a ranirilor si a bolilor profesionale la bord, evaluarea riscurilor si
gestionarea riscurilor. In plus, acesta stabileste responsabilititile care le revin in ceea ce
priveste informarea si formarea pescarilor in ceea ce priveste echipamentul, operatiunile si
siguranta de bazd, precum si furnizarea de imbracaminte si echipament individual de
protectie.

Articolul 36 stabileste ca pescarii sau reprezentantii acestora trebuie sa participe la evaluarea
riscurilor.

Articolul 37 (Modificari)

Acest articol prevede cd o revizuire a aplicarii acordului si a anexelor la acesta trebuie sa fie
efectuata la cererea uneia dintre partile semnatare, dupa orice modificare a oricérei dispozitii
din Conventia din 2007 privind munca in domeniul pescuitului a OIM. Daca acest lucru este
solicitat de una dintre partile semnatare, in urma oricarei modificari a acquis-ului UE care are
efecte asupra prezentului acord, trebuie sa realizeze o revizuire a aplicarii acordului.

Articolul 38 (Dispozitii finale)

Acest articol prevede ca acordul va intra in vigoare la data la care intrd In vigoare Conventia
din 2007 privind munca in domeniul pescuitului a OIM..

Anexa I (Acordul de munca al pescarului) precizeaza continutul acordului de munca al
pescarului.

Anexa Il (Spatiile de locuit pe vasul de pescuit).

Anexa 1si precizeaza domeniul de aplicare si extinderile posibile (acolo unde este considerat
fezabil si/sau posibil de catre autoritatea nationala competentd). Aceasta vizeaza o serie de
aspecte specifice, In special in ceea ce priveste locuitul la bord, dar cuprinde, de asemenea,
dispozitii cu privire la aspecte precum alimentele si apa potabild, precum si cu privire la
inspectiile efectuate de citre comandant sau sub autoritatea acestuia. In sensul acestei anexe,
se stabilesc definitiile pentru (a) acord, b) vas nou si ¢) vas existent.

Directiva nr. 93/103/CE a Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind cerintele minime de securitate si

sandtate iIn muncd la bordul ambarcatiunilor de pescuit [a treisprezecea directivd speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva nr. 89/391/CEE], JO L 307, 13.12.1993, p. 1-17.
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2016/0124 (NLE)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de punere in aplicare a Acordului Tncheiat intre Confederatia Generala a Cooperativelor
Agricole din Uniunea Europeana (COGECA), Federatia Europeana a Lucratorilor din

Transporturi (ETF) si Asociatia Organizatiilor Nationale ale Intreprinderilor de Pescuit
din Uniunea Europeani (,,Européche”) din 21 mai 2012, astfel cum a fost modificat la 8

mai 2013, referitor la punerea in aplicare a Conventiei din 2007 privind munca in

domeniul pescuitului a Organizatiei Internationale a Muncii

(Text cu relevantd pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul
155 alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucét:

)

)

©)

Partenerii sociali (,,partenerii sociali)” pot, in conformitate cu articolul 155 alineatul
(2) din TFUE, sa solicite impreund ca acordurile Incheiate de acestia la nivelul Uniunii
sa fie puse 1n aplicare printr-0 decizie a Consiliului, la propunerea Comisiei.

La 14 iunie 2007, Organizatia Internationald a Muncii a adoptat Conventia din 2007
privind munca in domeniul pescuitului®, cu scopul de a crea un instrument unic,
coerent pentru a completa standardele internationale privind conditiile de viatad si de
muncd in acest sector, care sd incorporeze standardele revizuite si actualizate ale
conventiilor si recomandarilor internationale existente aplicabile pescarilor, precum si
principiile fundamentale regasite in alte conventii internationale privind munca.

Comisia a consultat partenerii sociali, in conformitate cu articolul 154 alineatul (2) din
TFUE, in legatura cu promovarea aplicdrii, in cadrul Uniunii, a dispozitiilor
Conventiei din 2007 privind munca in domeniul pescuitului?.

25
26

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C188
COM(2007) 591 final.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

La 8 mai 2013, Confederatia Generald a Cooperativelor Agricole din Uniunea
Europeana, Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi, si Asociatia
Organizatiilor Nationale ale Intreprinderilor de Pescuit din Uniunea Europeani, dorind
sa faca un prim pas spre o codificare a acquis-ului social al UE in sectorul pescuitului
maritim §i sd contribuie la crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru
sectorul pescuitului maritim in UE, au incheiat un acord referitor la punerea in aplicare
a Conventiei din 2007 privind munca in domeniul pescuitului (denumit in continuare
»acordul”). La 10 mai 2013, aceste organizatii au solicitat Comisiei s puna in aplicare
acordul lor prin intermediul unei decizii a Consiliului, Tn conformitate cu articolul 155
alineatul (2) din TFUE.

Tn sensul articolului 288 din tratat, instrumentul adecvat pentru punerea n aplicare a
acordului este o directiva.

Comisia a redactat propunerea sa de directiva, conform Comunicarii sale din 20 mai
1998% privind adaptarea si promovarea dialogului social la nivel comunitar, luand in
considerare reprezentativitatea partilor semnatare si legalitatea fiecarei clauze din
acord.

Dispozitiile prezentei directive ar trebui sa se aplice farda a aduce atingere altor
dispozitii existente ale Uniunii care sunt mai specifice sau care acorda un nivel mai
inalt de protectie tuturor pescarilor.

Prezenta directiva nu ar trebui sa fie utilizata pentru a justifica o reducere a nivelului
general de protectie a lucratorilor in domeniile reglementate de acord.

Prezenta directiva si acordul anexat stabilesc standarde minime; statele membre si
partenerii sociali pot mentine sau introduce dispozitii mai favorabile.

Fara a aduce atingere dispozitiilor acordului privind actiunile subsecvente si revizuirea
de catre partenerii sociali la nivelul Uniunii, Comisia Europeana monitorizeaza
punerea in aplicare a prezentei directive si a acordului si efectueaza o evaluare.

Directiva va intra in vigoare concomitent cu Conventia din 2007 privind munca in
domeniul pescuitului, iar partenerii sociali doresc ca masurile nationale de punere in
aplicare a prezentei directive sd nu intre n vigoare inaintea datei de intrare in vigoare
a Conventiei din 2007 privind munca in domeniul pescuitului.

Acordul se aplica, pe de o parte, pescarilor care lucreaza in orice calitate, in baza unui
contract de munca sau in baza unor raporturi de munca, la bordul vaselor de pescuit
care desfdsoard activititi de pescuit comercial, care arboreaza pavilionul unui stat
membru al UE sau sunt inregistrate sub jurisdictia deplind a unui stat membru al UE.

Pentru a proteja securitatea si sdnatatea in muncd a pescarilor care lucreaza in baza
unui contract de munca sau in baza unor raporturi de munca, acordul se poate, de
asemenea, aplica tuturor pescarilor aflati la bordul aceluiasi vas de pescuit.

Orice termeni utilizati in acord si care nu sunt definiti in mod expres in cadrul acestuia
pot fi definiti de statele membre in conformitate cu legislatia si practica nationale, asa

27

COM(1998) 322 final.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

cum este cazul altor directive de politica sociald care utilizeaza termeni similari, cu
conditia ca acele definitii sa respecte continutul acordului.

Prezenta directiva si acordul anexat ar trebui sa tind seama de dispozitiile privind
gestionarea capacitdtii de pescuit, astfel cum se precizeaza in Regulamentul (UE)
nr. 1380/2013%.

Statele membre pot incredinta partenerilor sociali, la cererea comuna a acestora,
punerea n aplicare a prezentei directive, atat timp cat statele membre iau masurile
necesare care sd le permitd sa garanteze in orice moment obtinerea rezultatelor impuse
de prezenta directiva.

Comisia a informat Parlamentul European, in conformitate cu articolul 155 alineatul
(2) din TFUE, prin transmiterea textului propunerii sale de directivd contindnd
acordul.

Prezenta directiva respecta drepturile si principiile fundamentale recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 20, 31 si 32.

Deoarece obiectivele prezentei directive care are ca scop imbunatitirea conditiilor de
viatd si de muncad si protejarea sandtatii si securitatii lucrdtorilor din sectorul
pescuitului maritim — sector predominant transfrontalier si care functioneaza sub
pavilioane ale unor state membre diferite — nu pot fi suficient atinse de catre statele
membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea Europeand poate
adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (3) din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel
cum este enuntat la articolul 5 alineatul (4) din TUE, prezenta directivd nu depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

In conformitate cu declaratia politici comuni din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®®, statele membre s-au angajat
sd Insoteasca, in cazuri justificate, notificarea masurilor (lor) de transpunere (pe care
le-au adoptat) cu unul sau mai multe documente care sia explice legatura dintre
componentele unei directive si partile corespunzdtoare din instrumentele nationale de
transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivd, legiuitorul considera ca
transmiterea unor astfel de documente este justificata.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Prezenta directivd pune in aplicare Acordul intre Confederatia Generald a Cooperativelor
Agricole din Uniunea Europeana (COGECA), Federatia Europeana a Lucratorilor din
Transporturi (ETF) si Asociatia Organizatiilor Nationale ale Intreprinderilor de Pescuit din
Uniunea Europeana (,,Européche”) incheiat la 8 mai 2013, referitor la punerea in aplicare a

28

29

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind politica comuna in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.2371/2002 si (CE)
nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului, JO L 354, 28.12.2013.

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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Conventiei din 2007 privind munca in domeniul pescuitului a Organizatiei Internationale a
Muncii.

Textul acordului figureaza in anexa la prezenta directiva.

Articolul 2

1. Statele membre pot mentine sau introduce dispozitii mai favorabile pentru lucrétori
decat cele prevazute in prezenta directiva.

2. Punerea in aplicare a prezentei directive nu constituie Tn niciun caz un motiv
intemeiat pentru a justifica o reducere a nivelului general de protectie a lucratorilor
din domeniile reglementate de prezenta directiva. Prezenta directivdi nu aduce
atingere drepturilor statelor membre si ale partenerilor sociali de a adopta, odata cu
modificarea circumstantelor, acte legislative sau reglementari diferite ori aranjamente
contractuale diferite de cele in vigoare la data adoptarii prezentei directive, cu
conditia ca cerintele minime prevazute de prezenta directiva sa fie respectate.

3. Aplicarea si interpretarea prezentei directive nu aduc atingere niciunei dispozitii a
Uniunii sau dispozitii, cutume sau practici nationale care prevede conditii mai
favorabile pentru lucratorii vizati.

Articolul 3

Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incélcarii dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul prezentei directive. Sanctiunile respective trebuie sa fie eficace,
proportionale si disuasive.

Articolul 4

1. Statele membre pun in aplicare actele legislative si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive in cel mult [doi ani de la intrarea sa in
vigoare]. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 5
Comisia, dupd consultarea statelor membre si a partenerilor sociali de la nivelul Uniunii,

prezinta Consiliului un raport privind punerea in aplicare, aplicarea si evaluarea prezentei
directive in termen de cel mult 5 ani de la data prevazuta la articolul 6.

22

RO



RO

Articolul 6
Prezenta directiva intrd in vigoare la data intrdrii in vigoare a Conventiei din 2007 privind
munca Tn domeniul pescuitului a OIM.

Articolul 7
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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