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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Justificacdo e objetivos da proposta

Em 2002, a OIT iniciou discussdes a escala mundial sobre um conjunto completo e atualizado
de normas internacionais para o setor da pesca, a fim de garantir a prote¢cdo adequada dos
pescadores em todo o mundo. Estas discussdes resultaram na adogao da Convencao sobre o
Trabalho no Setor das Pescas, em 2007'. Até agora, a Franga foi o inico Estado-Membro da
UE a ratificar esta Convengio®.

Nos termos do artigo 154.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a
Comissao langou, em 2007, a primeira fase da consulta com os parceiros sociais da UE,
convidando-os a «estudar as possibilidades de uma iniciativa conjunta para promover a
aplica¢do na UE das disposi¢des da Convencao sobre o Trabalho no Setor das Pescas, 2007,
da OIT »’. A Confederagdo Geral das Cooperativas Agricolas da Unido Europeia («Cogecay),
a Federagdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) e a Associagdo das
Organizag¢des Nacionais de Empresas de Pescas da Unido Europeia (Européche) encetaram
negociagdes em 2009. Foi celebrado um acordo em 21 de maio de 2012, posteriormente
alterado em 8 de maio de 2013. Em 10 de maio de 2013, os parceiros sociais da UE
solicitaram a Comissdo que implementasse este acordo através de uma decisdo do Conselho,
em conformidade com o artigo 155.°, n.° 2, do TFUE.

O objetivo da presente proposta ¢ aplicar o Acordo relativo a aplicacdo da Convengao sobre o
Trabalho no Setor das Pescas, 2007, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
celebrado entre a Cogeca, a ETF e a Européche.

Com a presente proposta, a Comissao pretende melhorar as condigdes de vida e de trabalho
dos pescadores que trabalham em navios que arvoram o pavilhdo de um Estado-Membro da
UE, através do estabelecimento de um quadro juridico consolidado adequado as condicdes de
trabalho no setor da pesca maritima.

. Coeréncia com as disposicdes vigentes da politica neste dominio

A presente iniciativa enquadra-se na prioridade da Comissao de garantir um mercado Unico
mais aprofundado e mais equitativo, atendendo em particular a sua dimensdo social. Estd em
conformidade com o trabalho da Comissdao de estabelecer um mercado de trabalho justo e
verdadeiramente pan-europeu, que proporcione aos trabalhadores uma protecdo digna e
empregos sustentaveis’. Aqui se inclui a seguranga e protecio da saude no trabalho, o tempo
de trabalho, a protecdo social e os direitos ligados ao contrato de trabalho.

As disposi¢des da UE relevantes para as condigdes de vida e de trabalho dos pescadores estao
estabelecidas em varios instrumentos juridicos, nomeadamente as diretivas da UE em matéria

! http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C188.

A Franga ratificou a Conveng@o em outubro de 2015. A Noruega, que ¢ um membro do EEE, ratificou a
Convencgdo em janeiro de 2016.

} COM(2007) 591 final.

Discurso sobre o estado da Unido, proferido pelo Presidente Juncker no Parlamento Europeum em 9 de
setembro de 2015.
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de direito do trabalho e a legislagdo sobre satide e seguranca no trabalho (SST) da UE. Em
questdes ndo abrangidas pela legislagdo da UE, como o direito a assisténcia médica em terra,

o direito a repatriacdo e o atestado médico que certifica a aptiddo dos pescadores para o
trabalho, os Estados-Membros da UE introduziram normas muito diferentes.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Esta em curso a avaliagdo ex post do acervo da UE em matéria de SST, ndo tendo sido ainda
definida uma série de questdes essenciais para a revisdo da legislacdo da UE, nomeadamente
em relagdo a nova arquitetura e ao conteudo exato das disposi¢cdes do futuro quadro
regulamentar da UE em matéria de SST. Durante o trabalho preliminar, as partes interessadas
indicaram a necessidade de alinhar as atuais disposi¢des em matéria de SST no setor maritimo
e das pescas com as recentes Convengdes da OIT, tais como a Convengao sobre o Trabalho no
Setor das Pescas, 2007. E evidente que o Acordo complementa o atual acervo da UE em
matéria de SST e alinha-o com a Convengao. A futura revisdo do quadro da UE em matéria de
SST tera de ter em conta as disposi¢des do Acordo.

A UE também contribui para a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho dos pescadores
através da Politica Comum das Pescas (PCP)°, que visa assegurar que as atividades piscicolas
e aquicolas contribuam para a sustentabilidade ambiental, econdémica e social a longo prazo.
De facto, a existéncia de unidades populacionais piscicolas saudaveis beneficia os pescadores.
A gestao de recursos de forma sustentdvel aumentara a competitividade do setor das pescas da
UE, criando novos postos de trabalho.

Os objetivos da PCP também sdo promovidos internacionalmente, assegurando que as
atividades de pesca da UE exercidas fora das 4guas da UE se baseiem nos mesmos principios
e normas que os principios e normas aplicaveis ao abrigo da legislacdo da Unido e
promovendo a existéncia de condi¢des equitativas para os operadores da UE e dos paises
terceiros. Para esse efeito, a UE devera procurar liderar o processo de reforco do papel das
organizagdes regionais ¢ internacionais, a fim de lhes permitir manter e gerir melhor os
recursos marinhos vivos da sua competéncia, incluindo o combate a pesca ilegal, ndo
declarada e nio regulamentada (INN)®.

A insuficiéncia das normas de satde e de seguranca e mas condi¢cdes de trabalho estdo na
origem da pesca INN, sendo também uma das suas consequéncias. Por um lado, os operadores
podem decidir envolver-se em atividades de pesca INN devido ao custo inferior das poucas
inspe¢des em matéria de saude e seguranca e de outros controlos sobre as condi¢des de
trabalho. Por outro lado, os trabalhadores em navios envolvidos na pesca INN sdo vulneraveis
a exploragdo, pois ndo existe maneira de assegurar condi¢des de trabalho dignas num navio
que exerce atividades ilegais. A melhoria da situagao social dos pescadores devera reduzir o
risco de abusos e aumentar os custos da pesca INN, tornando-a uma op¢do menos atrativa.
Portanto, a implementagado integral das Convengdes da OIT a nivel mundial teria um impacto
positivo sobre as condi¢des de trabalho dos pescadores e a dimensdo da pesca INN. Ao
incorporar na sua legislagdo o Acordo dos parceiros sociais relativa a Convengdo sobre o

> Regulamento (UE) N.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2013
relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.°
1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do
Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho, JO L 354, 28.12.2013, pp. 22-61.

Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um regime
comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, que
altera os Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1936/2001 ¢ (CE) n.° 601/2004, ¢ que revoga os
Regulamentos (CE) n.° 1093/94 e (CE) n.° 1447/1999, JO L 286 de 29.10.2008, pp. 1-32.
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Trabalho no Setor das Pescas da OIT, a UE estard numa posi¢do mais forte para promover a
sua aplicacdo em paises parceiros em todo o mundo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

O artigo 155.°, n.° 2, do TFUE prevé que «Os acordos celebrados ao nivel da Unido serdo
aplicados, quer de acordo com os processos e praticas proprios dos parceiros sociais e dos
Estados-Membros quer, nas matérias abrangidas pelo artigo 153.°, a pedido conjunto das
partes signatarias, com base em decisdo adotada pelo Conselho, sob proposta da Comissdo.
O Parlamento Europeu é informado dessa adogdo».

Em conformidade com artigo 153.°, n.° 1, alineas a) e b), do TFUE, o objetivo do Acordo
celebrado pela Cogeca, a ETF e a Européche ¢ melhorar as condigdes de vida e de trabalho
dos trabalhadores a bordo dos navios de pesca maritima no que diz respeito aos requisitos
minimos para o trabalho a bordo, condi¢des de servigo, alojamento e alimentagdo, prote¢do da
saude e seguranca no trabalho e assisténcia médica. Consequentemente, o artigo 155.°, n.° 2,
constitui a base juridica adequada para fundamentar a proposta da Comissao.

o Subsidiariedade

A necessidade de acdo por parte da UE justifica-se pelo facto de a pesca maritima ser um
setor transfronteirico que opera a nivel mundial. Os navios de pesca navegam sob diferentes
pavilhdes da UE, operam fora das dguas territoriais do Estado-Membro da UE em causa, em
aguas sob a jurisdi¢do de outros Estados-Membros e em aguas internacionais. A frota de
pesca longinqua da UE opera em aguas internacionais (alto mar) e ao abrigo de acordos
bilaterais com paises terceiros.

Apesar de a Decisdao do Conselho autorizar os Estados-Membros da UE a ratificar a
Convengio C188’ da OIT, o processo de ratificagdo tem sido muito lento. A ratificagdo por
apenas alguns Estados-Membros da UE ndo asseguraria um nivel idéntico de condi¢des de
vida e de trabalho dignas para os pescadores na UE, nem condi¢des equitativas de
competitividade entre os Estados-Membros da UE. O resultado seria a vigéncia continuada de
normas diferentes, em particular sobre questdes que ainda ndo estdo incluidas na legislacao
comunitaria, tais como os atestados médicos para os pescadores, o direito a repatriagdo e a
assisténcia médica em terra. Continuariam a existir diferentes condigdes de trabalho para os
pescadores no seio da UE. Além disso, surgiriam disparidades nas posi¢des concorrenciais
dos Estados-Membros que ratificaram a Conveng¢do e os que ndo o tenham ainda feito. A
proposta de diretiva baseia-se nas normas internacionais e da UE existentes e tem em conta o
ambiente de trabalho especifico do setor. Ao prever a entrada em vigor simultinea e a
transposi¢ao uniforme em todos os Estados-Membros da UE das normas da Convengdo sobre
o Trabalho no Setor das Pescas, 2007, da OIT a qual se refere, garante um nivel semelhante
de condicoes de vida e de trabalho dignas e condigdes equitativas em termos de
competitividade entre os Estados-Membros da UE. Harmoniza a situagdo dos pescadores com
a de outras profissdes maritimas®.

Decisdo do Conselho, de 7 de junho de 2010, que autoriza os Estados-Membros a ratificar, no interesse
da Unido Europeia, a Convencdo sobre o Trabalho no Setor das Pescas, 2007, da Organizacdo
Internacional do Trabalho (Convengédo n.° 188), JO L 145 de 11.6.2010, p. 12.

Este quadro juridico j& existe na legislagdo da UE relativa aos maritimos: Diretiva 2009/13/CE do
Conselho de 16 de fevereiro de 2009 que aplica o Acordo celebrado pela Associagdo de Armadores da
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. Proporcionalidade

A proposta de diretiva responde a exigéncia de proporcionalidade na medida em que d4 um
passo em frente na consecu¢do dos objetivos definidos de melhorar as condigdes de vida e de
trabalho dos trabalhadores e consubstancia um quadro juridico coerente que estabelece
normas minimas. Limita-se estritamente a transposi¢cdo para a legislacdo da UE de normas
atualizadas contidas na Conveng¢ao sobre o Trabalho no Setor das Pescas, 2007, da OIT. A
iniciativa baseia-se num Acordo celebrado pelos representantes das entidades empregadoras e
dos trabalhadores do setor.

Deixa aos Estados-Membros da UE a op¢ao de manter ou definir normas mais favoraveis para
os trabalhadores e a flexibilidade necessaria para ter em consideracdo as caracteristicas
especificas da sua situagdo nacional. Por conseguinte, a proposta proporciona flexibilidade no
que se refere a escolha das medidas de implementagdo concretas.

. Escolha do instrumento

O instrumento escolhido ¢ uma diretiva. O termo «decisao» no artigo 155.°, n.° 2, do TFUE ¢
usado no seu sentido geral, a fim de permitir a escolha do instrumento legislativo de acordo
com o artigo 288.° do TFUE. Cabe a Comissao propor o mais adequado dos trés instrumentos
vinculativos referidos nesse artigo (um regulamento, uma diretiva ou uma decisdo).

O artigo 296.° do TFUE afirma que: «Quando os Tratados ndo determinem o tipo de ato a
adotar, as institui¢oes escolhé-lo-do caso a caso, no respeito dos processos aplicaveis e do
principio da proporcionalidade.»

Neste caso, tendo em conta o tipo e o conteido do Acordo dos parceiros sociais, ¢ evidente
que que se presta mais a ser aplicado através de disposigdes a transpor pelos
Estados-Membros e/ou os parceiros sociais para a direito interno dos Estados-Membros. Por
conseguinte, o instrumento mais apropriado ¢ uma diretiva do Conselho. A Comissdo também
considera que o Acordo nao deve ser incorporado na proposta, devendo figurar em anexo.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consulta das partes interessadas

O artigo 155.°, n.° 1, do TFUE prevé que o didlogo entre os parceiros sociais ao nivel da UE
pode conduzir, se estes o entenderem desejavel, a relagdes contratuais, incluindo acordos. O
TFUE nao lhes impde a obrigagdo de consultar outras partes de antemdo. Dada a
transparéncia do processo e o papel confiado aos parceiros sociais pelo artigo 155. ° do TFUE,
nio foi realizada qualquer consulta piblica adicional’.

Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federagdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF)
relativo a Convengao sobre Trabalho Maritimo,
2000, e que altera a Diretiva 1999/63/CE, JO L 124 de 20.5.2009, pp. 30-50.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool 7 en.htm.
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. Obtencio e utilizagdo de competéncias especializadas

Foi encomendado um estudo externo no qual basear a avaliacdo de custos e beneficios do
Acordo'’. Os consultores identificaram as autoridades relevantes e os parceiros sociais em
todos os Estados-Membros e solicitaram informagdes sobre a legislacdo nacional em matéria
de condigdes de vida e de trabalho no setor da pesca maritima, bem como o impacto potencial
que esperam da aplicagdo do Acordo.

. Avaliacio de impacto proporcionada

De acordo com as Orientagdes para Legislar Melhor'', ¢ para que o Colégio de Comissarios
tome uma decisdo informada, os servigos da Comissdo prepararam uma avaliagdo de impacto
proporcionada, que também inclui uma avaliagdo da representatividade dos signatarios e da
legalidade das clausulas do Acordo face ao quadro juridico da UE.

J Representatividade dos parceiros sociais da UE

Ao avaliar um pedido dos parceiros sociais da UE para que aplique o seu acordo por via de
legislagdo da Unido Europeia, em conformidade com o artigo 155.° do TFUE, a Comissao
analisa a representatividade e o mandato dos parceiros sociais da area abrangida pelo Acordo.
Desta forma, garante que o pedido esta em conformidade com as disposi¢cdes do TFUE e que
o Acordo pode contar com um amplo apoio por parte do publico verdadeiramente interessado.

Em conformidade com o artigo 1.° da Decisao 98/500/CE da Comissao de 20 de maio de
1998, os parceiros sociais a nivel europeu devem satisfazer os seguintes critérios: « a) Ser
setoriais ou categoriais e estar organizados a nivel europeu,

b) Ser compostos por organizagdes que sejam, por sua vez, membros reconhecidos das
estruturas dos parceiros sociais dos Estados-Membros e ter capacidade de negociar acordos
e ser representativos de varios Estados-Membros; e

¢) Dispor de estruturas adequadas que lhes permitam participar de maneira eficaz nos
trabalhos dos Comités (de Didlogo Setorial)».

Estas condi¢des devem estar satisfeitas na altura da assinatura do Acordo. No momento da
assinatura do Acordo, a Croacia ndo era ainda membro da UE. Para avaliar a
representatividade dos parceiros sociais da UE, a Fundacao Europeia para a Melhoria das
Condi¢des de Vida e de Trabalho (Eurofound) realizou um estudo em 2012.

O Acordo diz respeito as condi¢cdes de trabalho na pesca maritima, que coincide com as
delimitagdes setoriais do Comité de didlogo social setorial da pesca maritima. Portanto, as
matérias cobertas pelo Comité sdo equivalentes as tratadas no Acordo. Os parceiros sociais
que participam no Comité sdo a Européche e a Cogeca pelas entidades empregadoras, ¢ a ETF
pelos trabalhadores.

ICF International, «Study on Costs and Benefits of a Council Decision implementing the European
sectoral social partners’ Agreement concerning the implementation of the Work in Fishing Convention,
2007 of the ILO», dezembro de 2015.

H SWD(2015)111 final.
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Para a Européche, o estudo de representatividade da Eurofound de 2012 identifica membros

em 11 Estados-Membros da UE'. Duas organizagdes de empregadores tém um estatuto de
observador (LV e LT).

A Cogeca representa os interesses gerais € especificos das cooperativas do setor agricola e
agroalimentar, da silvicultura e da pesca europeias. Tem membros ligados a pesca maritima
em 11 Estados-Membros'®. Tendo em conta a composicdo da Cogeca e da Européche, do lado
dos empregadores, estdo representados no Comité 16 Estados-Membros no total.

Do lado dos trabalhadores, a ETF conta com membros de 11 Estados-Membros'* que
exercem atividades ligadas a pesca maritima. Quer isto dizer que os pescadores de 11
Estados-Membros'” ndo estdo representados. No entanto, de acordo com os dados relativos ao
emprego no setor, a maioria destes paises conta com cerca de 1 000 trabalhadores (na maioria
destes Estados-Membros, os nimeros sdo consideravelmente inferiores). Apesar de a Irlanda,
a Grécia, a Roménia e a Suécia terem mais de 1000 pescadores, uma grande parte deles sdo
independentes.

Concluindo, com excecao de Portugal e da Roménia, ndo existe nenhum Estado-Membro
onde as organiza¢des de empregadores ativas na pesca maritima ndo estejam representadas a
nivel europeu, sem esquecer que o setor ¢ relativamente pequeno na Roménia. Os oito
Estados-Membros que compdem 84 % do setor em termos de emprego total e 87 % em
termos de equivalentes a tempo inteiro estdo representados no didlogo social da UE. Estes
elementos permitem concluir que os parceiros sociais que assinaram o Acordo sdo
representativos do setor e, por conseguinte, podem solicitar 8 Comissao a sua aplicagdo em
conformidade com o artigo 155.° do TFUE.

. Legalidade das clausulas

A Comissao analisou a legalidade do Acordo. Examinou atentamente cada clausula, ndo tendo
encontrado quaisquer disposigdes contrarias ao direito da UE. As obrigacdes que seriam
impostas aos Estados-Membros ndo derivam diretamente do Acordo entre os parceiros
sociais. Resultariam, sim, da sua aplicacdo por meio de uma decisdo do Conselho, neste caso
uma diretiva. O ambito e o teor do Acordo continuam a dizer respeito aos dominios
enumerados no artigo 153.°, n.° 1, do TFUE. A extensao de algumas disposi¢does do Acordo
aos trabalhadores independentes ndo contradiz o artigo 153.°, n.° 1, alinea a), uma vez que o
objetivo visado e a condig@o para alargar essas disposi¢des aos trabalhadores independentes ¢
proteger a saide e a seguranca dos trabalhadores a bordo do mesmo navio. Esta extensdo esta
ja prevista no atual acervo da UE em matéria de SST relativo a este setor. O artigo 3.°, n.° 3,
do Acordo inclui uma clausula de ndo regressdo, que salvaguarda o nivel de protecdo dos
trabalhadores ja existente. Nos termos do seu artigo 4.°, o Acordo ndo afeta qualquer lei,
acorddo, costume ou acordo entre armadores e pescadores de navios de pesca que garanta
condi¢des mais favoraveis do que as previstas no Acordo.

. Opgoes politicas e avaliagdo dos custos e beneficios

A Comissao so pode aceitar ou rejeitar o pedido das partes signatarias de aplicar o Acordo por
via de um ato legislativo, ndo podendo alterar o seu texto. Nao pode pedir aos parceiros

12 ”BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE ¢ UK.
13 CY, DE, EE, ES, FR, EL, IE, IT, MT, NL ¢ SI.
14 BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT ¢ UK.
15 SCY, EE, EL, IE, FL, LV, LT, MT, RO, SE, SI.
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sociais a nivel da UE que apliquem o seu Acordo autonomamente, pois esta € uma
prerrogativa dos parceiros sociais em conformidade com o artigo 155.°, n.° 2, do TFUE.

Portanto, a Comissdo s6 pode considerar uma opg¢do politica. A avaliagdo de impacto
proporcionada que acompanha a proposta analisou esta op¢ao politica (ou seja, as medidas
estabelecidas no Acordo) e comparou-a com o cendrio de referéncia (ou seja, a op¢ao de a UE
nao adotar novas medidas).

Os resultados da analise mostram que, globalmente, ndo se espera um aumento significativo
dos custos. Os custos variam entre os Estados-Membros, em fun¢do do grau em que a
respetiva legislacdo nacional se encontra ja em conformidade com o Acordo. Alguns custos s
ocorrerdo uma vez (os associados a transposicdo do Acordo para a legislagdo nacional) e
alguns serdo recorrentes (os associados aos atestados médicos que terdo de ser renovados
periodicamente, os custos da repatriacao, etc.).

Para os Estados-Membros que cumprem ja a maioria das disposi¢des do Acordo, os custos
serdo limitados. Para os Estados-Membros que precisem de alterar alguns aspetos da sua
legislacao nacional relativos, por exemplo, aos atestados médicos, ao direito de repatriagao e a
avaliacdo de riscos, os custos por trabalhador ou por empresa continuam a ser, de um modo
geral, proporcionais ao objetivo a atingir. No seu conjunto, os custos associados a repatriagao,
aos atestados médicos e as avaliagdes de riscos sdo estimados entre 1,3 milhdes e 8 milhdes
de euros. Tendo em conta que o setor regista um volume de negocios anual de 6,9 mil milhdes
de euros, os custos representariam, no maximo, 0,11 % do volume de negocios total do setor.

O Acordo melhorard as condi¢gdes de vida e de trabalho no setor da pesca maritima em
matéria de tempo de trabalho, idade minima, atestados médicos, avaliacdo de riscos,
alojamento, alimentacdo e 4gua a bordo e assisténcia médica a bordo. Criard também
condig¢des equitativas na UE para o setor, mediante o estabelecimento de normas minimas em
toda a UE.

Para os empregadores, uma reducao da incidéncia de doengas, lesdes e acidentes de trabalho
traduzir-se-4 num aumento da produtividade, numa diminui¢do dos custos com indemnizagdes
e na redu¢do da rotatividade do pessoal. Para os trabalhadores, diminuiréa o risco de acidentes
e/ou doencas e, em consequéncia, o risco de perda de rendimentos. Além disso, permitird que
permanecam mais tempo no setor. Aumentard também a atratividade do setor para os
trabalhadores jovens e qualificados.

No que diz respeito as autoridades nacionais, o Acordo induzird uma diminui¢ao das despesas
com cuidados de satde e seguranga social. Segundo as estimativas, os beneficios totais para
os trabalhadores, empregadores e autoridades nacionais situam-se entre os 1,2 milhdes e os
19,7 milhdes de euros num periodo de cinco anos.

Da comparagdo das opgdes e da andlise do custo-beneficio, pode concluir-se que o Acordo
atinge os objetivos definidos a um custo globalmente razoavel, e que a sua aplicacao através
de uma diretiva ¢ adequada.

. Adequacio e simplificacdo da legislacao

Cerca de 90 % das empresas no sector da pesca maritima sdo microempresas com apenas um
navio. Com base nos dados disponiveis, pode pressupor-se que uma parte significativa destes
navios sdo operados pelo seu proprietario ou por um comandante com um ou dois outros
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trabalhadores independentes ou trabalhadores por conta de outrem a bordo. O Acordo nio se
aplica aos armadores-operadores, pois estes sdo considerados trabalhadores independentes.

Devido a estrutura especifica do setor da pesca maritima, o impacto do Acordo far-se-4 sentir
principalmente em microempresas com trabalhadores por conta de outrem ou nas quais
trabalhadores independentes trabalhem lado a lado com trabalhadores por conta de outrem.
No entanto, ¢ improvavel que a sua competitividade seja negativamente afetada em relagao a
situagdo atual. A definicdo de normas minimas a nivel da UE contribuird para assegurar
condigdes equitativas e, portanto, melhorara a posi¢ao competitiva. Melhores condi¢des de
trabalho conduzirdo a uma melhoria da produ¢do, a menores custos com indemnizagdes em
caso de lesdes, doencas ou acidentes de trabalho e a reducdo da taxa de rotatividade do
pessoal.

Além disso, o Acordo prevé a possibilidade de os Estados-Membros o aplicarem
progressivamente num periodo de cinco anos para determinadas categorias de pescadores ou
navios.

. Direitos fundamentais

Os objetivos da presente proposta estdo em conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, em particular os direitos consagrados nos artigos 20.°
(Igualdade perante a lei), 31.° (Condigdes de trabalho justas e equitativas) e 32.° (Proibi¢ao do
trabalho infantil e protecdo dos jovens no trabalho).

4. IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢camento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execuc¢io e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

Sem prejuizo das disposigdes do Acordo em matéria de acompanhamento e revisdo pelos
signatarios, a Comissao Europeia, apds consultar os parceiros sociais a nivel europeu,
monitorizarad a aplicagdo da diretiva que aplica o acordo. A Comissdo Europeia procedera a
avaliacdo da diretiva cinco anos apos a sua entrada em vigor.

. Documentos explicativos

Os Estados-Membros devem enviar a Comissdo o texto das disposi¢des nacionais que
transpdem a diretiva e um quadro de correspondéncia entre essas disposi¢des e a diretiva. A
diretiva abrange muitos aspetos das condi¢des de vida e de trabalho dos pescadores, tais como
o tempo de trabalho, a idade minima, o teor do contrato de trabalho, a satde e seguranga no
trabalho, os atestados médicos exigidos aos pescadores e os requisitos em termos de efetivos.
Por conseguinte, a legislagdo nacional dos Estados-Membros em matérias abrangidas pela
proposta percorre normalmente varios textos legislativos diferentes (Codigos do Trabalho,
legislacao sobre saude e seguranca, disposigdes setoriais nao exaustivas) que exigirdo uma
abordagem e uma interpretacao sistémicas.
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A proposta contém ainda um conjunto de elementos que ndo estavam anteriormente
contemplados na legislagdo da UE, tais como a questdo dos atestados médicos, pormenores
sobre a qualidade dos alimentos e da 4agua e aspetos especificos relativos ao alojamento a
bordo de navios de pesca. Sdo necessarias informacdes inequivocas sobre a transposicao
destas novas disposi¢des e solugdes para assegurar a conformidade com os requisitos minimos
estabelecidos pela proposta. Essas informagdes permitirdao a Comissao garantir a aplicagao
dos requisitos da diretiva, que visam proteger a saide e a seguranca dos trabalhadores, dar
mais flexibilidade as empresas e promover uma concorréncia leal entre empresas.

Nao se prevé que o 6nus administrativo adicional estimado do fornecimento de documentos
explicativos seja desproporcionado (¢ pontual e ndo exige o envolvimento de muitas
organizagdes). Os documentos explicativos podem ser elaborados de forma mais eficaz pelos
Estados-Membros.

Tendo em conta o que precede, sugere-se que os Estados-Membros fagam acompanhar a
notificacdo das suas medidas de transposicdo por um ou mais documentos que expliquem a
relagdo entre as disposicoes da diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposi¢ao.

. Espaco Econémico Europeu

O ato proposto incide em matérias respeitantes ao EEE, pelo que o seu ambito deve ser
alargado ao Espago Econémico Europeu.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A estrutura da proposta ¢ a seguinte:
Artigo 1.°

Este artigo torna o Acordo entre os parceiros sociais obrigatério, que ¢ o objetivo de uma
decisdo do Conselho em conformidade com artigo 155.°, n.° 2, do TFUE.

Artigo 2.°

O artigo 2.° refere que as disposicdes da diretiva preveem apenas exigéncias minimas,
deixando aos Estados-Membros a possibilidade de adotarem medidas mais favoraveis aos
trabalhadores no dominio em causa. O seu objetivo ¢ garantir explicitamente o respeito pelos
niveis adquiridos de prote¢do dos trabalhadores e a aplicagdo das normas mais favoraveis de
protecao no trabalho.

Artigos 3.°a 6.

Os artigos 3.° a 6.° contém as disposi¢des habituais relativas a transposi¢do para o direito
interno dos Estados-Membros, incluindo a obrigacdo de prever sancdes com carater efetivo,
proporcionado e dissuasivo. O artigo 5.° contém uma cldusula de apresentagdo de relatérios. O
objetivo do artigo 5.° ¢ monitorizar a implementacdo e a aplicagdo da diretiva nos
Estados-Membros em relagdo as condigdes de vida e de trabalho no setor e proceder a uma
avaliacdo. Neste contexto, serdo analisados dados sobre o numero de acidentes, lesodes
profissionais e problemas de satde no setor. O artigo 6.° refere-se a data da entrada em vigor
da diretiva. O artigo 7. ° especifica os destinatarios.
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Explicacio pormenorizada das disposicoes do anexo da proposta
Artigo 1.° (Defini¢oes)

O artigo 1.° define os seguintes termos para fins do Acordo: a) operacao de pesca b) pesca
comercial, c) autoridade competente, d) consulta, e) armador de navio de pesca ou
proprietario, f) pescador, g) contrato de trabalho do pescador, h) navio de pesca ou navio, 1)
comprimento, j) comprimento entre perpendiculares, k) capitdo, 1) servigos de recrutamento e
colocacdao e m) agéncia de emprego privada. O n.° 2 estabelece o significado destes termos
para efeitos do Acordo.

Artigo 2.° (Ambito)

O artigo 2.° dispde que o Acordo se aplica a todos os pescadores que trabalhem por conta de
outrem a bordo de um navio de pesca envolvido em operagdes de pesca comercial, que esteja
registado num Estado-Membro da UE ou que arvore o pavilhdo de um Estado-Membro da
UE. O Acordo também se aplica aos pescadores independentes que trabalhem lado a lado com
trabalhadores por conta de outrem a bordo do mesmo navio, a fim de assegurar a protecao
global da saude e da seguranga dos trabalhadores no mesmo navio. Esta extensdo aos
trabalhadores independentes esta em conformidade com a atual legislacao da UE. O artigo 2.°,
n.° 2, estabelece que, em caso de duvida quanto a afetacio de uma embarcagdo a pesca
comercial, a questio sera determinada pela autoridade competente, apds consulta. O artigo 2.°,
n.° 3, dispde que os Estados-Membros podem, apos consulta, alargar aos pescadores que
trabalhem em navios de comprimento inferior a 24 metros a protecao que o Acordo assegura
aos pescadores que trabalham em navios de comprimento igual ou superior a 24 metros.

Artigo 3.° (Aplicagdo do Acordo)

O n. ° 1 estabelece que, quando a aplicacao do Acordo suscitar problemas substanciais tendo
em conta as condi¢des particulares de servico do pescador ou das operagdes do navio de
pesca, um Estado-Membro pode, por razdes objetivas e apds consulta, excluir categorias
limitadas de pescadores ou de navios de pesca das exigéncias do Acordo ou de algumas das
suas disposi¢cdes. O n.° 2 dispde que, em caso de exclusdo de determinadas categorias de
pescadores ou de navios de pesca nos termos do n.° 1, a autoridade competente deve alargar
progressivamente o Acordo a todas as categorias de pescadores ou de navios de pesca no
prazo de cinco anos a contar da sua entrada em vigor. O n.° 3 contém uma clausula de ndo
regressao.

Artigo 4.° (Clausula relativa a condi¢oes mais favoraveis)

Este artigo contém uma clausula relativa a disposi¢cdes mais favoraveis que estabelece que
nenhuma disposicdo do Acordo podera afetar qualquer lei, acérdao ou costume que garanta
condi¢des mais favoraveis aos pescadores do que as previstas no Acordo.

Artigo 5.° (Responsabilidades dos armadores, capitdes e pescadores de navios de pesca)

11
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O artigo 5.°, n.° 1, estabelece que a sua aplicagdo se faz sem prejuizo do disposto na Diretiva
93/103/CE'. O n.° 2 estabelece a responsabilidade do armador do navio de pesca de garantir
que o capitdo possui 0s recursos € 0s equipamentos necessarios para cumprir as obrigagdes
decorrente do Acordo. O artigo 5.°, n.° 3, descreve, de forma ndo exaustiva, as diferentes
responsabilidades do capitdo para garantir a seguranca e a saude dos pescadores a bordo do
navio. O artigo 5.°, n.° 4, estabelece que o capitdo ndo deve ser impedido pelo armador do
navio de pesca de tomar as decisdes necessarias a seguranca dos pescadores, do navio e da sua
navegacgao e operacao. O artigo 5.°, n.° 5, estabelece a obriga¢ao dos pescadores de cumprirem
as ordens legitimas do capitdo e respeitar as medidas de satde e seguranca aplicaveis.

Artigo 6.° (Idade minima)

O artigo 6.° é aplicavel sem prejuizo da Diretiva 94/33/CE"". De acordo com o n.° 2, a idade
minima para trabalhar a bordo de um navio de pesca ¢ de 16 anos na condic¢ao de os jovens ja
ndo se encontrarem sujeito a escolaridade obrigatdria a tempo inteiro imposta pela legislagdo
nacional. Os jovens de 15 anos que frequentam uma formagdo profissional no dominio da
pesca podem trabalhar a bordo de navios de pesca nas mesmas condigdes.

O artigo 6.°, n.° 3, estabelece que as autoridades competentes podem autorizar jovens com 15
anos de idade a executar trabalhos ligeiros durante as férias escolares. As autoridades
competentes devem determinar, apos consulta, os tipos de trabalho permitidos e as condigdes
em que esse trabalho ¢ realizado, bem como os periodos de descanso exigidos. O artigo 6.°,
n.° 4, estabelece a idade minima de 18 anos para atividades a bordo dos navios que, devido a
sua natureza ou as circunstancias em que sao realizadas, sejam suscetiveis de por em risco a
saude, a segurancga, o desenvolvimento fisico, mental ou social, a educacdo ou a moral dos
jovens. O artigo 6.°, n.° 5, dispde que essas atividades devem ser determinadas pela legislacao
ou regulamentos nacionais ou pelas autoridades competentes, apds consulta. O artigo 6.°, n.°
6, estabelece que os jovens a partir de 16 anos de idade podem realizar essas atividades, desde
que a sua saude, seguranga, desenvolvimento fisico, mental ou social, educacdo ou moral
sejam plenamente protegidos e que esses jovens tenham recebido uma instrugao ou formagao
profissional especifica e tenham seguido previamente uma formacdo em questdes de
seguranga.

O artigo 6.°, n.° 7, estabelece uma defini¢cao do termo «noturno» e proibe o trabalho noturno a
pessoas menores de 18 anos. As autoridades competentes podem autorizar derrogacdes a esta
disposi¢do se esta implicar um prejuizo da formacao efetiva dos pescadores ou se a natureza
especifica da tarefa ou um programa de formacao reconhecido exigir que os pescadores com
menos de 18 anos desempenhem fungdes a noite. A autoridade competente deve determinar,
apos consulta, que o trabalho noturno nao terd um impacto negativo sobre a sua saide ou o
bem-estar. O artigo 6.°, n.° 8, contém uma clausula relativa a disposi¢des mais favoraveis.

Artigos 7.°a 9.° (Exame médico/atestado médico)

Artigo 7.°

Diretiva 93/103/CE do Conselho de 23 de novembro de 1993 relativa as prescrigdes minimas de
seguranca ¢ de saude no trabalho a bordo dos navios de pesca (13.? diretiva especial na aceg¢do do n.° 1
do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE), JO L 307, 13.12.1993, pp. 1-17.

17 Diretiva 94/33/CE do Conselho de 22 de junho de 1994 relativa a prote¢do dos jovens no trabalho, JO L
216, 20.8.1994, pp. 12-20.
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O artigo 7.°, n.° 1, estabelece a obrigagdo dos pescadores estarem na posse de um atestado
médico valido que os declare aptos a desempenhar as respetivas fun¢des a bordo. O n.° 2
dispde que podem ser concedidas derrogagdes ao disposto no n.° 1, tendo em conta a
seguranca e a saude dos pescadores, a dimensao do navio e a disponibilidade de assisténcia
médica e de meios de evacuacdo, a duracdo da viagem, a zona e o tipo da operagdo de pesca.
O n.° 3 estipula que estas derrogagdes ndo podem ser aplicadas aos pescadores que trabalhem
num navio de pesca de comprimento igual ou superior a 24 metros ou que normalmente
permaneg¢a no mar mais de trés dias. A autoridade competente pode conceder uma derrogacao
a fim de autorizar um pescador a trabalhar por um periodo de dura¢do limitada e especifica
até que possa obter um atestado médico, em casos urgentes ¢ unicamente se o pescador deva
estar na posse de um atestado médico cuja validade tenha expirado recentemente.

Artigo 8.°

O artigo 8.° estabelece que os Estados-Membros devem adotar leis, regulamentos ou outras
disposi¢des que determinem a natureza e a frequéncia dos exames médicos, bem como a
forma, o teor e a validade dos atestados médicos. Também devem adotar leis, regulamentos
ou outras disposi¢des que estabelegam o direito a proceder a outro exame vinculativo por um
médico independente, designado como mediador, em caso de recusa de um atestado, de
emissdo de um atestado quando a pessoa tiver declarado que se ndo se sente apta para o
trabalho ou de recusa de um atestado quando as razdes médicas para essa recusa deixarem de
existir.

Artigo 9.°

O artigo 9.° estabelece os requisitos minimos adicionais relativos ao atestado médico dos
pescadores que trabalhem a bordo de um navio de comprimento igual ou superior a 24 metros
ou de um navio que normalmente permaneca no mar mais de trés dias.

Artigo 10.° (Tripulagdo)

O artigo 10.° dispde que os armadores devem assegurar que os navios de pesca sdo dotados de
efetivos suficientes para garantir a seguran¢a da navegacdo e da operagdo do navio sob o
controlo de um capitdo competente. Nao ¢ especificado qualquer limite ao niumero de efetivos
a prever. O n.° 2 estabelece requisitos mais pormenorizados para os navios de comprimento
igual ou superior a 24 metros. O n.° 3 confere a autoridade competente a possibilidade de
estabelecer requisitos alternativos para os navios de comprimento igual ou superior a 24
metros. Esses requisitos devem facilitar a consecucao dos objetivos e a finalidade gerais deste
artigo e do artigo 11.° e satisfazer os requisitos do n.° 2, ndo comprometendo a seguranca e a
satde dos pescadores no trabalho.

Artigo 11.° (Horas de trabalho e horas de descanso)

O artigo 11.° estabelece as horas de trabalho e as horas de descanso dos pescadores no mar,
prevendo uma média de tempo de trabalho semanal de 48 horas num periodo de referéncia
maximo de 12 meses. Aos pescadores acima mencionados ndo se aplicam os artigos 3.° a 6.°,
inclusive, o artigo 8.° e o artigo 21.° da Diretiva 2003/88/CE'®. Para outros pescadores
continuard a aplicar-se a Diretiva 2003/88/CE.

18 Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a

determinados aspetos da organizagao do tempo de trabalho, JO L 299 de 18.11.2003, pp. 9-19.

13

PT



PT

O n.° 2 estipula que para proteger a saide e a seguranca dos pescadores ¢ limitar a fadiga, ¢
preciso fixar o nimero maximo de horas de trabalho e o nimero minimo de horas de descanso
num determinado periodo, tendo em conta os limites definidos no n.° 3 e no n.° 4. Podem ser
estabelecidos por lei, acordo administrativo ou convengao coletiva. O n.° 3 define o tempo de
trabalho maximo e as horas minimas de descanso por cada periodo de 24 horas e o tempo de
trabalho maximo por cada periodo de sete dias. O n.° 4 define limites a divisao dos periodos
de descanso.

O n.° 5 permite derrogacdes ao periodo maximo de referéncia, ao nimero maximo de horas de
trabalho e a0 nimero minimo de horas de descanso por motivos objetivos ou técnicos ou por
motivos de organizagdo do trabalho. Tais derrogacdes terdo de ser, na medida do possivel,
conformes com as normas fixadas e permitir a concessdo de mais periodos de descanso
compensatorios. Podem ter em consideragdo periodos de férias mais frequentes ou mais
longos ou a concessdo de férias compensatorias aos pescadores. O n.° 6 estabelece que, se
forem concedidas derrogacgdes aos limites das horas de trabalho e das horas de descanso, os
pescadores devem beneficiar de periodos de descanso compensatérios logo que tal seja
possivel.

O n.° 7 dispde que, em situagdes de emergéncia, o capitdo pode exigir que um trabalhador
preste as horas extraordindrias necessarias para assegurar a seguranga de pessoas, da captura
ou do préprio navio ou para socorrer outras pessoas ou navios em perigo no mar, até a
normalizacdo da situacdo. O capitdo deve assegurar que todos os pescadores que tenham
trabalhado durante um periodo previsto de descanso beneficiem de um periodo de descanso
compensatdrio adequado, apos o regresso a normalidade.

O n.° 8 estabelece que os Estados-Membros da UE podem prever que os pescadores que
trabalhem a bordo de navios de pesca e que nao possam, por lei, operar durante um periodo
superior a um més gozem férias anuais nesse periodo.

Artigo 12.° (Lista da tripulagdo)

Este artigo estabelece que os navios de pesca tém de ter a bordo uma lista da tripulacdo. Esta
tem de ser comunicada antes da partida ou imediatamente apds a partida as pessoas
autorizadas em terra. A autoridade competente determinard quando e a quem deve ser
fornecida a lista da tripulagdo e para que fim(ns).

Contrato de trabalho dos pescadores (Artigos 13.°a 18.°)
Artigo 13.°

O artigo 13.° estabelece que o disposto nos artigos 14.° a 18.° ¢ aplicavel sem prejuizo da
Diretiva 91/533/CEE".

Artigo 14.°

Este artigo estabelece que os Estados-Membros da UE devem impor, por via legislativa,
regulamentar ou outra, que os pescadores que trabalhem a bordo de um navio de pesca
tenham um contrato de trabalho escrito cujos termos compreendam cabalmente. O contrato de

19 Diretiva 91/533/CEE do Conselho de 14 de outubro de 1991 relativa a obrigacao de a entidade patronal

informar o trabalhador sobre as condigdes aplicaveis ao contrato ou a relagdo de trabalho, JO L 288,
18.10.1991, pp. 32-35.

14

PT



PT

trabalho do pescador deve estar em conformidade com as disposi¢des do Acordo e, em
particular, com o seu anexo I que define as normas minimas quanto aos elementos que devem
figurar nesse contrato.

Artigo 15.°

Os Estados-Membros da UE devem adotar leis, regulamentos ou disposi¢des medidas
nacionais para estabelecer procedimentos para assegurar a) a um pescador a oportunidade de
procurar aconselhamento sobre os termos do seu contrato de trabalho antes que este seja
celebrado; (b) a manutencdo de registos ao abrigo de um contrato, se aplicavel; e (c)
mecanismos de resolugdo de litigios relativos a um contrato de trabalho do pescador.

Artigo 16.°

Este artigo estabelece que deve ser dada ao pescador uma cdpia do seu contrato de trabalho.
Em conformidade com a legisla¢do e a pratica nacionais, deve ser disponibilizada uma copia a
outras partes que o solicitem. Deve existir a bordo do navio, a disposi¢do dos pescadores, uma
copia dos seus contratos de trabalho.

Artigo 17.°

Este artigo estabelece que os artigos 14.° a 16.° e o anexo I do Acordo ndo se aplicam a
armadores de navios de pesca que os operem sozinhos.

Artigo 18.°

Este artigo estabelece a responsabilidade do armador do navio de pesca de garantir que cada
pescador empregado a bordo do navio estd na posse de um contrato de trabalho escrito. Este
contrato de trabalho tem de ser assinado por todas as partes nele envolvidas, ou seja, o
pescador, o empregador e/ou seus representantes ou outras partes interessadas.

Artigo 19.° (Repatriagdo)

O artigo 19.°, n.° 1, estabelece que os Estados-Membros da UE devem assegurar o direito a
repatriagdo dos pescadores que trabalhem em navios que arvorem o seu pavilhdo ou que
estejam registados sob a sua plena jurisdicdo e que entrem num porto estrangeiro. O direito a
repatriagdo existe quando o contrato de trabalho do pescador tiver expirado ou tiver sido
rescindido por uma ou mais partes nesse contrato, ou se o pescador ja ndo estiver apto a
desempenhar as fun¢des que lhe incumbem ao abrigo do contrato de trabalho ou se ndo se
esperar dele que as consiga desempenhar tendo em conta as circunstancias especificas (por
exemplo, acidentes, doengas ou lesdes de trabalho). O direito a repatriacdo também se aplica
aos pescadores transferidos do navio para o porto estrangeiro pelas razdes acima
mencionadas.

O artigo 19.°, n.° 2, estabelece que o armador do navio de pesca deve suportar as despesas de
repatriacdo, salvo quando o pescador cometeu uma infragdo grave as obriga¢des que lhe
incumbem ao abrigo do seu contrato de trabalho, em conformidade com leis, regulamentos ou
outras disposi¢des nacionais. Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, os Estados-Membros
da UE devem indicar as circunstancias precisas em que um pescador tem direito a repatriacao,
tais como a duracdo maxima de periodos de servigo a bordo e os destinos para os quais 0s
pescadores podem ser repatriados.
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O artigo 19.°, n.° 4, estabelece que, no caso de o armador do navio de pesca ndo assegurar a
repatria¢do, cabe ao Estado-Membro fazé-lo. O Estado-Membro terd direito a recuperar as
despesas junto do armador do navio de pesca. O artigo 19.°, n.° 5, confere ao armador do
navio de pesca a possibilidade de recuperar as despesas a titulo de disposi¢cdes contratuais
com terceiros.

Artigo 20.° (Servigos privados do mercado de trabalho)

O artigo 20.°, n.° 1, estabelece que as suas disposicdes se aplicam sem prejuizo da Diretiva
2008/104/CE®. O artigo 20.°, n.° 2, esclarece que os servi¢os privados do mercado de
trabalho para efeitos deste artigo consistem no recrutamento e na coloca¢do, bem como em
servigos de emprego privados. O artigo 20.°, n.° 3, impde aos Estados-Membros que proibam
as agéncias privadas de emprego de recorrerem a qualquer meio, mecanismo ou listas que
visem impedir a contratacdo dos pescadores. O pescador ndo deve suportar, direta ou
indiretamente, no todo ou em parte, taxas ou outros encargos associados aos servigos privados
do mercado de trabalho. O do artigo 20.°, n.° 4, estipula que os Estados-Membros que tenham
ratificado a Convencgao sobre o Trabalho no Setor das Pescas, 2007, da OIT podem atribuir
determinadas responsabilidades decorrentes dessa Convengdo a agéncias de emprego
privadas, desde que tenham esse direito. Ha que ter em consideragdo os limites da Convengao.

Os artigos 21.°a 25.° do Acordo contém disposi¢oes sobre seguranga e saude no trabalho, em
particular no que respeita a alimentagdo e ao alojamento.

O artigo 21.°, n.° 1, estabelece que as disposi¢des dos artigos 21.° a 25.° se aplicam sem
prejuizo da Diretiva 93/103/CE. As disposi¢des nacionais que apliquem os artigos 22.° a 25.°
devem ser observadas no devido respeito pelas condi¢cdes gerais de higiene, saude, seguranca
e conforto.

Em conformidade com o artigo 22.°, os Estados-Membros devem adotar leis, regulamentos ou
outras disposi¢des no que se refere, inter alia, as dimensdes e a qualidade do alojamento, a
alimentacdo e a dgua potavel a bordo de navios que arvorem o seu pavilhdo ou que estejam
registados sob a sua plena jurisdi¢do. O artigo 23.° estabelece que cada Estado-Membro da
UE deve adotar leis, regulamentos e outras disposi¢cdes que exijam que o alojamento tenha
dimensdes e qualidade suficientes e esteja equipado adequadamente em fun¢do da utilizagao
do navio e do tempo que os pescadores passam a bordo. Em particular, ¢ necessario ter em
conta os aspetos enumerados no artigo 23.°, tais como a aprovacdo de planos para a
constru¢do ou a modificagdo de navios de pesca em matéria de alojamento, manutengdo dos
espacos de alojamento e de cozinha, ventilacdo, aquecimento, refrigeracdo e iluminacao,
redug¢do de ruido e vibragdes excessivos, localizacdo, dimensdo, materiais de construgao,
mobiliario e equipamento de cabines e outros espacos de alojamento, instalagdes sanitarias e
fornecimento suficiente de agua quente e fria, e procedimentos de apresentacdo de queixas
relativamente a espacos que nao satisfagam os requisitos do Acordo.

O artigo 24.° estabelece que os Estados-Membros da UE devem adotar leis, regulamentos ou
outras disposi¢cdes em relacdo aos alimentos ¢ a agua a bordo do navio. Em particular, os
alimentos transportados e servidos a bordo devem ser suficientes do ponto de vista
nutricional, da qualidade e a quantidade. A agua potavel deve ser em quantidade e de
qualidade suficientes. O armador do navio de pesca deve fornecer alimentos e dgua sem
qualquer custo para os pescadores. No entanto, em conformidade com leis e regulamentos

20 Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de novembro de 2008 relativa ao
trabalho temporario, JO L 327, 5.12.2008, pp. 9-14.
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nacionais, os custos podem ser recuperados sob a forma de custos operacionais se tal estiver
previsto na convencdo coletiva que regula o sistema de remuneragdo com base no valor da
captura ou no contrato de trabalho dos pescadores. As leis, os regulamentos e as disposigdes
nacionais a adotar pelos Estados-Membros da UE para transpor o disposto nos artigos 22.° a
24.° devem garantir pleno efeito ao anexo Il do Acordo em matéria de alojamento no navio de
pesca.

Os artigo 26.° a 31.° dizem respeito a protegdo da saude e a assisténcia médica, a protegdo
em caso de doenca, lesdo ou morte relacionada com o trabalho.

O artigo 26.° exige que os Estados-Membros da UE adotem leis, regulamentos e outras
disposi¢des nacionais que garantam aos pescadores em navios que arvorem o seu pavilhdo ou
que estejam registados sob a sua plena jurisdi¢do o direito a assisténcia médica em terra e a
serem transportados, em tempo util, para terra em caso de doenga ou lesdo grave. Os
armadores de navios de pesca devem assegurar aos pescadores assisténcia médica e prote¢ao
da saude enquanto estiverem a bordo ou enquanto estiverem desembarcados num porto fora
do pais responsavel pela protecao da seguranga social desses pescadores. No caso de doenca
ou lesdo relacionada com o trabalho, os pescadores devem ter acesso a assisténcia médica
adequada, em conformidade com legislagdo, praticas e regulamento nacionais. Nos termos do
artigo 27.°, a assisténcia médica e a prote¢ao da saude a bordo, previstas no artigo 26.°, alinea
b), estdo sujeitas as disposi¢des aplicaveis da Diretiva 92/29/CEE*' e do artigo 28.° do
Acordo. Essa assisténcia média e a prote¢do da saide devem também incluir o tratamento
médico e a assisténcia e o apoio materiais necessarios se o0s pescadores estiverem
desembarcados num porto estrangeiro fora do pais responsavel pela sua protecdo da seguranga
social.

Em conformidade com o artigo 28.° do Acordo, os Estados-Membros da UE devem adotar
leis, regulamentos ou outras disposi¢des nacionais que introduzam requisitos adicionais
relativamente as disposicdes da Diretiva 92/29/CEE, tendo em conta, infer alia, a area de
operacdo e a duragdo da viagem, bem como o niimero de pescadores a bordo. Além disso, o
artigo estabelece que os navios tém de estar equipados com um sistema de comunicacao via
rddio ou satélite para efeitos de consultas médicas e com um guia médico adotado ou
aprovado pela autoridade competente, ou ainda de uma edicdo atualizada do Guia Médico
Internacional para Barcos.

O artigo 29.° estabelece que os Estados-Membros devem adotar leis, regulamentos ou outras
disposi¢des que exijam que: a) a assisténcia médica ao abrigo do artigo 26.°, alinea b), e do
artigo 28.° seja prestada gratuitamente ao pescador; b) o armador do navio de pesca suporte as
despesas da assisténcia médica prestada ao pescador até a sua repatriacao, na medida em que
o regime de seguranga social do pais responsavel pela protecdo da seguranca social do
pescador ndo cubra essas despesas.

O artigo 30.° estabelece que a lei ou a regulamentacio nacional podem exonerar o armador da
responsabilidade pelas despesas de assisténcia médica se a lesdo nao tiver ocorrido ao servigo
do navio ou se a doenca tiver sido ocultada durante o processo de contratacdo, ou ainda se o
armador do navio de pesca provar que a lesdo ou doenca é imputavel a uma conduta indevida
e deliberada do pescador.

2 Diretiva 92/29/CEE do Conselho de 31 de margo de 1992 relativa as prescrigdes minimas de seguranga

¢ de saude com vista a promover uma melhor assisténcia médica a bordo dos navios, JO L 113,
30.4.1992, pp. 19-36.
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O artigo 31.° n.° 1, obriga os Estados-Membros da UE a tomar medidas para assegurar aos
pescadores protecdo contra doengas, lesdes ou morte relacionadas com o trabalho. O artigo
31.°, n.° 2, estabelece que, em caso de doenca ou lesdo causada por um acidente de trabalho,
os pescadores tém direito a indemnizagdo em conformidade com as leis e os regulamentos
nacionais. Nos termos do artigo 31.°, n.° 3, o armador do navio de pesca ¢ responsavel por
esta protecao e indemnizagdo, se nao forem cobertas pelo pais responsavel pela protecao da
seguranga social do pescador. Nos termos do artigo 32.°, o armador do navio de pesca pode
garantir a sua responsabilidade financeira decorrente dos artigos 29.° ¢ 31.° do Acordo através
de um regime de seguro ou outros.

Os artigos 33.° a 36.°, inclusive, dizem respeito a saude e seguranca no trabalho e a
prevengdo de acidentes.

O artigo 33.° estipula que o disposto nos artigos 34.° a 36.° se aplica sem prejuizo da Diretiva
89/391/CEE®, da Diretiva 92/29/CEE™ e da Diretiva 93/103/CE**.

O artigo 34.° estabelece que os Estados-Membros da UE sdo obrigados a adotar leis,
regulamentos ou outras disposi¢cdes em matéria de prevencao de lesdes, doengas e acidentes
no trabalho, incluindo a avaliacdo e a gestdo de riscos e a formacdo dos pescadores. A
formagdo de pescadores também deve incluir formagdo sobre o equipamento de pesca que
serdo chamados a utilizar e o conhecimento das operagdes em que vao estar envolvidos. Além
disso, devem incluir as obriga¢des dos armadores de navios de pesca, pescadores ¢ outros
interessados, tendo em devida conta a seguranca e a saude dos pescadores com menos de
18 anos de idade. As leis, os regulamentos e outras disposi¢des nacionais devem também
regular o registo e a investigacdo de acidentes a bordo do navio e a criagdo de comités
conjuntos em matéria de satide e seguranca no trabalho ou, ap6s consulta dos parceiros sociais
nacionais, de outros organismos.

O artigo 35.° aplica-se a todos os navios de pesca, tendo em conta o nimero de pescadores a
bordo, a area de operacdo e a duracdo da viagem. Estabelece as responsabilidades das
autoridades competentes e do armador do navio de pesca no que respeita a prevengdo de
doengas, lesdes e acidentes no trabalho a bordo e a avaliagdo e gestdo de riscos. Além disso,
especifica também as responsabilidades que lhes incumbem relativamente a informacao e a
formagdo de pescadores em matéria de equipamento, operagdes e seguranca basica, e ao
fornecimento de vestuario e equipamento de protecao individual.

O artigo 36.° estabelece que os pescadores ou os seus representantes devem participar na
avaliacao dos riscos.

Artigo 37.° (Alteragoes)

Este artigo estabelece que deve proceder-se a uma revisao da aplicagao do Acordo e dos
respetivos anexos, a pedido de uma das partes signatarias, na sequéncia de eventuais
alteracdes a quaisquer das disposi¢cdes da Convengdo da OIT sobre o Trabalho no Setor das

2 Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1989, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a

promover a melhoria da seguranga e da satde dos trabalhadores no trabalho, JO L 183 de 29.6.1989,
p-1.

Diretiva 92/29/CEE do Conselho de 31 de marco de 1992 relativa as prescricdes minimas de seguranca
¢ de saude com vista a promover uma melhor assisténcia médica a bordo dos navios, JO L 113,
30.4.1992, pp. 19-36.

Diretiva 93/103/CE do Conselho de 23 de novembro de 1993 relativa as prescrigdes minimas de
seguranca ¢ de saude no trabalho a bordo dos navios de pesca (13.? diretiva especial na ace¢do do n.° 1
do artigo 16.° da diretiva 89/391/CEE), JO L 307, 13.12.1993, pp. 1-17.
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Pescas, 2007. Deve também ser realizada uma revisdo da aplicagdo do Acordo se tal for
solicitado por uma das partes signatarias na sequéncia de qualquer alteragdo ao acervo da UE
suscetivel de afetar o Acordo.

Artigo 38.° (Disposigoes finais)

Este artigo estipula a entrada em vigor do Acordo no dia de entrada em vigor da Convengao
da OIT sobre o Trabalho no Setor das Pescas, 2007.

O anexo I (Contrato de Trabalho do Pescador) especifica o conteido do Contrato de
Trabalho do Pescador.

Anexo Il (Alojamento no Navio de Pesca).

O anexo especifica o seu ambito e possiveis extensdes (sempre que considerado exequivel
e/ou possivel pela autoridade nacional competente). Abrange uma série de aspetos especificos
relativos principalmente ao alojamento a bordo, mas também contém disposi¢des sobre
questdes como os alimentos e a agua potavel e as inspecdes efetuadas pelo capitdo ou sob a
sua autoridade. Para efeitos desse anexo, define-se o que se deve entender por a) acordo; b)
navio novo € ¢) navio existente.
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2016/0124 (NLE)
Proposta de

DIRETIVA DO CONSELHO

que aplica o Acordo entre a Confederacio Geral das Cooperativas Agricolas da Unido
Europeia (COGECA), a Federacao Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF)
e a Associacdo das Organizacdes Nacionais de Empresas de Pescas (EUROPECHE),
celebrado em 21 de maio de 2012 e alterado em 8 de maio de 2013, relativo a aplicagao

da Convenciao sobre o Trabalho no Setor das Pescas, 2007, da Organizacio
Internacional do Trabalho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o artigo 155.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

4)

Os parceiros sociais podem, em conformidade com o artigo 155.°, n.° 2, do TFUE,
solicitar em conjunto que os acordos que celebram ao nivel da Unido sejam aplicados
por decisdo adotada pelo Conselho, sob proposta da Comissao.

Em 14 de junho de 2007, a Organizacdo Internacional do Trabalho adotou a
Convengdo sobre o Trabalho no Setor das Pescas®, com o objetivo de criar um
instrumento Unico e coerente para completar as normas internacionais em matéria de
condi¢cdes de vida e de trabalho neste sector, incorporando normas revistas e
atualizadas retiradas de convengdes e recomendagdes internacionais aplicaveis aos
pescadores, bem como os principios fundamentais consagrados noutras convengdes
internacionais do trabalho.

A Comissao consultou os parceiros sociais, em conformidade com o artigo 154.°, n.° 2,
do TFUE, sobre a pertinéncia de promover a aplicacdo na Unido das disposi¢des da
Convengio sobre o Trabalho no Setor das Pescas, 20072°.

Em 8 de maio de 2013, a Confederacdo Geral das Cooperativas Agricolas da Unido
Europeia, a Federacao Europeia dos Trabalhadores dos Transportes e a Associagdo das

25
26

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C188
COM(2007) 591 final.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

Organizacdes Nacionais das Empresas de Pescas da Unido FEuropeia, numa
preocupagdo de encetar o processo de codificacdo do acervo social da UE para o setor
da pesca maritima e ajudar a criar condi¢des equitativas neste setor na UE, celebraram
um acordo relativo a aplicacdo da Convengdo sobre o Trabalho no Setor das Pescas,
2007 («o Acordo»). Em 10 de maio de 2013, estas organizagdes solicitaram a
Comissao que aplicasse o seu acordo através de uma decisdo do Conselho, em
conformidade com o do artigo 155.°, n.° 2, do TFUE.

Para os fins do artigo 288.° do TFUE, o instrumento adequado para aplicar o Acordo ¢
uma diretiva.

A Comissdo elaborou a proposta de diretiva, em conformidade com a sua
Comunicagio de 20 de maio de 1998*" intitulada «Adaptar e promover o dialogo
social a nivel comunitario», tendo em conta a representatividade das partes signatarias
e a legalidade de cada cldusula do Acordo.

As disposicdes da presente diretiva aplicam-se sem prejuizo de quaisquer disposicdes
existentes na Unido que sejam mais especificas ou que concedam um nivel de protecao
mais elevado a todos os pescadores.

A presente diretiva ndo devera servir de justificacdo para uma redugdo do nivel geral
de protecao dos trabalhadores nos dominios abrangidos pelo acordo.

A presente diretiva e o Acordo que lhe esta anexo estabelecem normas minimas; os
Estados-Membros e os parceiros sociais podem manté-las ou introduzir disposi¢des
mais favoraveis.

Sem prejuizo das disposi¢des do Acordo sobre o acompanhamento e a revisao por
parte dos parceiros sociais a nivel da UE, a Comissao Europeia monitorizara ¢ avaliara
a aplicacao da presente diretiva e do Acordo.

A diretiva entrard em vigor em simultdneo com a Convencdo sobre o Trabalho no
Setor das Pescas, 2007. Os parceiros sociais pretendem que a data de entrada em vigor
das medidas nacionais de aplica¢do da presente diretiva ndo seja anterior a da entrada
em vigor dessa Convencao.

O Acordo aplica-se aos pescadores que trabalhem, em qualquer fungdo, ao abrigo de
um contrato de trabalho ou de uma relagdo de trabalho a bordo de navios de pesca
envolvidos na pesca comercial, que arvorem o pavilhdo de um Estado-Membro ou que
estejam registados sob a plena jurisdi¢ao de um Estado-Membro da UE.

Para proteger a seguranca e a satde no trabalho dos pescadores que trabalhem, em
qualquer funcdo, ao abrigo de um contrato de trabalho ou de uma relagao de trabalho,
o Acordo pode ainda ser aplicavel a todos os outros pescadores presentes a bordo do
mesmo navio de pesca.

Os termos utilizados no Acordo que ndo sejam nele especificamente definidos podem
sé-lo pelos Estados-Membros em conformidade com a legislagdo e as praticas
nacionais, como ¢ o caso de outras diretivas em matéria de politica social que utilizam
termos semelhantes, desde que essas defini¢des respeitem o conteudo do Acordo.

27

COM(1998) 322 final.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

A presente diretiva e o Acordo que lhe estd anexado devem ter em conta as

disposicdes relativas a gestdo da capacidade de pesca do Regulamento (UE) n.°
1380/2013%,

Os Estados-Membros podem confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a
execucao da presente diretiva, na condi¢do de tomarem todas as medidas necessarias
para, em qualquer altura, garantir os resultados impostos pela presente diretiva.

Em conformidade com o artigo 155.°, n.° 2, do TFUE, a Comissdo informou o
Parlamento Europeu, enviando-lhe o texto da sua proposta de diretiva que contém o
Acordo.

A presente diretiva respeita os direitos e os principios fundamentais reconhecidos na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em particular os artigos 20.°, 31.°
e32.°

Visto que os objetivos da presente diretiva, que visa melhorar as condig¢des de vida e
de trabalho e proteger a satde e seguranca dos trabalhadores no setor da pesca
maritima — setor transnacional que opera sob os pavilhdoes de Estados-Membros
diferentes — ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, mas
podem ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido Europeia pode tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo
5.° n° 3, do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
estabelecido no artigo 5.°, n.° 4, do TUE, a presente diretiva ndo excede o que ¢
necessario para alcangar aqueles objetivos.

Em conformidade com a Declaracdo politica Conjunta de 28 de setembro de 2011 dos
Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos®, os Estados-
Membros comprometeram-se a fazer acompanhar, em casos justificados, a notificagao
das suas medidas de transposi¢do de um ou mais documentos que expliquem a relacdo
entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposicdo. Em relagdo a presente diretiva, o legislador considera que a
transmissao desses documentos se justifica,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A diretiva aplica o Acordo entre a Confederagdo Geral das Cooperativas Agricolas da Unido
Europeia, a Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes e a Associagdo das
Organizacgdes Nacionais de Empresas de Pescas, celebrado em 8 de maio de 2013, relativo a
aplicagdo da Convengdo sobre o Trabalho no Setor das Pescas, 2007, da Organizagao
Internacional do Trabalho.

O texto do Acordo figura em anexo a presente diretiva.

28

29

Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 ¢ (CE) n.°
1224/2009 do Conselho ¢ revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e¢ (CE) n.° 639/2004 do
Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho, JO L 354, 28.12.2013.

#JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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Artigo 2.°

l. Os Estados-Membros podem manter ou introduzir disposi¢des mais favoraveis aos
trabalhadores do que as previstas na presente diretiva.

2. A aplicagdo da presente diretiva ndo constitui, em caso algum, motivo suficiente para
justificar uma redugdo do nivel geral de protecdo dos trabalhadores nos dominios
abrangidos pela presente diretiva. As medidas adotadas em aplicacdo da presente
diretiva aplicam-se sem prejuizo do direito de os Estados-Membros e os parceiros
sociais adotarem, face a evolucdo das circunstancias, diferentes disposi¢des
legislativas, regulamentares ou contratuais diferentes daquelas vigentes no momento
da adogdo da presente diretiva, desde que os requisitos minimos nela estabelecidos

sejam respeitados.

3. A presente diretiva ¢ aplicada e interpretada sem prejuizo de qualquer disposi¢ao,
costume ou pratica nacionais ou da Unido que garantam condi¢cdes mais favoraveis
aos trabalhadores em causa.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros determinam as sangdes aplicaveis em caso de violagao das disposi¢des
nacionais aprovadas em aplicacdo da presente diretiva. As sancdes previstas devem ser
efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 4.°

l. Os Estados-Membros pordo em vigor as disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até [dois anos
apos a entrada em vigor da mesma), o mais tardar. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comissao o texto dessas disposigoes.

As disposi¢oes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As
modalidades da referéncia sao estabelecidas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 5.°

A Comissao deve, apds consulta dos Estados-Membros e dos parceiros sociais a nivel da
Unido, apresentar um relatorio ao Conselho sobre a implementagdo, a aplicagdo e a avaliacao
da presente diretiva o mais tardar cinco anos ap6s a data prevista no artigo 6.°.

Artigo 6.°

A presente diretiva entra em vigor na data de entrada em vigor da Convencao da OIT sobre o
Trabalho no Setor das Pescas, 2007.
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Artigo 7.°

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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