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Whniosek
DYREKTYWA RADY

wdrazajaca Umowe zawarta miedzy Generalna Konfederacja Spoldzielni Rolniczych
przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska Federacjg Pracownikow Transportu
(ETF) oraz Stowarzyszeniem Krajowych Organizacji Przedsi¢biorstw w Sektorze
Ryboléwstwa (EUROPECHE) z dnia 21 maja 2012 r., zmieniona w dniu 8 maja 2013 r.,
w sprawie wdrozenia Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracy
w sektorze rybolowstwa z 2007 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SWD(2016) 143 final}
{SWD(2016) 144 final}

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W 2002 r. MOP wszczeta debate na poziomie swiatowym dotyczaca pelnego i nowoczesnego
zestawu migdzynarodowych norm dla sektora rybotowstwa, aby zapewni¢ odpowiednig
ochron¢ rybakow na poziomie $Swiatowym. W efekcie w 2007 r. przyjeto Konwencje
dotyczaca pracy w sektorze ryboldwstwa'. Dotychczas Francja jest jedynym panstwem
cztonkowskim Unii, ktore ratyfikowato te Konwencje?.

W 2007 r. Komisja zainicjowata pierwszy etap konsultacji z partnerami spolecznymi UE,
zgodnie z art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), na mocy ktorego
zaproszono ich do ,,zbadania mozliwos$ci podjecia wspolnej inicjatywy, ktora miataby na celu
wspieranie stosowania w UE postanowien niedawno przyjetej Konwencji MOP dotyczacej
pracy w rybotowstwie z 2007 r.””*. Generalna Konfederacja Spotdzielni Rolniczych przy Unii
Europejskiej (,,Cogeca”), Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (,,ETF”) oraz
Stowarzyszenie Krajowych Organizacji Przedsigbiorstw w Sektorze Rybotowstwa
(,,Européche”) rozpoczely negocjacje w 2009 r. Umowe zawarto 21 maja 2012 r., a nastgpnie
zmieniono 8 maja 2013 r. 10 maja 2013 r. partnerzy spoteczni UE zwrdécili si¢ do Komisji o
wdrozenie ich umowy w formie decyzji Rady, zgodnie z art. 155 ust. 2 TFUE.

Celem niniejszego wniosku jest wdrozenie umowy w sprawie realizacji Konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracy w sektorze rybolowstwa z 2007 r.
zawartej przez Cogeca, ETF i Européche.

Za pomoca niniejszego wniosku Komisja dazy do poprawy warunkéw pracy i zycia rybakéw
pracujacych na statkach ptywajacych pod bandera panstwa czionkowskiego UE poprzez
ustanowienie skonsolidowanych ram prawnych dopasowanych do warunkéw pracy w
sektorze rybotéwstwa morskiego.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z priorytetem Komisji na rzecz poglebionego i
sprawiedliwszego jednolitego rynku, a zwlaszcza jego wymiaru spolecznego. Jest ona zgodna
z dzialaniami Komisji na rzecz stworzenia uczciwego i faktycznie paneuropejskiego rynku
pracy, zapewniajacego pracownikom rzetelng ochrone i trwale miejsca pracy”. Obejmuje ona
zapewnienie bezpieczenstwa i higieny pracy, czas pracy, ochrong¢ socjalng oraz uprawnienia
Zwigzane Z umowa o prace.

Przepisy prawne UE w zakresie warunkéw Zycia 1 pracy rybakéw ustanowiono w wielu
instrumentach prawnych, zwtaszcza w unijnych dyrektywach dotyczacych prawa pracy oraz
unijnym prawodawstwie dotyczacym bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP). W odniesieniu

! http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C188.
Francja ratyfikowata Konwencje w pazdzierniku 2015 r. Norwegia, bedaca cztonkiem EOG,
ratyfikowata Konwencj¢ w styczniu 2016 r.

} COM(2007) 591 final.

Oredzie przewodniczacego Jean-Claude’a Junckera o stanie Unii w Parlamencie Europejskim z dnia 9
wrzesnia 2015 r.
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do zagadnien, ktére nie sg objete prawodawstwem UE, takich jak prawo do opieki medyczne;j
na ladzie, prawo do repatriacji i zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego zdolnos¢
rybakow do pracy, panstwa cztonkowskie UE wdrozyty bardzo zréznicowane normy.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Trwa ocena ex post dorobku UE w zakresie BHP i dotychczas nie wskazano wielu
kluczowych zagadnien wymuszajacych zmiang prawodawstwa UE, zwlaszcza w odniesieniu
do nowej struktury i szczegdtowej tresci przepisdw przysztych ram regulacyjnych UE w
zakresie BHP. W trakcie prac przygotowawczych zainteresowane podmioty wskazywaty na
potrzebe dostosowania obowigzujacych przepisow dotyczacych BHP w sektorze gospodarki
morskiej 1 rybotéwstwa do niedawnych konwencji MOP, na przyktad Konwencji MOP
dotyczacej pracy w sektorze ryboldwstwa z 2007 r. Wyraznie wida¢, ze umowa uzupehnia
obowigzujacy dorobek UE w zakresie BHP i dostosowuje go do Konwencji. W przysztosci
konieczne bedzie uwzglednienie umowy przy zmianie unijnych ram dotyczacych BHP.

UE przyczynia si¢ rowniez do poprawy warunkow zycia i pracy rybakow za pomoca wspolnej
polityki rybolowstwa (WPRyb)®, ktdrej celem jest zapewnienie, aby dziatalno$é potowowa i
w zakresie akwakultury przyczyniata si¢ do dlugoterminowego zréwnowazenia pod
wzgledem s$rodowiskowym, ekonomicznym i spolecznym. Z kolei zdrowe stada ryb
faktycznie przynosza korzysci rybakom. Zarzadzanie zasobami w sposob zrownowazony
spowoduje poprawe konkurencyjnosci unijnego sektora ryboldwstwa, tworzac nowe miejsca

pracy.

Cele WPRyb sa rowniez promowane na poziomie mi¢dzynarodowym, zapewniajac, aby
unijna dziatalno$¢ potowowa prowadzona poza wodami UE byla oparta na takich samych
zasadach i1 normach, jak w obowigzujacym prawie UE, i propagujac rowne warunki dziatania
dla podmiotow unijnych i podmiotéw z panstw trzecich. W tym celu Unia aktywnie dazy do
przewodzenia staraniom wzmacniajagcym dzialanie regionalnych 1 miedzynarodowych
organizacji rybackich, tak aby mogly one lepiej chroni¢ zywe zasoby morskie i1 zarzadzac
nimi w ramach swoich kompetencji, w tym staraniom zwalczajagcym nielegalne,
nieraportowane i nieregulowane (NNN) potowy?.

Niskie normy zdrowia i1 bezpieczenstwa oraz zle warunki pracy to zarOwno przyczyna
polowow NNN, jak i jeden z jego skutkéw. Z jednej strony operatorzy moga decydowac sie
na prowadzenie polowéw NNN z uwagi na nizsze koszty rzadkich kontroli w zakresie
zdrowia 1 bezpieczenstwa oraz innych mechanizméw kontroli warunkow pracy. Z drugiej
strony pracownicy na statkach uczestniczacych w potowach NNN s3 narazeni na
wyzyskiwanie, poniewaz niemozliwe jest zapewnienie godnych warunkow pracy na statku
prowadzacym dziatalno$¢ nielegalng. Oczekuje si¢, ze poprawa sytuacji socjalnej rybakow
ograniczy ryzyko naduzy¢ i zwigkszy koszt prowadzenia potowoéw NNN, przez co ta opcja
stanie si¢ mniej atrakcyjna. Z tego wzgledu rzetelne wdrozenie konwencji MOP w skali
Swiatowej miatoby korzystny wplyw zarowno na warunki pracy rybakow, jak i1 na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzj¢ Rady 2004/585/WE, Dz.U. L 354 2 28.12.2013, s. 22-61.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowy
system zapobiegania niclegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania, zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001
i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999, Dz.U. L
286 229.10.2008, s. 1-32.
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wystepowanie potowoéw NNN. Unia Europejska, dzicki wiaczeniu umowy partneréw
spotecznych w sprawie Konwencji MOP dotyczacej pracy w sektorze rybotdwstwa do
prawodawstwa UE, bedzie miala silniejszy mandat do propagowania jej wdrozenia w krajach
bedacych jej partnerami na catym Swiecie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 155 ust. 2 TFUE stanowi, ze ,,wykonywanie uméw zbiorowych zawartych na poziomie
Unii odbywa si¢ badz zgodnie z procedurami i praktykami wlasciwymi dla partnerow
spotecznych 1 panstw cztonkowskich, badz, w dziedzinach podlegajacych artykulowi 153, na
wspolne zadanie stron-sygnatariuszy, w drodze decyzji Rady na wniosek Komisji. Parlament
Europejski jest informowany”.

Zgodnie z art. 153 ust. 1 lit. a) 1 b) TFUE, celem umowy zawartej przez Cogeca, ETF 1
Européche jest poprawa warunkow pracy i zycia pracownikow na poktadach petnomorskich
statkow rybackich w zakresie minimalnych wymogow dotyczacych pracy na statku,
warunkow shuzby, zakwaterowania i zywnosci, zapewnienie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz opieki medycznej. Art. 155 ust. 2 stanowi zatem odpowiednig podstawe prawng dla
wniosku Komisji.

. Pomocniczos$¢

Uzasadnieniem koniecznosci podjecia dziatah przez UE jest fakt, ze rybotowstwo morskie
jest sektorem transgranicznym, prowadzacym dzialalno$¢ na calym $wiecie. Statki rybackie
ptywaja pod réznymi banderami UE, prowadzac dziatalno$¢ roéwniez poza wodami
terytorialnymi zainteresowanych panstw cztonkowskich UE, na wodach podlegajacych
jurysdykcji innych panstw cztonkowskich oraz na wodach mig¢dzynarodowych. Flota
dalekomorska UE prowadzi dzialalno$¢ na wodach migdzynarodowych (na pelnym morzu)
oraz na podstawie umow dwustronnych z panstwami spoza UE.

Pomimo podjecia przez Rade decyzji upowazniajacej panstwa cztonkowskie UE do
ratyfikacji konwencji MOP nr C188” proces ratyfikacji nastepuje bardzo powoli. Ratyfikacja
jedynie przez cze$¢ panstw cztonkowskich UE nie zapewnitaby jednakowego poziomu
godnych warunkéw zycia i pracy w UE dla rybakow oraz rownych warunkéw dziatania w
zakresie konkurencyjnosci migdzy panstwami czlonkowskimi UE. Spowodowataby
utrzymanie si¢ r6znych norm, zwlaszcza w odniesieniu do zagadnien nieobjetych dotychczas
zakresem prawodawstwa UE, na przyklad zaswiadczen lekarskich dla rybakow, prawa do
repatriacji oraz opieki medycznej na ladzie. Nadal utrzymywatyby si¢ zréznicowane warunki
pracy rybakow w UE. Ponadto spowodowatoby to zrdznicowane pozycje konkurencyjne
miedzy panstwami czlonkowskimi, ktore dokonaty ratyfikacji Konwencji, a tymi, ktore tego
nie uczynily. Dyrektywa, ktorej dotyczy wniosek, opiera si¢ na obowigzujacych normach
mi¢dzynarodowych i unijnych, uwzgledniajac szczego6lne srodowisko pracy w tym sektorze.
Dzigki rownoczesnemu wejsciu w zycie i jednolitej transpozycji we wszystkich panstwach
cztonkowskich norm zawartych w odnosnej Konwencji MOP dotyczacej pracy w sektorze
rybotéwstwa z 2007 r. zapewnia ona jednakowy poziom godnych warunkéw zycia i pracy

Decyzja Rady 2010/321/UE zdnia 7 czerwca 2010 r. upowazniajgca panstwa cztonkowskie do
ratyfikowania, w interesie Unii Europejskiej, Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa z 2007 r. (konwencja nr 188) DZ.U. L 145 z 11.6.2010, s.
12-12.
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oraz réwne warunki dziatania w zakresie konkurencyjno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi UE. Dostosowuje ona sytuacj¢ rybakow do sytuacji przedstawicieli innych
zawodow morskich®.

. Proporcjonalnos¢

Dyrektywa, ktorej dotyczy wniosek, spetnia wymogi proporcjonalno$ci, poniewaz stanowi
krok naprzod ku osiggnieciu przyjetych celow poprawy warunkow zycia i pracy pracownikow
oraz zapewnienia spojnych ram prawnych okreslajacych normy minimalne. Scisle ogranicza
si¢ do transpozycji zaktualizowanych norm zawartych w Konwencji MOP dotyczacej pracy w
sektorze rybotéwstwa z 2007 r. do prawa UE. Dziatania opieraja si¢ na umowie zawarte]
przez przedstawicieli pracodawcdéw i pracownikdéw z tego sektora.

Pozostawia panstwom czlonkowskim UE mozliwos¢ zachowania lub przyjecia norm
korzystniejszych dla pracownikéw oraz elastyczno$§¢ umozliwiajacg uwzglednienie
szczegblnych wlasciwosci ich uwarunkowan krajowych. W efekcie wniosek pozostawia
zatem miejsce na elastycznos¢ w kwestii wyboru konkretnych §rodkéw wykonawczych.

. Wyboér instrumentu

Wybranym instrumentem jest dyrektywa. Terminu ,,decyzja” w art. 155 ust. 2 uzyto w jego
og6lnym rozumieniu, aby umozliwi¢ wybor instrumentu legislacyjnego zgodnie z art. 288
TFUE. Do Komisji nalezy wybranie najwlasciwszego z trzech wiazacych instrumentow
okreslonych w wymienionym artykule (rozporzadzenie, dyrektywa lub decyzja).

Art. 296 TFUE stanowi, ze: ,jezeli Traktaty nie przewiduja rodzaju przyjmowanego aktu,
instytucje dokonuja wyboru, jakiego rodzaju akt ma w danym przypadku zostaé przyjety, w
poszanowaniu obowigzujacych procedur oraz zasady proporcjonalnosci”.

W tym przypadku, majac na uwadze rodzaj i tres¢ umowy partneréw spolecznych, oczywiste
jest, ze najlepiej zastosowaé przepisy, ktore panstwa cztonkowskie lub partnerzy spoteczni
transponuja do prawa krajowego panstw cztonkowskich. Dyrektywa Rady jest wiec
najwlasciwszym instrumentem. Komisja uwaza tez, ze umowy nie nalezy wilaczaé¢ do
wniosku, lecz ja do niego zalaczy¢.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Art. 155 ust. 1 TFUE stanowi, ze dialog migedzy partnerami spotecznymi na poziomie Unii
moze prowadzié, jesli oni sobie tego zycza, do nawigzania stosunkéw umownych, w tym
umoéw zbiorowych. TFUE nie zobowigzuje ich do wczesniejszych konsultacji z innymi
stronami. Biorgc pod uwage przejrzystos¢ procesu oraz rol¢ powierzong partnerom
spotecznym na mocy art. 155 TFUE, nie przeprowadzono zadnych dodatkowych konsultacji
spotecznych’.

Takie ramy prawne obowigzujg juz w prawie UE w odniesieniu do marynarzy: dyrektywa Rady
2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia Umowy zawartej migdzy Stowarzyszeniem
Armatorow Wspolnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja Pracownikoéw Transportu (ETF) w
sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE, Dz.U.
L 124 z20.5.2009, s. 30-50.

http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool 7 en.htm.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zamoéwiono zewnetrzna analize w celu wsparcia oceny kosztow i korzysci umowy'’.
Konsultanci okreslili wlasciwe organy 1 partneréw spotecznych ze wszystkich panstw
cztonkowskich oraz zwrdcili si¢ o udzielenie informacji na temat ustawodawstwa krajowego
dotyczacego warunkow zycia i pracy w sektorze ryboldwstwa morskiego, okreslajac tez
potencjalne skutki wykonania umowy, ktorych w ich opinii mozna si¢ spodziewac.

. Proporcjonalna ocena skutkow

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszych uregulowan prawnych'!, a takze w celu
umozliwienia kolegium komisarzy podjecia $wiadomej decyzji stuzby Komisji opracowaty
proporcjonalng ocene¢ skutkow, obejmujaca réwniez ocene reprezentatywnosci sygnatariuszy
oraz zgodnos¢ klauzul umowy z prawem w odniesieniu do ram prawnych UE.

. Reprezentatywnos¢é partnerow spotecznych UE

Analizujac wniosek partneréw spotecznych UE dotyczacy wdrozenia ich umowy do prawa
UE na mocy art. 155 TFUE, Komisja bada reprezentatywnos¢ oraz mandat partnerow
spotecznych dla zakresu objgtego umowa. Stanowi to gwarancj¢, ze wniosek jest zgodny z
postanowieniami TFUE, a umowa moze liczy¢ na szerokie poparcie wsrod podmiotow
faktycznie nig zainteresowanych.

Zgodnie z art. 1 decyzji Komisji 98/500/WE z dnia 20 maja 1998 r. partnerzy spoleczni na
szczeblu europejskim powinni spetniaé nastepujace kryteria: ,,a) odnosza si¢ do
poszczeg6lnych sektorow lub kategorii i sg zorganizowani na szczeblu europejskim;

b) sktadaja si¢ z organizacji, ktére same sg integralng i uznang cze$cig struktur partneréw
spotecznych panstw cztonkowskich, posiadaja zdolno$¢ do negocjowania uktadoéw i
reprezentujg kilka panstw cztonkowskich; oraz

¢) majg wlasciwe struktury, aby zapewni¢ ich skuteczne uczestnictwo w pracach Komitetow
Dialogu (Sektorowego)”.

Te warunki musza by¢ spetnione w chwili podpisywania umowy. W chwili podpisywania
umowy Chorwacja nie byta jeszcze cztonkiem UE. Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) przeprowadzita w 2012 r. analize umozliwiajaca ocene
reprezentatywnosci europejskich partneréw spotecznych.

Umowa dotyczy warunkoéw pracy w ryboldwstwie morskim, odpowiadajacym zakresowi
komitetu dialogu spolecznego sektora rybolowstwa morskiego. Z tego wzgledu zapewniono
rownowaznos$¢ zakresu Komitetu i umowy. Partnerami spotecznymi uczestniczacymi w
Komitecie sg Européche i Cogeca ze strony pracodawcéw oraz ETF ze strony pracownikow.

ICF International, ,,Study on Costs and Benefits of a Council Decision implementing the European
sectoral social partners” Agreement concerning the implementation of the Work in Fishing Convention,
2007 of the ILO” (,,Analiza kosztéw i korzySci wynikajacych z decyzji Rady wdrazajacej umowe
miedzy europejskimi sektorowymi partnerami spotecznymi w sprawie realizacji Konwencji MOP
dotyczacej pracy w sektorze rybotéwstwa z 2007 r.””), grudzien 2015 r.

H SWD(2015) 111 final.
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W przypadku Européche przeprowadzona przez Eurofound analiza reprezentatywnosci z 2012
r. wskazuje cztonkow w 11 panstwach cztonkowskich UE'?. Dwie organizacje pracodawcow
majg status obserwatora (LV i LT).

Cogeca reprezentuje ogolne 1 szczegotowe interesy europejskich spotdzielni rolniczych,
lesnych, rybackich i rolno-spozywczych. Ma cztonkow zwigzanych z rybotowstwem morskim
w 11 pafistwach cztonkowskich UE". Uwzgledniajac cztonkostwo zaréwno Cogeca, jak i
Européche, oznacza to, Zze po stronie pracodawcow w komitecie reprezentowanych jest
ogotem 16 panstw cztonkowskich.

Po stronie pracownikow, ETF ma cztonkéw zwigzanych z rybotéwstwem morskim w 11
pafstwach cztonkowskich'®. Oznacza to, ze rybacy z 11 panstw cztonkowskich' nie sa
reprezentowani. Jednakze zgodnie z danymi dotyczacymi zatrudnienia w sektorze w
przypadku wigkszosci sposrod tych krajow liczba pracownikow wynosi okoto 1 000 (w
wigkszosci tych panstw czlonkowskich zatrudnienie jest znacznie nizsze). Chociaz Irlandia,
Grecja, Rumunia i Szwecja maja ponad 1 000 rybakow, ogromna cz¢$¢ z nich pracuje na
wiasny rachunek.

Podsumowujac, z wyjatkiem Portugalii i Rumunii nie ma panstw cztonkowskich, w ktorych
organizacje pracodawcow dziatajacych w sektorze rybotowstwa morskiego nie bytyby
reprezentowane na poziomie europejskim, bioragc pod uwage, ze w Rumunii ten sektor jest
dos¢ niewielki. W ramach dialogu spotecznego w UE reprezentowanych jest osiem panstw
cztonkowskich, ktérych taczny udziat w sektorze wynosi 84 % pod wzgledem zatrudnienia
ogotem oraz 87 % pod wzgledem ekwiwalentu pelnego czasu pracy. Prowadzi to do wniosku,
ze partnerzy spoteczni, ktérzy zawarli umowe, sg reprezentatywni dla sektora i z tego
wzgledu moga zwroci¢ si¢ do Komisji o jej wdrozenie zgodnie z art. 155 TFUE.

. Zgodnos¢ klauzul z prawem

Komisja zbadala zgodno$¢ umowy z prawem. Przeanalizowala kazda klauzule 1 nie
stwierdzita sprzecznosci z prawem UE. Umowa migdzy partnerami spotecznymi nie
naktadalaby bezposrednio na panstwa cztonkowskie zadnych zobowigzan. Zobowigzania
takie wynikatyby raczej z jej wykonania w drodze decyzji Rady, tzn. dyrektywy. Zakres i
tre§¢ umowy dotyczy dziedzin wymienionych w art. 153 ust. 1 TFUE. Rozszerzenie
niektorych postanowien umowy na osoby pracujace na wlasny rachunek nie jest sprzeczne z
art. 153 ust. 1 lit. a), poniewaz nadrzednym celem 1 warunkiem normatywnym rozszerzenia
postanowien na osoby pracujace na wiasny rachunek jest zagwarantowanie ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikéw na pokladzie tego samego statku. Takie rozszerzenie istnieje
juz w obowiazujacym dorobku UE w zakresie BHP, majacym zastosowanie do tego sektora.
Artykut 3 ust. 3 umowy zawiera klauzul¢ o zachowaniu poziomu ochrony, zapewniajaca
utrzymanie aktualnego poziomu ochrony pracownikow. Artykul 4 umowy stanowi, ze nie ma
ona zadnego wplywu na przepisy prawa, orzeczenia, zwyczaje czy umowy pomig¢dzy
wlascicielami statkow rybackich a rybakami, ktore zapewniaja rybakom warunki
korzystniejsze niz te zawarte w umowie.

. Opcje strategiczne oraz ocena kosztow i korzysci
12 BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE i UK.
13 CY, DE, EE, ES, FR, EL, IE, IT, MT, NL i SL
14 BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT i UK.
15 CY, EE, EL, IE, FI, LV, LT, MT, RO, SE, SI.
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Komisja moze jedynie przyjac¢ lub odrzuci¢ wniosek sygnatariuszy o wdrozenie umowy za
pomoca aktu ustawodawczego. Nie moze zmieni¢ tresci umowy. Nie moze zwrdci¢ sie do
partnerow spotecznych na poziomie UE o samodzielne wykonanie umowy, jako ze zgodnie z
art. 155 ust. 2 TFUE jest to ich prerogatywa.

Z tego wzgledu Komisja moze rozwazy¢ tylko jeden wariant strategiczny. W proporcjonalne;j
ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi dokonano oceny tej opcji strategicznej (tzn.
srodkdw przyjetych w umowie) i poréwnano ja do scenariusza bazowego (czyli opcji
niepodejmowania dalszych dziatan na poziomie UE).

Wyniki analizy pokazaly, ze ogdlnie nie nalezy oczekiwaé znacznego wzrostu kosztow.
Koszty roéznig si¢ pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czitonkowskimi w zaleznosci od
stopnia istniejacej juz zgodnosci ich ustawodawstwa krajowego z umowa. Czg$¢ kosztow
wystapi tylko jednorazowo (np. koszty zwigzane z transpozycja umowy do ustawodawstwa
krajowego), a cze$¢ bedzie si¢ okresowo powtarzac (np. koszty zwigzane z za§wiadczeniami
lekarskimi, ktore beda wymagaly okresowego odnawiania, koszty repatriacji itp.).

W przypadku panstw czionkowskich, w ktorych wystepuje juz zgodnos¢ z wigkszoscig
postanowien umowy, koszty beda ograniczone. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore
beda musialy zmieni¢ niektére elementy swojego ustawodawstwa krajowego, dotyczace na
przyktad zaswiadczen lekarskich, prawa do repatriacji oraz oceny ryzyka, koszty w
przeliczeniu na pracownika lub na przedsigbiorstwo pozostaja ogdlnie na poziomie
proporcjonalnym do zaktadanego celu. Laczne koszty repatriacji, za§wiadczen lekarskich i
oceny ryzyka szacuje si¢ na 1,3-8 min EUR. Bioragc pod uwage roczny obrét sektora,
wynoszacy 6,9 mld EUR, koszty odpowiadatyby co najwyzej 0,11 % tacznego obrotu sektora.

Umowa spowoduje poprawe warunkéw zycia i pracy w sektorze rybotéwstwa morskiego w
zakresie czasu pracy, wieku minimalnego, zaswiadczen lekarskich, oceny ryzyka,
zakwaterowania, zywnos$ci i wody na statku oraz opieki medycznej na statku. Poprzez
ustanowienie minimalnej normy obowigzujacej w catej UE zapewni rowniez rowne warunki
dziatania w tym sektorze w UE.

W przypadku pracodawcéw spadek czestotliwosci wystepowania wypadkow 1 urazéw przy
pracy oraz choréb zawodowych spowoduje zwigkszenie wydajnosci pracy, nizsze koszty
odszkodowan oraz mniejsza rotacj¢ pracownikow. W przypadku pracownikow spowoduje to
zmniejszenie ryzyka wypadkow lub chordb. Ograniczy réwniez ryzyko utraty zdolno$ci do
zarobkowania. Co wigcej, pozwoli im to pozosta¢ dtuzej w sektorze. Dodatkowo zwigkszy
atrakcyjnos$¢ sektora dla mtodych 1 wykwalifikowanych pracownikow.

W przypadku organdéw krajowych spowoduje to spadek kosztow z tytutu zabezpieczenia
spolecznego 1 opieki zdrowotnej. Szacuje si¢, ze taczne korzysci dla pracownikow,
pracodawcow i organow krajowych wyniosg 1,2—-19,7 mln EUR w okresie pigciu lat.

Na podstawie porownania opcji oraz analizy kosztow i1 korzysci mozna stwierdzi¢, ze umowa
pozwala na osiagni¢cie zatozonych celow przy uzasadnionych tacznych kosztach i zZe
wdrozenie jej za pomoca dyrektywy jest wlasciwe.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Blisko 90 % przedsigbiorstw w sektorze rybotowstwa morskiego to mikroprzedsigbiorstwa
dysponujace tylko jednym statkiem. Na podstawie dostepnych danych mozna zatozy¢, ze
znaczng cz¢$¢ z nich stanowig statki eksploatowane przez wtascicieli lub statki eksploatowane
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przez szypra i jedng lub dwie inne osoby pracujace na wlasny rachunek lub pracownikéw na
poktadzie. Umowa nie ma zastosowania do operatoroéw bedacych wlascicielami, poniewaz
uznaje si¢ ich za osoby pracujace na wiasny rachunek.

Ze wzgledu na szczeg6lng strukture sektora ryboldwstwa morskiego umowa bedzie wywieraé
wptyw przede wszystkim na mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace pracownikow lub
przedsigbiorstwa, w ktorych osoby pracujace na wilasny rachunek pracujga wraz z
pracownikami. Istnieje jednak mate prawdopodobienstwo, ze ich konkurencyjno$¢ zmniejszy
si¢ w poroOwnaniu z obecng sytuacjg. Ustanowienie norm minimalnych na poziomie UE
przyczyni si¢ do rownych warunkow dziatania, a wigec poprawi pozycj¢ konkurencyjng.
Lepsze warunki pracy spowoduja wzrost produkcji, spadek kosztow odszkodowan
zwigzanych z urazami i wypadkami przy pracy oraz chorobami zawodowymi, a takze
mniejsza rotacje pracownikow.

Co wigcej, w umowie daje si¢ panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ stopniowego wdrazania
umowy w okresie pigciu lat w odniesieniu do niektdrych kategorii rybakow lub statkdw.

. Prawa podstawowe

Cele niniejszego wniosku sa zgodne z Karta praw podstawowych Unii Europejskie;j,
zwlaszcza z prawami chronionymi na mocy art. 20 (Ro6wno$¢ wobec prawa), art. 31 (Nalezyte
1 sprawiedliwe warunki pracy) oraz art. 32 (Zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w

pracy).

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. POZOSTALE ELEMENTY

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Bez uszczerbku dla postanowien umowy dotyczacych dzialan nastepczych 1 przegladu ze
strony sygnatariuszy, Komisja Europejska, po zasi¢gni¢gciu opinii pracodawcoéw i
pracownikow na poziomie europejskim, bedzie monitorowaé realizacje dyrektywy
wdrazajacej umowe. Komisja Europejska przeprowadzi oceng¢ dyrektywy w terminie pigciu
lat po jej wejsciu w zycie.

. Dokumenty wyjasniajace

Panstwa cztonkowskie musza przekaza¢ Komisji tekst przepisow krajowych przyjetych w
celu transpozycji dyrektywy oraz tabele korelacji migdzy tymi przepisami a niniejsza
dyrektywa. Dyrektywa obejmuje wiele aspektow warunkow zycia i pracy rybakéw, na
przyktad czas pracy, wiek minimalny, tre§¢ umowy o prace, bezpieczenstwo 1 higiene pracy,
zaswiadczenia lekarskie dla rybakow 1 wymagania dotyczace stanu zatogi. W zwiazku z tym
krajowe ustawodawstwo panstw cztonkowskich dotyczace kwestii objetych danym
wnioskiem zwykle zawiera si¢ w wielu roznych tekstach prawnych (kodeksy pracy, przepisy
dotyczace BHP, przepisy sektorowe o niewyczerpujacym zakresie), ktore wymagaja
systemowego podejscia i wyktadni.

PL



PL

Whiosek zawiera rowniez wiele elementow, ktore wczesniej nie byly objete zakresem
prawodawstwa UE, na przyktad zaswiadczenia lekarskie, szczegdtowe przepisy dotyczace
zywnosci 1 wody, a takze szczegodlne elementy dotyczace zakwaterowania na poktadzie
statkow rybackich. W celu zapewnienia przestrzegania minimalnych wymogéw
ustanowionych w niniejszym wniosku potrzebne s3a jednoznaczne informacje na temat
transpozycji tych nowych przepisow i1 rozwigzan. Umozliwig one Komisji wdrozenie
wymogoéw dyrektywy, ktore maja chroni¢ bezpieczenstwo i zdrowie pracownikéw, zapewni¢
przedsigbiorstwom wigksza swobode oraz stymulowaé uczciwg konkurencje migdzy
przedsiebiorstwami.

Szacowane dodatkowe obcigzenie administracyjne zwigzane z przedstawieniem dokumentow
wyjasniajacych nie jest nieproporcjonalne (jest to dzialanie jednorazowe i nie wymaga
zaangazowania wielu organizacji). Panstwa czlonkowskie moga sporzadzi¢ dokumenty
wyjasniajagce w efektywniejszy sposob.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢, aby panstwa czlonkowskie zobowigzaty sie zgtaszaé
Komisji swoje $rodki transpozycji, przedstawiajac jeden lub wigcej niz jeden dokument
wyjasniajacy zwigzek miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze¢$ciami
krajowych instrumentow stuzacych transpozycji.

J Europejski Obszar Gospodarczy

Akt bedacy przedmiotem wniosku dotyczy zagadnienia EOG i dlatego jego zakres powinien
obejmowac Europejski Obszar Gospodarczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Struktura wniosku jest nastepujaca:
Artykut 1

Ten artykul nadaje moc wigzaca umowie zawartej przez partneréw spotecznych, co jest celem
decyzji Rady, zgodnie z art. 155 ust. 2 TFUE.

Artykut 2

Artykut 2 stanowi, ze dyrektywa przewiduje jedynie minimalne wymagania, pozostawiajac
panstwom cztonkowskim dowolno$¢ w kwestii przyjecia Srodkdéw, ktore sa bardziej korzystne
dla pracownikéw w danej dziedzinie. Jego celem jest wyrazne zagwarantowanie
pracownikom nabytych poziomoéw ochrony oraz zapewnienie, by stosowano wylacznie
najkorzystniejsze normy ochrony pracownikow.

Artykuty 3 do 6

Artykuty 3 do 6 zawieraja zwykle przepisy w sprawie transpozycji do prawa krajowego
panstw czlonkowskich, zobowigzujac je réwniez do zapewnienia skutecznych,
proporcjonalnych 1 odstraszajacych sankcji. Artykut 5 zawiera klauzule sprawozdawcza.
Celem art. 5 jest monitorowanie wdrozenia i stosowania dyrektywy w panstwach
cztonkowskich w zakresie warunkow zycia 1 pracy w tym sektorze oraz przeprowadzenie
oceny. W tym konteks$cie weryfikowane beda dane dotyczace liczby wypadkow 1 urazoéw przy
pracy oraz probleméw zdrowotnych w sektorze.
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Artykut 6 odnosi si¢ do daty wejscia dyrektywy w zycie. W art. 7 okreslono adresatow.

Szczegétowe omowienie postanowien zalacznika do wniosku
Artykut 1 (Definicje)

W umowie okres$la si¢ znaczenie nastepujacych poje¢ na jej potrzeby: a) dziatalnos¢
potowowa, b) potowy komercyjne, ¢) wiasciwy organ, d) konsultacje, €) wiasciciel statku
rybackiego lub wiasciciel, f) rybak, g) umowa rybaka o prace, h) statek rybacki lub statek, 1)
dhugosé, j) dlugos¢ miedzy pionami, k) szyper, 1) stuzby rekrutacji i posrednictwa pracy oraz
m) prywatna agencja zatrudnienia. W ust. 2 okreslono znaczenie tych terminéw do celéw
umowy.

Artykut 2 (Zakres)

Artykut 2 stanowi, ze umowe stosuje si¢ w odniesieniu do wszystkich rybakow zatrudnionych
na pokladzie statku rybackiego bioracego udziat w potowach komercyjnych,
zarejestrowanego w panstwie cztonkowskim UE lub plywajacego pod jego bandera. Umowe
stosuje si¢ rowniez do rybakow pracujacych na tym samym statku na wlasny rachunek oprocz
pracownikow, aby zagwarantowa¢ 0ogdlng ochrone¢ zdrowia i1 bezpieczenstwa pracownikow na
tym samym statku. To rozszerzenie na osoby pracujace na wiasny rachunek jest zgodne z
obowigzujacym prawodawstwem UE. W art. 2 ust. 2 okresla si¢, ze w przypadku, gdy trudno
stwierdzi¢, czy dany statek bierze udziat w potowach komercyjnych, jest to ustalane przez
wlasciwy organ po odbyciu konsultacji. Artykut 2 ust. 3 stanowi, ze panstwo cztonkowskie
moze — po przeprowadzeniu konsultacji — rozszerzy¢ zakres ochrony przewidzianej w
niniejszej umowie dla rybakéw pracujacych na statkach o dlugosci 24 metréw 1 wiekszej, na
rybakow pracujacych na statkach o dlugos$ci mniejszej niz 24 metry.

Artykut 3 (Stosowanie umowy)

W ust. 1 okresla si¢, Ze z przyczyn obiektywnych i po przeprowadzeniu konsultacji panstwo
cztonkowskie moze wylaczy¢ niektore kategorie rybakow lub statkow rybackich ze spetniania
wymogow niniejszej umowy lub z jej niektérych postanowien, jezeli stosowanie umowy
bedzie powodowac istotne problemy w $wietle szczegdlnych warunkéw stuzby rybakow lub
dziatalnos$ci statkow rybackich. Ustgp 2 stanowi, ze w przypadku wylaczenia niektorych
kategorii rybakéw lub statkow rybackich na mocy ust. 1 wlasciwy organ musi stopniowo
rozszerza¢ stosowanie umowy na wszystkie kategorie rybakow lub statkoéw rybackich w
terminie pigciu lat od wejscia w zycie niniejszej umowy. Ustep 3 zawiera klauzule o
nieobnizaniu poziomu ochrony.

Artykut 4 (Klauzula korzystniejszych warunkow)
Niniejszy artykut zawiera klauzule dotyczaca korzystniejszych przepisow, zgodnie z ktorg

postanowienia umowy nie majg zadnego wplywu na przepisy prawa, orzeczenia lub zwyczaje
gwarantujace rybakom warunki korzystniejsze niz zawarte w umowie.

Artykut 5 (Obowigzki wilascicieli statkow rybackich, szyprow i rybakow)
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Artykut 5 ust. 1 stanowi, ze stosuje sie go, nie naruszajac przepisow dyrektywy 93/103/WE'C.
W ust. 2 stwierdza si¢, ze obowiazkiem wtlasciciela statku rybackiego jest zapewnienie
szyprowi niezbednych $rodkéw 1 zaplecza, umozliwiajacych spetnienie zobowigzan
wynikajacych z umowy. W art. 5 ust. 3 opisuje si¢ otwarty katalog réznych obowigzkow
szypra, aby mogt on zapewni¢ bezpieczenstwo i zdrowie rybakow na pokladzie statku. W art.
5 ust. 4 stwierdza si¢, ze wtasciciel statku rybackiego nie moze zabroni¢ szyprowi podjecia
jakichkolwiek decyzji niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa rybakow i statku oraz
jego bezpiecznej nawigacji 1 eksploatacji. Na mocy art. 5 ust. 5 ustanawia si¢ spoczywajacy
na rybakach obowigzek stosowania si¢ do zgodnych z prawem polecen szypra oraz
odpowiednich zasad BHP.

Artykut 6 (Minimalny wiek)

Artykul 6 stosuje si¢, nie naruszajac przepisow dyrektywy 94/33/WE'". Zgodnie z ust. 2
minimalny wiek zatrudnienia na statku rybackim wynosi 16 lat, pod warunkiem Ze dana
mtoda osoba nie podlega juz obowigzkowi szkolnemu w pelnym wymiarze zgodnie z
przepisami prawa krajowego. Pod takim samym warunkiem dopuszcza si¢ prac¢ na poktadzie
statkow rybackich os6b w wieku lat 15 odbywajacych szkolenie zawodowe w zakresie
rybotéwstwa.

W art. 6 ust. 3 okresla si¢, ze wlasciwe organy moga zezwoli¢ osobom w wieku 15 lat na
wykonywanie lekkich prac w okresie wakacji i ferii szkolnych. Wtasciwe organy musza, po
przeprowadzeniu konsultacji, okresli¢ dozwolone rodzaje prac, warunki, w jakich prace te sa
wykonywane, oraz wymagany czas odpoczynku. W art. 6 ust. 4 okresla si¢ minimalny wiek
18 lat w odniesieniu do wykonywania prac na poktadzie statkow rybackich, ktorych charakter
lub warunki wykonywania moglyby niekorzystnie wplyna¢ na zdrowie, bezpieczenstwo,
rozwoj fizyczny, psychiczny lub spoteczny, edukacje lub morale mtodocianych. Art. 6 ust. 5
stanowi, ze takie rodzaje prac muszg by¢ ustalone w ramach krajowych przepisow
ustawowych lub wykonawczych lub przez wlasciwy organ w drodze konsultacji. W art. 6 ust.
6 stwierdza si¢, ze mtodociani po przekroczeniu tego wieku moga wykonywac te prace pod
warunkiem, ze zdrowie, bezpieczenstwo, rozwdj fizyczny, psychiczny i spoteczny, edukacja
oraz morale tych mtodocianych bgda w peini chronione i ze otrzymaja oni szczegdtowe
instrukcje lub odbeda szkolenie zawodowe oraz przejda podstawowe szkolenie dotyczace
bezpieczenstwa przed wyjsciem w morze.

W art. 6 ust. 7 okresla si¢ definicje ,,nocy”. Na jego mocy zakazuje si¢ pracy nocnej ponizej
18 roku zycia. Wlasciwe organy moga dopusci¢ wyjatek, jezeli w przeciwnym razie
utrudnione byloby skuteczne szkolenie rybakow lub z uwagi na specyficzny charakter pracy
lub zatwierdzony program szkolenia wymagane jest wykonywanie zadan w nocy przez
rybakoéw ponizej 18 roku zycia. Wlasciwy organ, po przeprowadzeniu konsultacji, musi
okresli¢, ze praca nocna nie bedzie miata negatywnego wplywu na ich zdrowie lub
samopoczucie. Artykut 6 ust. 8 zawiera klauzulg dotyczaca korzystniejszych przepisow.

Artykuty 7-9 (Badania lekarskie / zaswiadczenie lekarskie)

Artykut 7

Dyrektywa Rady 93/103/WE z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy na statkach rybackich (trzynasta dyrektywa szczegdélowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. L 307 z 13.12.1993, s. 1-17.

Dyrektywa Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy oséb miodych, Dz.U. L
216 220.8.1994, s. 12-20.
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W art. 7 ust. 1 okre$la si¢ spoczywajacy na rybaku obowigzek posiadania przez niego na
statku waznego zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego jego zdolno$¢ do wykonywania
obowigzkow na statku. W ust. 2 stwierdza si¢, ze mozliwe jest ustanowienie odstepstw od
stosowania ust. 1, uwzgledniajac bezpieczenstwo 1 zdrowie rybakow, wielkos$¢ statku oraz
dostepnos¢ pomocy medycznej i sposobdw, ewakuacji, dlugos¢ rejsu oraz obszar i rodzaj
potowéw. Ustep 3 stanowi, ze tych odstepstw nie mozna stosowa¢ wobec rybakow
pracujacych na statku rybackim o dlugosci co najmniej 24 metréw lub pozostajacych
zazwyczaj na morzu przez dtuzej niz trzy dni. W pilnych przypadkach wlasciwy organ moze
przyzna¢ odstgpstwo zezwalajace rybakowi na prace przez pewien ustalony okres, do czasu
uzyskania zaswiadczenia lekarskiego, pod warunkiem ze rybak posiada poprzednie
zaswiadczenie lekarskie, ktore niedawno wygasto.

Artykut 8

Na mocy art. 8 zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do przyjecia przepisoOw ustawowych,
wykonawczych lub innych §rodkéw okreslajacych charakter i czgstotliwos$¢ przeprowadzania
badan lekarskich oraz forme, tre$¢ i okres waznos$ci zaswiadczen lekarskich. Muszg one
réwniez przyja¢ przepisy ustawowe, wykonawcze lub inne $rodki gwarantujace prawo do
innego wigzacego badania przez niezaleznego lekarza orzecznika wyznaczonego jako biegly
w przypadku odmowy wydania zaswiadczenia, wydania zaswiadczenia w przypadku
zadeklarowania przez dang osobe¢ niezdolnosci do pracy lub odmowy wydania zas§wiadczenia
po ustaniu przyczyn medycznych, dla ktorych odmowiono wydania zaswiadczenia.

Artykut 9

W art. 9 okresla si¢ dodatkowe wymogi minimalne w odniesieniu do zaswiadczen lekarskich
dla rybakéw pracujacych na statkach o dlugosci co najmniej 24 metrow lub statkach
pozostajacych zazwyczaj na morzu przez dtuzej niz trzy dni.

Artykut 10 (Obsada)

Artykul 10 stanowi, ze wiasciciele statkow rybackich muszg zapewnié, by liczebno$¢ zatog
statkow rybackich byta dostateczna i zapewniala bezpieczng nawigacj¢ i eksploatacje statku
dowodzonego przez wykwalifikowanego szypra. Nie okreslono ograniczen liczbowych. W
ust. 2 okresla si¢ bardziej szczegélowe wymagania wobec statkow o dtugosci co najmniej 24
metrow. W ust. 3 daje si¢ wlasciwemu organowi mozliwo$¢ ustanowienia alternatywnych
wymogow wobec statkow o dilugosci co najmniej 24 metroéw. Musza one stuzy¢ realizacji
ogolnych celow tego artykutu i art. 11 oraz spelnia¢ wymagania, o ktérych mowa w ust. 2, nie
zagrazajac bezpieczenstwu i higienie pracy rybakow.

Artykut 11 (Godziny pracy i godziny odpoczynku)

W art. 11 okresla si¢ godziny pracy i1 odpoczynku dla rybakoéw morskich objetych zakresem
umowy, zapewniajac Sredni tygodniowy wymiar czasu pracy wynoszacy 48 godzin w
maksymalnym okresie odniesienia trwajacym 12 miesiecy. W odniesieniu do wyzej
wymienionych rybakdéw nie stosuje si¢ art. 3—6 wiacznie oraz art. 8 1 21 dyrektywy
2003/88/WE'®. W odniesieniu do pozostalych rybakéw nadal stosuje si¢ dyrektywe
2003/88/WE.

8 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca

niektorych aspektow organizacji czasu pracy, Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9-19.
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Ustep 2 stanowi, ze w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa rybakdéw oraz ograniczenia
zmeczenia konieczne jest okreslenie maksymalnej liczby godzin pracy i minimalnej liczby
godzin odpoczynku w danym okresie, bioragc pod uwage ograniczenia ustalone w ust. 3 1 4.
Moga one by¢ okreslone za pomocg przepisow ustawowych, umowy administracyjnej lub
uktadu zbiorowego. W ust. 3 ustanawia si¢ maksymalny wymiar czasu pracy i minimalny
wymiar odpoczynku w kazdym okresie dobowym i maksymalny czas pracy w kazdym
okresie siedmiodniowym. W ust. 4 ustala si¢ ograniczenia dotyczace dzielenia okresow
odpoczynku.

W ust. 5 dopuszcza si¢ wyjatki od maksymalnego okresu odniesienia, maksymalnego
wymiaru czasu pracy i minimalnego wymiaru odpoczynku z uwagi na przyczyny obiektywne
lub techniczne lub z przyczyn dotyczacych organizacji pracy. Takie wyjatki beda musialy by¢
mozliwie jak najbardziej zgodne z okreslonymi normami oraz umozliwia¢ dluzszy okres
odpoczynku wyréwnawczego. Moga one uwzglednia¢ czestsze lub dluzsze okresy urlopu lub
przyznanie rybakom urlopu wyréwnawczego. Ustep 6 stanowi, ze w przypadku skorzystania z
wyjatkow od ograniczen dotyczacych liczby godzin pracy i odpoczynku rybacy musza
otrzymac okres odpoczynku wyréwnawczego tak szybko, jak to praktycznie mozliwe.

Ustep 7 stanowi, ze w sytuacjach nadzwyczajnych szyper ma prawo wymaga¢ od pracownika
przedtuzenia czasu pracy w sytuacjach niezbednych dla zapewnienia bezpieczenstwa osob
znajdujacych si¢ na poktadzie, potowu lub samego statku, badz w przypadku koniecznos$ci
niesienia pomocy innym osobom lub statkom, ktoére znalazly si¢ w niebezpieczenstwie, do
czasu przywrdcenia normalnej sytuacji. Po przywroceniu normalnej sytuacji szyper musi
zapewni¢ wszystkim rybakom, ktorzy pracowali w czasie przewidzianym na ich odpoczynek,
odpowiedni czas z przeznaczeniem na odpoczynek.

W ust. 8 okresla sig¢, ze panstwa cztonkowskie UE moga postanowié, ze rybacy pracujacy na
poktadzie statkéw rybackich, ktore z mocy prawa nie moga by¢ eksploatowane przez okres
dhuzszy niz miesiagc, musza skorzysta¢ z urlopu corocznego w tym okresie.

Artykut 12 (Lista zatogi)

W artykule tym okreslono, ze kazdy statek rybacki musi posiada¢ liste zalogi. Przed
wyplynieciem lub niezwlocznie po wyplynieciu liste zatogi przekazuje sie upowaznionej
osobie na ladzie. Wilasciwy organ okresla, komu i kiedy, a takze w jakim celu lub celach,
nalezy przekazac list¢ zatogi.

Umowa rybaka o prace (art. 13—18)

Artykut 13

Art. 13 stanowi, ze przepisy art. 14—18 stosuje si¢, nie naruszajac przepisoOw dyrektywy
91/533/EWG".

Artykul 14

W artykule tym okres$lono, ze kazde panstwo cztonkowskie UE musi na mocy krajowych
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub innych §rodkoéw wymagaé, by rybacy zatrudnieni

1 Dyrektywa Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowiazku pracodawcy

dotyczacego informowania pracownikow o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy,
Dz.U.L 288 z18.10.1991, s. 32-35.
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na poktadzie statkéw rybackich objeci byli pisemng umowa o pracg, ktéra jest dla nich
zrozumiata. Umowa rybaka o prac¢ musi by¢ zgodna z postanowieniami umowy, a w
szczegblnosci jej zatacznikiem I, zawierajagcym minimalne normy dotyczace tresci umowy
rybaka o pracg.

Artykul 15

Panstwa czlonkowskie UE muszg przyja¢ krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze lub inne
srodki stuzace okresleniu procedur zapewniajacych: a) rybakom mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o
porade odnosnie do tresci ich umowy rybaka o prace przed jej zawarciem; b) w stosownych
przypadkach prowadzenie rejestru pracy rybaka na mocy takiej umowy o pracg; oraz c)
mechanizmy rozstrzygania sporéw zwigzanych z umowa rybaka o prace.

Artykut 16

Artykut ten stanowi, ze rybak musi otrzymac¢ kopi¢ umowy rybaka o pracg. Kopi¢ nalezy
przekaza¢ innym stronom na ich wniosek, zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka. Kopia
umowy rybaka o prac¢ musi by¢ przechowywana na poktadzie statku i dostgpna dla rybaka.

Artykut 17

W tym artykule stwierdza si¢, ze art. 14—16 oraz zalacznik I do umowy nie majg zastosowania
do wiascicieli statkow rybackich, ktérzy samodzielnie eksploatuja statek.

Artykul 18

Artykutl ten stanowi, ze wlasciciel statku rybackiego ma obowigzek zapewnienia, by kazdy
rybak zatrudniony na pokiadzie statku posiadat umowe rybaka o prace, ktora zostata
sporzadzona na pisSmie. Ta umowa o prace musi by¢ podpisana przez wszystkie
zainteresowane strony, tzn. rybaka, pracodawce lub przedstawicieli lub inne zainteresowane
strony.

Artykut 19 (Repatriacja)

Artykut 19 ust. 1 stanowi, ze panstwa cztonkowskie UE musza zagwarantowa¢ prawo do
repatriacji rybakom pracujagcym na statkach ptywajacych pod ich bandera lub
zarejestrowanych pod ich peing jurysdykcja, ktore wptywaja do zagranicznego portu. Prawo
do repatriacji przyshuguje, jezeli umowa rybaka o prac¢ wygasta lub zostata wypowiedziana z
uzasadnionych powodow przez co najmniej jedng strone tej umowy lub jezeli rybak nie jest w
stanie dalej wypetnia¢ swoich obowigzkow wymaganych na mocy umowy rybaka o pracg lub
tez nie mozna oczekiwac, ze bedzie je wypetial w okreslonych okolicznos$ciach (np. wypadki
lub urazy przy pracy, choroby zawodowe). Prawo do repatriacji przystuguje rowniez rybakom
przenoszonym z tych samych powodow ze statku do portu zagranicznego.

W art. 19 ust. 2 okresla si¢, ze wtasciciel statku rybackiego ponosi koszt repatriacji, chyba ze
zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub innymi $rodkami rybak
powaznie naruszyl swoje obowiazki wynikajace z umowy rybaka o prace. Zgodnie z art. 19
ust. 3 panstwa cztonkowskie UE musza doktadnie okresli¢ okolicznosci, w ktdrych rybak jest
uprawniony do repatriacji, na przyktad maksymalng dtugos¢ okreséw stuzby na poktadzie
oraz miejsca, do ktérych rybak moze by¢ repatriowany.
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Artykut 19 ust. 4 stanowi, ze jezeli wilasciciel statku rybackiego nie zapewni repatriacji,
panstwo czlonkowskie ma obowigzek jej zorganizowania. Panstwo czlonkowskie bedzie
uprawnione do odzyskania kosztow od wlasciciela statku rybackiego. Na mocy art. 19 ust. 5
wiasciciel statku rybackiego ma mozliwo$¢ odzyskania kosztow na podstawie ustalen
umownych ze strong trzecia.

Artykut 20 (Ustugi w zakresie rynku pracy swiadczone przez podmioty prywatne)

Artykut 20 ust. 1 stanowi, Ze niniejszy artykul stosuje si¢, nie naruszajac przepisow
dyrektywy 2008/104/WE’. W art. 20 ust. 2 wyjasnia sie, ze do celow tego artykutu ustugi w
zakresie rynku pracy $wiadczone przez podmioty prywatne obejmujg rekrutacje i
posrednictwo oraz ustugi prywatnych agencji zatrudnienia. Na mocy art. 20 ust. 3
zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie do zakazania prywatnym agencjom zatrudnienia
stosowania jakichkolwiek $rodkow, mechanizméw lub list majacych na celu uniemozliwienie
rybakom podjecia pracy. Rybacy nie moga ponosi¢, bezposrednio ani posrednio, w catosci ani
w cze$ci, jakichkolwiek kosztow lub oplat z tytutu korzystania z ustug w zakresie rynku pracy
swiadczonych przez podmioty prywatne. Artykut 20 ust. 4 stanowi, ze panstwa cztonkowskie,
ktore ratyfikowaty Konwencje MOP dotyczaca pracy w sektorze rybotéwstwa z 2007 r.,
moga delegowa¢ pewne obowigzki wynikajace z tej Konwencji do prywatnych agencji
zatrudnienia, o ile maja one takie prawo. Nalezy wzia¢ pod uwage ograniczenia wynikajace z
Konwencji.

Artykuty 21-25 umowy zawierajg postanowienia dotyczqce bezpieczenstwa i higieny pracy,
dotyczqce zwlaszcza wyzywienia i zakwaterowania.

Artykut 21 ust. 1 stanowi, ze art. 21-25 stosuje si¢, nie naruszajac przepisow dyrektywy
93/103/WE. Nalezy przestrzegaé przepisow prawa krajowego wdrazajacego art. 22-25 z
nalezytym uwzglednieniem higieny i1 ogdélnych bezpiecznych, zdrowych i komfortowych
warunkow.

Zgodnie z art. 22 panstwa czlonkowskie muszg przyjac przepisy ustawowe, wykonawcze lub
inne $rodki dotyczace migdzy innymi wymiaréw i jako$ci pomieszczen zatogi, wyzywienia i
wody pitnej na statkach ptywajacych pod ich banderg lub zarejestrowanych pod ich peing
jurysdykcja. Artykul 23 stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie UE musi przyjaé przepisy
ustawowe, wykonawcze i inne $rodki, na mocy ktorych wymaga si¢ odpowiedniej jakosci i
wielko$ci pomieszczen zatogi oraz wyposazenia ich na potrzeby obstugi statku i czasu pobytu
rybakow na jego poktadzie. Nalezy wzia¢ pod uwage zwlaszcza kwestie wymienione w art.
23, takie jak zatwierdzanie planéw budowy lub modyfikacji statkow rybackich pod katem
zakwaterowania, utrzymanie pomieszczen zatogi i kambuza, wentylacja, ogrzewanie,
chtodzenie 1 os$wietlenie, unikanie nadmiernego hatasu i1 drgan, lokalizacja, wymiary,
materialy konstrukcyjne, urzadzenie i1 wyposazenie poszczegdlnych kajut i innych
pomieszczen, urzadzenia sanitarne oraz dostawy wystarczajacej ilosci cieptej i zimnej wody, a
takze procedury reagowania na skargi dotyczace zakwaterowania niespetniajacego wymogow

umowy.

Artykut 24 stanowi, ze panstwa czlonkowskie UE musza przyja¢ przepisy ustawowe,
wykonawcze i inne $rodki dotyczace Zzywno$ci i wody na pokladzie statku. Zywnosé
przewozona i podawana na statku musi zwlaszcza mie¢ odpowiednia warto$¢ odzywcza i
jako$¢ oraz by¢ podawana w odpowiedniej ilosci. Woda pitna musi by¢ odpowiedniej jakosci

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy

tymczasowej, Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 9-14.
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oraz by¢ podawana w odpowiedniej ilosci. Wiasciciel statku rybackiego musi zapewnic
rybakom zywnos$¢ i1 wodg bezptatnie. Na mocy krajowych przepisow ustawowych i
wykonawczych koszt mozna jednak odzyskaé jako koszt operacyjny, jezeli tak stanowi uktad
zbiorowy dotyczacy udzialowego systemu wynagradzania lub umowa rybaka o prace.
Krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze i $rodki przyjmowane przez panstwa cztonkowskie
UE w celu transpozycji przepiséw art. 22-24 musza skutkowaé pelnym wejsciem w zycie
zalgcznika II do umowy w sprawie zakwaterowania na statku rybackim.

Artykuly 26-31 dotyczq ochrony zdrowia i opieki medycznej; ochrony w razie choroby,
urazow lub smierci w zwigzku z wykonywang pracaq.

W art. 26 zobowigzano panstwa czlonkowskie UE do przyjecia krajowych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i innych $rodkéw celem zapewnienia, by rybacy na statkach
ptywajacych pod ich banderg lub zarejestrowanych pod ich peing jurysdykcja mieli prawo do
opieki medycznej na ladzie i byli szybko przenoszeni na lad w przypadku powaznej choroby
lub urazu. Wiasciciel statku rybackiego musi zapewni¢ rybakowi opieke medyczng i ochrone
zdrowia w trakcie jego pobytu na poktadzie lub w porcie poza krajem odpowiedzialnym za
jego ochrong w ramach zabezpieczenia spolecznego. W przypadku choroby zawodowej lub
urazu przy pracy rybak musi mie¢ dostep do odpowiedniej opieki medycznej zgodnie z
krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i praktyka krajowa. Na mocy art. 27
opieka medyczna i ochrona zdrowia na statku, o ktorych mowa w art. 26 lit. b), podlegaja
majacym zastosowanie przepisom dyrektywy 92/29/EWG?' oraz art. 28 umowy. Musi ona
obejmowaé réwniez opicke medyczng oraz pomoc materialng i wsparcie, jezeli rybak
przebywa na ladzie w zagranicznym porcie poza krajem odpowiedzialnym za jego ochrone w
ramach zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 28 umowy panstwa czlonkowskie UE musza przyja¢ krajowe przepisy
ustawowe, wykonawcze lub inne $rodki ustanawiajace dodatkowe wymogi w poroéwnaniu z
przepisami dyrektywy 92/29/EWG, bioragc pod uwage miedzy innymi obszar dziatania i
dhugos¢ rejsu, a takze liczbe rybakow na poktadzie. Ponadto stanowi on, Ze statki musza by¢
wyposazone w komunikacje radiowg lub satelitarng do celow konsultacji medycznej oraz
poradnik medyczny przyjety lub zatwierdzony przez wtasciwe organy lub najnowsze wydanie
nInternational Medical Guide for Ships” (Miedzynarodowego Przewodnika Medycznego dla
Statkow).

Artykul 29 stanowi, ze panstwa czionkowskie UE musza przyjaé przepisy ustawowe,
wykonawcze lub inne $rodki, na mocy ktérych wymaga sig, aby: a) opieka medyczna, o ktorej
mowa w art. 26 lit. b) oraz art. 28, byla rybakowi zapewniana bezptatnie; b) wlasciciel statku
rybackiego byt odpowiedzialny za koszt opieki medycznej rybaka do czasu jego repatriacji w
zakresie kosztow, ktore nie sg pokrywane przez panstwo odpowiedzialne za jego ochrong w
ramach zabezpieczenia spolecznego.

Artykut 30 stanowi, ze krajowe przepisy ustawowe lub wykonawcze moga zezwala¢ na
wylaczenie tej odpowiedzialnosci za pokrycie kosztow opieki medycznej, jesli uraz nastapit w
innych okoliczno$ciach niz podczas stuzby na statku lub choroba byta ukrywana przy
zatrudnianiu, badz wiasciciel statku rybackiego jest w stanie dowies¢, ze uraz lub choroba
wynikaty z umyslnej winy rybaka.

2 Dyrektywa Rady 92/29/EWG z dnia 31 marca 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie

bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia w celu poprawy opieki medycznej na statkach,
Dz.U.L 113 230.4.1992, s. 19-36.
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Artykut 31 wust. 1 zobowigzuje panstwa czlonkowskiec UE do przyjecia srodkéw
zapewniajacych rybakom ochrone na wypadek choroby zawodowej, urazu lub $mierci w
zwigzku z wykonywang pracg. Artykut 31 ust. 2 stanowi, ze w przypadku choroby lub urazu
spowodowanego wypadkiem przy pracy rybak jest uprawniony do odszkodowania zgodnie z
krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi. Na mocy art. 31 ust. 3 wladciciel statku
rybackiego jest odpowiedzialny za t¢ ochrone 1 odszkodowanie, jezeli nie jest ono zapewniane
przez panstwo odpowiedzialne za ochrong rybaka w ramach zabezpieczenia spotecznego. Na
mocy art. 32 wiasciciel statku rybackiego moze zapewni¢ pokrycie zobowigzan finansowych,
o ktorych mowa w art. 29 1 31, poprzez ubezpieczenie lub inne systemy.

Artykuty 33-36 wilgcznie dotyczqg bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zapobiegania
wypadkom.

Artykut 33 stanowi, ze art. 34-36 stosuje si¢, nie naruszajac przepisow dyrektywy
89/391/EWG?, dyrektywy 92/29/EWG? oraz dyrektywy 93/103/WE**.

Artykut 34 stanowi, ze panstwa cztonkowskie UE s3 zobowigzane do przyjecia przepisow
ustawowych, wykonawczych lub innych $rodkow dotyczacych zapobiegania chorobom
zawodowym, urazom i wypadkom przy pracy, w tym oceny ryzyka i zarzadzania nim oraz
szkolenia rybakéw. Szkolenia rybakéw musza obejmowaé rowniez szkolenie w zakresie
korzystania z obstugiwanego przez nich sprzetu rybackiego oraz dziatan, w jakich beda
uczestniczy¢. Ponadto musza one obejmowac obowigzki wiascicieli statkéw rybackich,
rybakow i1 innych oséb, zwlaszcza z uwzglednieniem bezpieczenstwa i higieny pracy rybakéw
w wieku ponizej 18 lat. Krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze i inne $rodki musza
obejmowac réwniez rejestracje 1 badanie wypadkow na poktadach statkow oraz tworzenie
wspolnych komisji do spraw bezpieczenstwa i1 higieny pracy lub (po konsultacjach z
krajowymi partnerami spotecznymi) innych organow.

Art. 35 stosuje si¢ do wszystkich statkow rybackich, z uwzglednieniem liczby rybakéw na
poktadzie, obszaru dziatalnosci 1 dlugosci rejsu. Okresla on obowigzki wlasciwych organow i
wiasciciela statku rybackiego w zakresie zapobiegania chorobom zawodowym oraz urazom i
wypadkom przy pracy, a takze oceny ryzyka i zarzadzania nim. Ponadto okresla ich
obowigzki w zakresie informowania i1 szkolenia rybakéw w odniesieniu do sprzetu, dziatan i
podstawowych zasad bezpieczenstwa, a takze zapewnienia odziezy ochronnej i wyposazenia
ochronnego.

Art. 36 stanowi, ze rybacy lub ich przedstawiciele muszg uczestniczy¢ w ocenie ryzyka.
Artykut 37 (Zmiany)

Ten artykul stanowi, ze przeglad stosowania umowy 1 jej zalacznikow musi by¢
przeprowadzony, na wniosek ktoregokolwiek z sygnatariuszy, w przypadku zmiany
jakichkolwiek postanowien Konwencji MOP dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa z

2 Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow w celu

poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy, Dz.U. L 183 2 29.6.1989, s. 1-8.
Dyrektywa Rady 92/29/EWG z dnia 31 marca 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w celu poprawy opieki medycznej na statkach,
Dz.U.L 113 230.4.1992, s. 19-36.

Dyrektywa Rady 93/103/WE z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy na statkach rybackich (trzynasta dyrektywa szczegétowa w
rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. L 307 z 13.12.1993, s. 1-17.
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2007 r. W przypadku zmiany dorobku UE majacej wptyw na niniejszag umow¢ na wniosek
ktoregokolwiek z sygnatariuszy nalezy przeprowadzi¢ przeglad stosowania umowy.

Artykut 38 (Postanowienia koncowe)

Niniejszy artykul stanowi, ze umowa wejdzie w zycie w dniu wejscia w zycie Konwencji
MOP dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa z 2007 r.

Zalgcznik I (Umowa rybaka o prace) okresla tre§¢ umowy rybaka o prace.
Zatqcznik 1l (Zakwaterowanie na statku rybackim).

W zalaczniku okresla si¢ jego zakres i ewentualne rozszerzenia (o ile wilasciwe krajowe
organy uznaja je za praktyczne lub mozliwe). Obejmuje on szereg szczegdtowych kwestii
dotyczacych przede wszystkim zakwaterowania na statku, ale zawiera rowniez przepisy
dotyczace takich zagadnien, jak Zywno$¢ i woda pitna, a takze kontrole przeprowadzane przez
szypra lub pod jego nadzorem. Na potrzeby niniejszego zatacznika okresla si¢ definicje a)
umowy; b) nowych oraz c) istniejgcych statkow.
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2016/0124 (NLE)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

wdrazajaca Umowe zawarta mi¢dzy Generalng Konfederacja Spoldzielni Rolniczych
przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska Federacja Pracownikéow Transportu
(ETF) oraz Stowarzyszeniem Krajowych Organizacji Przedsi¢biorstw w Sektorze
Ryboléwstwa (EUROPECHE) z dnia 21 maja 2012 r., zmieniona w dniu 8 maja 2013 r.,
w sprawie wdrozenia Konwencji Mi¢edzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracy
w sektorze rybotowstwa z 2007 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

Uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego
art. 155 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) Zgodnie z art. 155 ust. 2 TFUE pracodawcy i pracownicy (,,partnerzy spoteczni™)
moga wspodlnie zazada¢ wykonania zawartych przez nich uméw na poziomie Unii w
drodze decyzji Rady na wniosek Komisji.

(2)  Dnia 14 czerwca 2007 r. Migdzynarodowa Organizacja Pracy przyjeta Konwencje
dotyczaca pracy w sektorze rybotowstwa z 2007 r.°, ktorej celem jest stworzenie
jednolitego, spdjnego instrumentu stanowigcego uzupelnienie mi¢dzynarodowych
norm w zakresie warunkow zycia i pracy dla tego sektora, zawierajacych zmienione i
zaktualizowane normy z obowigzujacych konwencji migdzynarodowych 1 zalecen
majacych zastosowanie do rybakéw, a takze podstawowe zasady zapisane w innych
migdzynarodowych konwencjach w dziedzinie pracy.

» http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C188
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Komisja przeprowadzila konsultacje z partnerami spotecznymi, zgodnie z art. 154 ust.
2 TFUE, czy propagowaé stosowanie w Unii postanowien Konwencji dotyczacej
pracy w sektorze rybotowstwa z 2007 r.*®

Dnia 8 maja 2013 r. Generalna Konfederacja Spoéldzielni Rolniczych przy Unii
Europejskiej, Europejska Federacja Pracownikéw Transportu oraz Stowarzyszenie
Krajowych Organizacji Przedsigbiorstw w Sektorze Ryboldéwstwa, pragnagc podjaé
pierwszy krok na drodze do kodyfikacji dorobku spotecznego UE w sektorze
rybotowstwa morskiego oraz pomoc zapewni¢ rowne warunki dziatania dla sektora
rybotowstwa morskiego w UE, zawarly umowe w sprawie wdrozenia Konwencji
dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa z 2007 r. (zwang dalej ,,umowa”). 10 maja
2013 r. te organizacje zwrocily sie¢ do Komisji o wykonanie ich umowy w formie
decyzji Rady, zgodnie z art. 155 ust. 2 TFUE.

Do celow art. 288 Traktatu wlasciwym instrumentem do wykonania umowy jest
dyrektywa.

Komisja sporzadzita wniosek dotyczacy dyrektywy zgodnie ze swoim komunikatem z
dnia 20 maja 1998 r.*’ w sprawie dostosowania i wspierania dialogu spotecznego na
poziomie Wspdlnoty, uwzgledniajac reprezentatywno$¢ stron-sygnatariuszy oraz
zgodno$¢ wszystkich klauzul umowy z prawem.

Przepisy niniejszej dyrektywy nie naruszaja obowigzujacych przepisow Unii, ktdre sg
bardziej szczegdtowe lub ktore zapewniaja wszystkim rybakom wyzszy poziom
ochrony.

Niniejsza dyrektywa nie powinna by¢ wykorzystywana do uzasadnienia zmniejszenia
og6lnego poziomu ochrony pracownikéw w dziedzinach objetych umowsa.

Niniejsza dyrektywa oraz zalgczona do niej umowa ustanawiajg normy minimalne;
panstwa cztonkowskie 1 partnerzy spoteczni moga utrzymaé lub wprowadzi¢
korzystniejsze przepisy.

Bez uszczerbku dla postanowien umowy dotyczacych dziatan nastepczych i przegladu
ze strony partnerow spotecznych na poziomie UE Komisja Europejska monitoruje
wykonanie niniejszej dyrektywy i umowy i przeprowadza oceng.

Dyrektywa wejdzie w zycie réwnoczesnie z Konwencja dotyczaca pracy w sektorze
ryboléwstwa z 2007 r., natomiast partnerzy spoteczni pragna, by krajowe $rodki
wdrazajace niniejszg dyrektywe weszly w zycie nie wezesniej niz z dniem wejscia w
zycie Konwencji dotyczacej pracy w sektorze rybotéwstwa z 2007 r.

Umowe stosuje si¢ do rybakéw pracujacych w jakimkolwiek charakterze na podstawie
umowy o prace lub pozostajagcych w stosunku pracy na poktadzie statkéw rybackich
prowadzacych  potowy komercyjne, ptywajacych pod bandera panstwa
cztonkowskiego UE lub zarejestrowanych pod petlng jurysdykcja panstwa
cztonkowskiego UE.

26
27

COM(2007) 591 final.
COM(1998) 322 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Aby chroni¢ bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy rybakoéw pracujacych w jakimkolwiek
charakterze na podstawie umowy o prace lub pozostajacych w stosunku pracy, umowe
mozna ponadto stosowaé do wszystkich pozostatych rybakéw obecnych na poktadzie
tego samego statku rybackiego.

Panstwa czlonkowskie moga definiowa¢ zawarte w umowie wyrazenia, ktorych
niniejszym wyraznie si¢ nie definiuje, zgodnie z prawem krajowym 1 krajowa
praktyka, jak to ma miejsce w przypadku innych dyrektyw dotyczacych polityki
spotecznej 1 zawierajacych podobne wyrazenia, z zastrzezeniem, ze definicje sg
zgodne z tre$cig umowy.

W niniejszej dyrektywie i zataczonej do niej umowie nalezy uwzgledni¢ wszystkie
postanowienia dotyczace zarzadzania zdolno$cig potowowa, o ktéorych mowa w
rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013%®.

Na wspolny wniosek partnerow spolecznych panstwa czlonkowskie moga im
powierzy¢ wdrozenie niniejszej dyrektywy, z zastrzezeniem, ze panstwa cztonkowskie
zobowigzane s3 podja¢ wszystkie konieczne dziatania, aby przez caly czas
zagwarantowac rezultaty, ktore ta dyrektywa zaktada.

Komisja poinformowata Parlament Europejski zgodnie z art. 155 ust. 2 TFUE,
przesylajac mu tekst niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy, ktéra obejmuje
swym zakresem przedmiotowa umowg.

W niniejszej dyrektywie respektuje si¢ prawa podstawowe 1 przestrzega si¢ zasad
uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci w jej art.
20,311 32.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, ktora ma poprawi¢ warunki zycia i pracy oraz
zapewni¢ ochron¢ zdrowia 1 bezpieczenstwo pracownikow sektora rybotowstwa
morskiego, bedacego sektorem transgranicznym dziatajagcym pod banderami rdéznych
panstw cztonkowskich, nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposoéb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie
Unii, Unia moze przyjac¢ srodki, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5
ust. 3 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tych
celow.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych” panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do dotgczania, w uzasadnionych przypadkach, do powiadomienia o
srodkach transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentow wyjasniajacych
zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cz¢$ciami krajowych
instrumentow stuzacych transpozycji. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy
prawodawca uznaje, ze zlozenie tych dokumentdw jest uzasadnione,

28

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzj¢ Rady 2004/585/WE, Dz.U. L 354 z28.12.2013.

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Niniejsza dyrektywa wdraza Umowe migedzy Generalng Konfederacja Spoétdzielni Rolniczych
przy Unii  Europejskiej, Europejska Federacja Pracownikéw  Transportu oraz
Stowarzyszeniem Krajowych Organizacji Przedsigbiorstw w Sektorze Rybolowstwa, zawarta
w dniu 8 maja 2013 r., w sprawie wdrozenia Konwencji Migedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa z 2007 .

Tekst Umowy okres§lony jest w zalaczniku do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie moga utrzymac¢ lub wprowadzi¢ przepisy korzystniejsze dla
pracownikow od tych ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

2. Wdrozenie niniejszej dyrektywy w zadnym wypadku nie stanowi wystarczajacej
podstawy do uzasadnienia zmniejszenia ogdlnego poziomu ochrony pracownikow w
dziedzinach objetych dyrektywa. Nie narusza to praw panstw cztonkowskich i
partnerow spolecznych do przyjecia, w zwigzku ze zmiang sytuacji, przepisow
ustawowych, wykonawczych lub podjecia ustalen umownych innych niz te
obowigzujagce w momencie przyjecia niniejszej dyrektywy pod warunkiem, ze
zawsze beda one zgodne z minimalnymi wymogami ustanowionymi w niniejszej
dyrektywie.

3. Stosowanie 1 wykladnia niniejszej dyrektywy nie naruszaja unijnych lub krajowych
przepiséw, zwyczajow lub praktyk zapewniajacych danym pracownikom
korzystniejsze warunki.

Artykut 3

Panstwa cztonkowskie okres§lajg sankcje majgce zastosowanie w przypadku naruszenia
krajowych przepisoOw przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy. Sankcje te musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 4

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej w dniu
[dwa lata po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie przekazujg Komisji
tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia sg okreslane przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst gtownych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 5

W ciagu pigciu lat od daty, o ktérej mowa w art. 6, Komisja, po przeprowadzeniu konsultacji
z panstwami czlonkowskimi i partnerami spotecznymi na poziomie Unii, przedklada Radzie
sprawozdanie w sprawie wdrozenia, stosowania i oceny niniejszej dyrektywy.

Artykut 6
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie w dniu wejsScia w zycie Konwencji MOP dotyczacej

pracy w sektorze rybotowstwa z 2007 r.

Artykut 7

Niniejsza dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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