M Consiliul
Uniunii Europene

* %

* ek

Bruxelles, 28 aprilie 2017

(OR. en)
8532/17
Dosar interinstitutional:
2015/0263 (COD)

CODEC 656
CADREFIN 50
FSTR 35
FC 35
REGIO 51
SOC 287
AGRISTR 38
PECHE 166
PE 37

NOTA DE INFORMARE

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN S| AL

CONSILIULUI de instituire a Programului de sprijin pentru reforme
structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013

- Rezultatul primei lecturi a Parlamentului European

(Bruxelles, 26-27 aprilie 2017)

I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuni privind aspectele

practice in cadrul procedurii de codecizie', intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut

loc o serie de contacte informale 1n vederea obtinerii unui acord in prima lecturd cu privire la acest

dosar, evitandu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

! JO C 145, 30.6.2007, p.5.
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In acest context, coraportorii, Lambert VAN NISTELROOIJ (PPE, NL) si Constanze KREHL
(S&D, DE), au prezentat un amendament de compromis (amendamentul 2) la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru
reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013, in numele Comisiei pentru dezvoltare regionala. Asupra acestui

amendament se ajunsese la un acord pe parcursul contactelor informale sus-mentionate.

II. VOT

Cu ocazia votului din 27 aprilie 2017, s-a adoptat in plen amendamentul de compromis
(amendamentul 2) la propunerea de regulament. Propunerea Comisiei astfel modificata constituie
pozitia in prima lectura a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel

< A 52
cum figureaza 1n anexa la prezenta nota”.

Pozitia Parlamentului reflecta acordul la care s-a ajuns 1n prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie In masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA

(27.4.2017)

Instituirea Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada
2017--2020 ***]

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 27 aprilie 2017 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului de
sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 (COM(2015)0701 — C8-0373/2015 —
2015/0263(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2015)0701),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 175 si articolul 197 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata
de catre Comisie (C8-0373/2015),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
—  avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 16 martie 2016,
— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 7 aprilie 2016%,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului 69f
alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 15 februarie 2017, de a aproba pozitia Parlamentului European in
conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizele Comisiei pentru
afaceri economice si monetare, Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale, Comisiei pentru pescuit si Comisiei pentru culturd si educatie (A8-

0374/2016),
1.  adopta pozitia in prima lectura prezentatd in continuare;
2. solicita Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care inlocuieste, modifica in mod

* JOC177,18.5.2016, p. 47.
4 JO C 240, 1.7.2016, p. 49.

8532/17 mn/CT/cm 3
DRI RO



substantial sau intentioneaza sa modifice Tn mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P8 TC1-COD(2015)0263

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 27 aprilie 2017 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2017/... al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020 si

de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al treilea

paragraf si articolul 197 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

3 JOC 177, 18.5.2016, p. 47.
6 JO C 240, 1.7.2016, p. 49.
Pozitia Parlamentului European din 27 aprilie 2017.
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Intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
la definirea si punerea in aplicare a politicilor si activitatilor sale, Uniunea tine seama de
cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei
protectii sociale corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele
privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sanatatii
umane. In plus si astfel cum se prevede la articolul 11 din TFUE, cerintele de protectie a
mediului trebuie integrate 1n politicile si activitdtile Uniunii, in special pentru promovarea

dezvoltarii durabile.

(2) Articolele 120 si 121 din TFUE prevad cd este necesar ca statele membre sa isi conduca
politicile economice pentru a contribui la realizarea obiectivelor Uniunii si in contextul
orientdrilor generale formulate de Consiliu. Prin urmare, coordonarea politicilor economice

ale statelor membre constituie o chestiune de interes comun.
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3)

“4)

O serie de state membre au facut si continud sa faca obiectul unor procese de ajustare
menite s corecteze dezechilibrele macroeconomice acumulate in trecut si multe din statele
membre se confruntad cu provocarea reprezentata de potentialul redus de crestere. Uniunea
a identificat punerea in aplicare a unor reforme structurale printre prioritatile sale de
politica prin care urmareste sa inscrie din nou redresarea pe o traiectorie sustenabild, sa
deblocheze potentialul de crestere in vederea consolidarii capacitatii de ajustare si sa

sprijine procesul de convergenta.

Prin insasi natura lor, reformele sunt procese complexe care necesita o gama completd de
cunostinte si competente extrem de specializate, precum si o viziune pe termen lung.
Abordarea reformelor structurale in diverse domenii de politici publice reprezinta o
provocare, intrucat adesea impactul acestora nu se materializeaza imediat. Din acest motiv,
este crucial ca acestea sa fie concepute si puse in aplicare la timp si eficient, indiferent
daca este vorba de economii afectate de criza sau de economii care sunt slabe din punct de
vedere structural. In acest context, furnizarea de sprijin din partea Uniunii sub forma de
asistenta tehnica a fost importantd pentru sprijinirea procesului de ajustare economica din
Grecia si Cipru in ultimii ani. Asumarea reformelor structurale pe teren este esentiald

pentru punerea in aplicare cu succes a acestora.
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)

(6)

Statele membre pot beneficia de sprijin pentru abordarea provocarilor cu care se confrunta
in conceperea si punerea in aplicare a reformelor structurale care promoveaza cresterea in
conformitate cu obiectivele economice si sociale ale Uniunii. Aceste provocari pot
depinde de diversi factori, precum o capacitate institutionala si administrativa limitata

precum si de aplicarea si punerea in aplicare necorespunzatoare a dreptului Uniunii.

Uniunea are o experientd considerabild in furnizarea de sprijin specific administratiilor
nationale si altor autoritati ale statelor membre in ceea ce priveste consolidarea
capacitdtilor si actiuni similare in anumite sectoare (de exemplu, fiscalitate, vama, sprijinul
pentru Intreprinderile mici si mijlocii), precum si In ceea ce priveste punerea in aplicare a
politicii de coeziune. Experienta dobanditd de Uniune In sprijinirea autoritdtilor nationale
care se ocupa cu realizarea de reforme ar trebui valorificata pentru a spori capacitatea
Uniunii de a acorda asistentd statelor membre. Este cu adevarat necesara intreprinderea de
actiuni cuprinzatoare si integrate, pentru a furniza sprijin statelor membre care Intreprind
reforme de promovare a cresterii economice si care solicitd asistentd din partea Uniunii in

acest sens.
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(7)

®)

Raportul special al Curtii de Conturi Europene (19/2015) intitulat ,,Este necesar sdi se
acorde o atentie mai mare rezultatelor pentru a se imbundtati furnizarea de asistenta
tehnica Greciei” include recomandari utile privind acordarea asistentei tehnice de cdtre
Comisie statelor membre. Respectivele recomandiri urmeaza a fi luate in considerare la

punerea in aplicare a sprijinului furnizat in cadrul prezentului regulament.

In acest context, este necesar si se instituie un program de sprijin pentru reforme
structurale (,,programul”), cu scopul de a consolida capacitatea statelor membre de a
pregdti si pune 1n aplicare reforme administrative si structurale care sa promoveze
cresterea, inclusiv prin acordarea de asistentd pentru utilizarea eficientd si eficace a
fondurilor Uniunii. Obiectivul programului este de a contribui la realizarea obiectivelor
comune de sprijinire a redresdrii economice, de coeziune si creare de locuri de munca,
promovare a competitivitdtii §i a productivitatii Europei si stimulare a investitiilor in
economia reald. Astfel, s-ar putea raspunde mai bine la provocdrile economice si sociale
reprezentate de asigurarea unui nivel ridicat de bundstare sociala si a unor servicii de

sandtate si de educatie de calitate si de combatere a sdrdciei si a excluziunii sociale.
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)

(10)

Sprijinul acordat in cadrul programului ar trebui sa fie furnizat de catre Comisie la cererea
unui stat membru, in domenii legate de coeziune, competitivitate, productivitate, inovare,
cresterea inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, locurile de munca si investitii,
precum bugetul si fiscalitatea, administratia publica, reformele institutionale si
administrative, sistemele de justitie, combaterea fraudei, a coruptiei I , a spalarii banilor i
a evaziunii fiscale, mediul de afaceri, dezvoltarea sectorului privat,l concurenta,
achizitiile publice, participarea publica in intreprinderi, procesele de privatizare, accesul
la finantare, politicile din sectorul financiar, comertul, dezvoltarea durabila, I educatia si
formarea, politicile in materie de ocupare a fortei de munca, sandtatea publica, azilul,

politicile privind migratia, agricultura, I dezvoltarea rurala si pescuitul.

Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a solicita sprijin din partea Comisiei in
cadrul acestui program 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor in contextul
proceselor de guvernantd economica, in special al recomandarilor specifice fiecarei tari
emise 1n contextul semestrului european, actiunile legate de punerea in aplicare a dreptului
Uniunii, precum si in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor de ajustare
economicd. Acestea ar trebui sa fie, de asemenea, in masurd sa solicite sprijin in ceea ce
priveste reformele intreprinse din proprie initiativa pentru a obtine coeziune, investitii I ,
crestere durabild, crearea de locuri de munca si competitivitate. Comisia ar putea furniza

orientdri privind principalele elemente ale cererii de sprijin.
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(1D

(12)

In urma unui dialog cu statul membru solicitant, inclusiv in contextul semestrului
european, Comisia ar trebui sa analizeze cererea tinand seama de principiile transparentei,
egalitatii de tratament si bunei gestiuni financiare si sa stabileasca sprijinul care urmeaza a
fi furnizat pe baza gradului de urgenta, a amplorii si a profunzimii problemelor identificate,
a nevoilor de sprijin pentru domeniile de politica avute in vedere, a analizei indicatorilor
socioeconomici $i a capacitdtii administrative generale a statului membru in cauza. Pe baza
acestei analize si tindnd cont de actiunile si activititile existente finantate din fonduri ale
Uniunii sau in cadrul programelor Uniunii, Comisia ar trebui sa ajungd la un acord cu
statul membru respectiv cu privire la domeniile prioritare, obiective, un calendar
orientativ, sfera de aplicare a masurilor de sprijin care urmeaza sa fie oferite si contributia
financiard globala estimata la un astfel de sprijin, care trebuie sa fie stabilite intr-un plan

de sprijin $i cooperare.

Printre altele, in scopul asigurarii transparentei, Comisia ar trebui sd furnizeze
Parlamentului European si Consiliului, in conditiile stabilite in prezentul regulament,

planurile de sprijin si cooperare.
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(13)

Comisia ar trebui sa poatd, cu acordul statului membru care doreste si beneficieze de
sprijin, sd organizeze furnizarea sprijinului in cooperare cu organizatiile europene si
internationale sau cu alte state membre care au convenit sa actioneze ca parteneri de
reformd. Statul membru care doreste sa beneficieze de sprijin ar trebui sd poatd, pentru
un anumit domeniu sau anumite domenii de sprijin, sd intre intr-un parteneriat cu unul
sau mai multe state membre, care devin parteneri de reforma pentru a contribui la
stabilirea strategiei, la reformarea foilor de parcurs, la elaborarea unei asistente de
inalta calitate sau la supravegherea punerii in aplicare a strategiei si a proiectelor. Desi
responsabilitatea privind reformele ii revine statului membru care doreste sa beneficieze
de sprijin, partenerii de reformd sau alte state membre care furnizeazd sprijin, sau
ambele categorii, ar trebui sa poata contribui la punerea in aplicare cu succes a

programului,

8532/17
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(14)

Comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2010 intitulata ,,Revizuirea bugetului UE” si
comunicarea Comisiei din 29 iunie 2011 intitulata ,,Un buget pentru Europa 2020
subliniaza importanta axarii finantarii pe activitatile si mdasurile care au o valoare adaugata
europeana clara, si anume asupra acelor activitati in care interventia Uniunii poate aduce o
valoare adaugata suplimentara in comparatie cu actiunile intreprinse exclusiv de statele
membre. In acest context, actiunile si activitditile de sprijin intreprinse in cadrul
programului ar trebui sa asigure complementaritatea si sinergia cu alte programe si politici
existente, dupd caz, la nivel regional, national, al Uniunii si international. Actiunile i
activitatile intreprinse in cadrul programului ar trebui sd permitd dezvoltarea si punerea in
practica a unor solutii care sa abordeze provocarile nationale la un nivel adecvat si sa aibd
un impact asupra provocarilor transfrontaliere sau de la nivelul Uniunii, si care ar putea
contribui, de asemenea, la coeziunea sociald, economicd si teritoriald. In plus, actiunile
si activitatile din cadrul programului ar trebui sa contribuie la asigurarea punerii in
aplicare consecvente si coerente a dreptului Uniunii. In plus, acestea ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la 0 mai mare consolidare a Increderii si la promovarea
cooperirii cu Comisia si intre statele membre. In plus, Uniunea este mai in masura decat
statele membre sa puna la dispozitie o platforma prin care sa se ofere si sa se facd schimb

de bune practici intre statele membre, precum si prin care sa se mobilizeze expertiza.
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(15)

(16)

Este necesar sa se stabileasca un pachet financiar pentru program care sa acopere o
perioada aliniata cu durata cadrului financiar multianual, prevazuta in Regulamentul (UE,

Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului®.

Pachetul financiar al programului ar trebui sd constea in resurse financiare deduse din
sumele alocate pentru asistenta tehnicd acordata la initiativa Comisiei in temeiul
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013° si (UE) nr. 1305/2013' ale Parlamentului European
si ale Consiliului. Pentru a se permite efectuarea unei astfel de deduceri pentru acest
program, fara a se aduce atingere niciunei propuneri viitoare, este necesara modificarea

regulamentelor mentionate anterior.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013,
p. 884).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si
de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 487).
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(17) Prezentul regulament stabileste un pachet financiar aferent programului pentru
intreaga duratd a acestuia, pachet financiar care reprezinta principala valoare de
referintd, in sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard"', pentru Parlamentul
European si pentru Consiliu pe durata procedurii bugetare anuale. Finantarea
programului printr-un transfer al alocarilor de la asistenta tehnicd la initiativa
Comisiei, in temeiul Regulamentelor (UE) nr.1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013, ar trebui
considerata doar o solutie punctuali si nu ar trebui sd instituie un precedent pentru

finantarea viitoarelor initiative.

u JO C 373, 20.12.2013, p. 1.
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(18)

(19)

Statele membre care solicita sprijin ar trebui sa aiba posibilitatea de a contribui, pe bazd
voluntard, 1a pachetul financiar al acestui program cu fonduri suplimentare. in prezent,
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 limiteaza posibilitatea transferarii de resurse dedicate
asistentei tehnice acordate la initiativa unui stat membru la acele state membre care se
confrunta cu dificultati bugetare temporare. Prin urmare, Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 ar trebui modificat pentru a permite tuturor statelor membre sa participe
financiar la program. Resursele transferate catre bugetul Uniunii ar trebui utilizate pentru
sprijinirea actiunilor care contribuie la o crestere inteligentd, durabild si favorabild

incluziunii I in statele membre 1n cauza.

Prezentul regulament ar trebui pus in aplicare In conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului'? (,,regulamentul
financiar”). In acest scop, Comisia ar trebui si adopte programe de lucru anuale si sd
informeze Parlamentul European si Consiliul cu privire la acestea. Programele de lucru
anuale ar trebui sd stabileascd mdsurile necesare pentru punerea lor in aplicare in
conformitate cu obiectivele generale si specifice ale programului, criteriile de selectie si

de atribuire de granturi, precum si toate celelalte elemente necesare.

12

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului
(JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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(20)

2

Avand in vedere importanta sustinerii eforturilor statelor membre in ceea ce priveste
continuarea si punerea in aplicare a unor reforme structurale, institutionale si
administrative, este necesar sa se permita o ratd de cofinantare a granturilor de cel mult
100 % din costurile eligibile in vederea atingerii obiectivelor programului, asigurandu-se

totodatd respectarea principiilor cofinantarii si neobtinerii de profit.

Daca apar motive neprevazute si justificate in mod corespunzator care au un caracter
urgent si necesitd un raspuns imediat, cum ar fi o perturbare grava a economiei sau
circumstante importante care afecteaza grav conditiile economice sau sociale dintr-un stat
membru si care depdsesc posibilitatea statului membru de a controla situatia, la cererea
unui stat membru care doreste si beneficieze de sprijin, Comisia ar trebui s fie in masura
sa adopte masuri speciale pentru o parte limitatd din programul de lucru anual §i pentru o
perioada de timp limitatd, de cel mult sase luni, in conformitate cu obiectivele si actiunile
eligibile in cadrul programului, pentru a sprijini autoritétile nationale in vederea

solutiondrii problemelor urgente respective.
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(22)

Pentru a asigura o alocare eficienta si coerenta a fondurilor din bugetul Uniunii si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare, actiunile intreprinse in cadrul
programului ar trebui sd se adauge la programele Uniunii aflate in curs si sa le completeze,
evitandu-se, in acelasi timp, dubla finantare a acelorasi cheltuieli. In special, Comisia si
statul membru in cauza, in conformitate cu responsabilitatile ce le revin, ar trebui sa
asigure o coordonare eficace la nivelul Uniunii si la nivelul statului membru, in toate
etapele procesului, in vederea asigurarii coerentei, complementaritatii si sinergiei intre
sursele de finantare care sprijind actiunile intreprinse in statul membru in cauza care au
legdturi stranse cu programul, in special cu masurile finantate in prezent din fondurile
Uniunii i prin programele Uniunii in statele membre. Comisia ar trebui si depund toate
eforturile pentru a asigura complementaritatea si sinergiile cu sprijinul furnizat de

organizatiile internationale relevante.

(23) Interesele financiare ale Uniunii ar trebui protejate prin masuri proportionale adoptate de-a
lungul intregului ciclu de cheltuire a fondurilor, inclusiv prin prevenirea, depistarea si
investigarea neregulilor, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau
incorect utilizate si, dupa caz, prin aplicarea de sanctiuni administrative si financiare.
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24)

Pentru a se facilita evaluarea programului, ar trebui creat inca de la inceput un cadru
adecvat si transparent pentru monitorizarea si punerea in aplicare a actiunilor si a
rezultatelor obtinute de program. Comisia ar trebui si prezinte Parlamentului European
si Consiliului un raport anual de monitorizare privind punerea in aplicare a
programului, care sa includa informatii referitoare la cererile de sprijin prezentate de
statele membre, la analizele privind aplicarea criteriilor de evaluare a cererilor de
sprijin, la planurile de sprijin si de cooperare, la participarea partenerilor de reforma si
la masurile speciale adoptate. Ar trebui efectuata o evaluare intermediarad independenta
referitoare la realizarea obiectivelor programului, eficienta utilizarii resurselor acestuia si
valoarea sa addugata la nivel european. In plus, ar trebui efectuati o evaluare ex post
independentd care sa analizeze impactul pe termen lung si efectele in materie de
sustenabilitate ale programului. Aceste evaludri ar trebui sa se bazeze pe indicatori care

mdasoarda efectele programului.
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(25)

(26)

Tinandu-se cont de experienta acumulatd in timpul punerii in aplicare a programului,
pentru adaptarea listei indicatorilor care médsoara realizarea obiectivelor programului,
competenta de a adopta acte I in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegata
Comisiei in ceea ce priveste modificarea listei. Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti, §i ca respectivele consultiri sd se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare”.
In special, pentru a asigura participarea egali la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii

din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile

grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregdatirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament in ceea ce priveste adoptarea programelor de lucru I anuale, ar trebui conferite

competente de executare Comisiei.

13

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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27)

(28)

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume de a contribui la reformele
institutionale, administrative si structurale din statele membre prin acordarea de sprijin
autoritatilor nationale, astfel cum sunt definite in prezentul regulament, pentru masurile
ce vizeaza reforma institutiilor, structurilor de guvernantd sau a administratiei publice si
sectoarelor economice si sociale, inclusiv prin asistentd pentru utilizarea eficienta,
transparentd si eficace a fondurilor Uniunii, nu poate fi realizat in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele sale poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestui obiectiv, intrucat sfera de aplicare a sprijinului ar fi convenita cu statul membru in

cauza.

Pentru a permite aplicarea prompta a masurilor prevazute in prezentul regulament, acesta
ar trebui sd intre n vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Instituirea si durata programului

Prezentul regulament instituie Programul de sprijin pentru reforme structurale (,,programul”),

pentru perioada cuprinsa intre ... [data intrarii in vigoare a prezentului regulament] 2017 si 31

decembrie 2020.

Articolul 2
Definitii

In intelesul prezentului regulament, se aplica urmitoarele definitii:

1. »stat membru beneficiar’ Inseamna un stat membru care primeste sprijin din partea

Uniunii in cadrul programului;
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»fondurile Uniunii” inseamna fondurile structurale si de investitii europene mentionate la
articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, Fondul de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane, instituit prin Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului'®, Fondul pentru azil, migratie si integrare, instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'’,
Instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitdtii si gestionarea crizelor, instituit in cadrul Fondului pentru securitate interna
prin Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'® s
instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize instituit in cadrul Fondului
pentru securitate interna prin Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European

si al Consiliului'’;

14

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie
2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (JO L 72,
12.3.2014, p. 1.)

Regulamentul (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si integrare, de modificare a Deciziei

2008/381/CE a Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr. 573/2007/CE si nr. 575/2007/CE
ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziei 2007/435/CE a Consiliului (JO

L 150, 20.5.2014, p. 168).

Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 de instituire, in cadrul Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitdtii si
gestionarea crizelor si de abrogare a Deciziei 2007/125/JAI a Consiliului (JO L 150,
20.5.2014, p. 93).

Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 de instituire, in cadrul Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin
financiar pentru frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE (JO L

150, 20.5.2014, p. 143).
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wautoritate nationald” inseamnda una sau mai multe autoritati nationale, inclusiv
autoritdtile de la nivel regional si local, care coopereaza intr-un spirit de parteneriat, in

conformitate cu cadrul juridic si institutional al statelor membre;

worganizatie international@” inseamnd o organizatie internationald din sectorul public
constituita printr-un acord international, precum si agentiile specializate infiintate de o
astfel de organizatie, in sensul articolului 58 alineatul (1) litera (c) punctul (ii) din
regulamentul financiar; organizatiile asimilate organizatiilor internationale sunt

considerate a fi organizatii internationale in conformitate cu regulamentul financiar;

worganizatii europene” inseamnd Banca Europeand de Investitii si Fondul european de
investitii, astfel cum se mentioneazd la articolul 58 alineatul (1) litera (c) punctul (iii)

din regulamentul financiar.
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2

Articolul 3

Valoarea adaugata europeana

Programul finanteaza actiuni si activitdti cu valoare adiugati europeani. In acest sens,
Comisia se asigurd ca existad probabilitatea ca actiunile §i activitatile alese pentru a primi
finantare sa produca rezultate care, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, au
valoare addugata europeand si monitorizeaza obtinerea efectiva a valorii adaugate

curopenc.

Actiunile si activitatile programului asigura existenta valorii addugate europene in special

prin:

(a) dezvoltarea si punerea in practica a unor solutii care abordeaza provocarile locale,
regionale sau nationale, care au un impact asupra provocdrilor transfrontaliere sau
de la nivelul Uniunii, §i care pot, de asemenea, contribui la coeziunea sociald,

economicd si teritoriald;

(b) complementaritatea si sinergia lor cu alte programe ale Uniunii si cu politici

existente la nivel regional, national, al Uniunii si international, dupd caz;
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(c) contributia acestora la punerea in aplicare consecventa si coerenta a dreptului §i a
politicilor Uniunii, precum si promovarea valorilor europene, inclusiv a

solidaritatii,

(d) contributia acestora la schimbul de bune practici, si pentru a spori vizibilitatea
programelor de reformad, si la crearea unei platforme si a unei retele de expertiza la

nivelul intregii Uniuni;

(e) promovarea increderii reciproce intre statele membre beneficiare si Comisie si

cooperarea intre statele membre.

Articolul 4

Obiectivul general

Obiectivul general al programului este de a contribui la realizarea de reforme institutionale,
administrative si structurale favorabile cresterii in statele membre prin acordarea de sprijin
autoritatilor nationale pentru masurile ce vizeaza reformarea si consolidarea institutiilor, a
guvernantei, a administratiei publice si a sectorului economic si social ca raspuns la provocarile de
ordin economic si social, In vederea consolidarii coeziunii, a competitivitatii, a productivitdtii, a
cresterii economice durabile, a credrii de locuri de munca si a investitiilor, in special in contextul
proceselor de guvernantd economicd, inclusiv prin acordarea de asistenta pentru utilizarea eficienta,

transparentd si eficace a fondurilor Uniunii.
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Articolul 5

Obiectivele specifice si sfera de aplicare a programului

(D) In vederea indeplinirii obiectivului general previazut la articolul 4, obiectivele specifice ale

programului, a fi urmdrite in strdnsd cooperare cu statele membre beneficiare, sunt:

(a) sprijinirea initiativelor autoritatilor nationale de a-si concepe reformele in functie de
prioritdtile Jor, luand in considerare conditiile initiale si impactul socioeconomic

preconizat;

(b) sprijinirea autoritatilor nationale 1n privinta imbunatatirii capacitatii lor de a formula,
dezvolta si pune in aplicare politici si strategii de reforma si de a avea o abordare
integrata, care sa asigure consecventa Intre obiectivele si mijloacele din diferite

sectoare;

(c) sprijinirea eforturilor autorittilor nationale de a defini si pune in aplicare procese si
metodologii corespunzatoare prin luarea in considerare a bunelor practici si a lectiilor

invdtate de alte tari in abordarea unor situatii similare;
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(d) sprijinirea eforturilor autoritatilor de imbunatatire a eficientei si eficacitatii
gestionarii resurselor umane, inter alia, prin consolidarea I cunostintelor si

competentelor profesionale §i prin stabilirea unor responsabilitdti clare.

(2) Obiectivele specifice prevazute la alineatul (1) se refera la domenii de politica legate de
coeziune, competitivitate, productivitate, inovare, crestere inteligentd, durabild si
Sfavorabila incluziunii, locuri de munca si investitii, in special la una sau mai multe din

urmatoarele:

(a) gestionarea finantelor §i @ bunurilor publice, procedura bugetara, gestionarea

datoriilor si administrarea veniturilor;

(b) reforma institutionala si functionarea eficientd si orientatd spre servicii a
administratiei publice, inclusiv, atunci cind este cazul, prin simplificarea normelor,
respectarea statului de drept, reforma sistemului de justitie si consolidarea luptei

impotriva fraudei, a coruptiei si a spalarii banilor;

(¢) mediul de afaceri (inclusiv pentru IMM-uri), reindustrializarea, dezvoltarea
sectorului privat, investitiile, participarea publicd in intreprinderi, comertul si
investitiile directe straine, concurenta si achizitiile publice, dezvoltarea sectorialda

durabila si sprijinul pentru inovare i digitalizarea,
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(d) educatia si formarea; politicile privind piata fortei de munca, inclusiv dialogul
social, vizdnd crearea de locuri de muncd; lupta impotriva sdrdciei; promovarea
incluziunii sociale; sistemele de securitate sociala si de bunastare sociald; sistemele
de sandtate publica si de asistentd medicald; precum si coeziunea, politicile din

domeniul azilului, migratiei si frontierelor;

(e) politicile privind punerea in aplicare a masurilor privind clima, promovarea
eficientei energetice, realizarea diversificarii energetice, precum si politicile

privind sectorul agriculturii, al pescuitului si dezvoltarea durabild a zonelor rurale;

(f)  politicile privind sectorul financiar, inclusiv promovarea educatiei financiare,
stabilitatea financiard, accesul la finantare §i la imprumuturi acordate economiei
reale; producerea, furnizarea si monitorizarea de calitate a datelor si statisticilor;

si politicile care vizeaza combaterea evaziunii fiscale.

Articolul 6

Actiuni eligibile

In vederea realizdrii obiectivelor prevazute la articolele 4 si 5, programul finanteazd in special

urmatoarele tipuri de actiuni:

(a) expertiza legata de consilierea in materie de politici, schimbarile in materie de politici,
Sformularea de strategii si de foi de parcurs pentru reforme, precum si expertiza legata de

reformele legislative, institutionale, structurale si administrative;
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(b)

(c)

(d)

(e)

punerea la dispozitie a unor experti, inclusiv a unor experti rezidenti, pentru o perioada
scurtd sau lunga care sa indeplineasca sarcini in anumite domenii sau care sa desfasoare
activitati operationale, beneficiind, atunci cand este necesar, de sprijin Tn materie de
interpretare, traducere si cooperare si de asistentd administrativa, de infrastructura si

echipamente;

actiuni de consolidare a capacitatii institutionale, administrative sau sectoriale si actiuni de
sprijin conexe, la toate nivelurile de guvernantd, contribuind, de asemenea, la

consolidarea societitii civile, dupd caz, in special:
(1) seminare, conferinte si ateliere;

(i) vizite de lucru in statele membre relevante sau in tari terte pentru a le permite
functionarilor sa dobandeasca expertiza sau cunostinte privind chestiunile relevante

sau sa si le Imbunatateasca; si

(iii) actiuni de formare si crearea de module de formare online sau de alt tip care sa
sprijine dobandirea competentelor si cunostintelor profesionale necesare in domeniul

reformelor relevante;

colectarea de date si statistici, elaborarea de metodologii comune si, daca este cazul, de

indicatori sau de obiective de referinta;

organizarea de sprijin operational local in domenii precum azilul, migratia si controlul

frontierelor;
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(2

(h)

®

@

consolidarea capacitatilor informatice: expertiza legata de dezvoltarea, intretinerea,
utilizarea si controlul calitétii infrastructurii informatice si a aplicatiilor necesare pentru
punerea in aplicare a reformelor relevante, precum si expertiza legata de programele

orientate catre digitalizarea serviciilor publice;

studii, cercetare, analize si sondaje, evaluari si studii de impact, precum si dezvoltarea si

publicarea de ghiduri, de rapoarte si de materiale educationale;

proiecte de comunicare pentru invatare, cooperare, cresterea gradului de sensibilizare,
activitati de diseminare si schimb de bune practici; organizarea de campanii de
sensibilizare si de informare, de campanii media si evenimente, inclusiv comunicare

institutionala si, dupd caz, comunicarea prin retelele sociale;

elaborarea si publicarea de materiale pentru diseminarea de informatii si diseminarea
rezultatelor programului, inclusiv prin dezvoltarea, utilizarea si intretinerea de sisteme si

instrumente bazate pe tehnologiile informatiei si comunicatiilor;

orice alta activitate relevanta ce sprijina obiectivele generale si specifice prevazute la

articolele 4 si 5.
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Articolul 7

Cererea de sprijin

Statele membre care doresc sa primeasca sprijin in cadrul programului prezinta Comisiei o
cerere de sprijin in care identificd domeniile de politica si prioritétile privind sprijinul care
intrd 1n sfera de aplicare a programului, astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (2).
Aceasta cerere se prezinta pana la data de 31 octombrie a unui an calendaristic. Comisia
poate oferi orientari privind principalele elemente care urmeaza sa figureze intr-o cerere

de sprijin.

Tinand seama de principiile transparentei, egalitatii de tratament si bunei gestiuni
financiare, in urma unui dialog cu statul membru in cauza, inclusiv in contextul
semestrului european, Comisia analizeaza cererea de sprijin mentionata la alineatul (1) pe
baza gradului de urgenta, a amplorii si a profunzimii problemelor identificate, a nevoilor
de sprijin in domeniile de politica respective, a analizei indicatorilor socioeconomici si a

capacitdtii administrative generale a statului membru in cauza.
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Pe baza acestei analize si tinand cont de actiunile si activitdtile existente finantate din
fonduri ale Uniunii sau in cadrul altor programe ale Uniunii, Comisia ajunge la un acord
cu statul membru in cauza cu privire la domeniile prioritare ale sprijinului, obiective, un
calendar orientativ, sfera de aplicare a sprijinului care urmeaza sa fie furnizat si
contributia financiara globala estimata a sprijinului respectiv, care urmeaza sa fie

prevazute in cadrul unui plan de sprijin si de cooperare.
3) Cererea de sprijin poate viza urmatoarele elemente:

(a) punerea in aplicare de reforme intreprinse de cdtre statele membre din proprie
initiativa, in special pentru a obtine crestere economicd durabila si crearea de

locuri de munca;

(b) punerea in aplicare a programelor de ajustare economica, in cazul statelor membre
care primesc asistenta financiara din partea Uniunii in temeiul instrumentelor
existente, in special in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului'® in ceea ce priveste statele membre din
zona euro si cu Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului"® in ceea ce priveste

statele membre din afara zonei euro;

8 Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai

2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona
euro care IntAmpind sau care sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce priveste

stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui
mecanism de asistenta financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor

membre (JO L 53, 23.2.2002, p. 1).
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(c) punerea in aplicare a unor reforme pentru promovarea cresterii in contextul
proceselor de guvernantd economicd, in special a recomandarilor specifice fiecarei
tari emise in contextul semestrului european sau al actiunilor legate de punerea in

aplicare a dreptului Uniunii.

Articolul 8
Informarea Parlamentului European si a Consiliului cu privire la planurile de sprijin si de

cooperare

(1) Sub rezerva acordului statului membru beneficiar, Comisia transmite planul de sprijin si
de cooperare Parlamentului European si Consiliului fard intirzieri nejustificate. Statul
membru beneficiar poate refuza sa-si dea acordul in cazul unor informatii sensibile sau
confidentiale, a caror dezvaluire ar pune in pericol interesele publice ale statului

membru beneficiar.

2) Cu toate acestea, Comisia prezinta planul de sprijin si de cooperare Parlamentului

European si Consiliului in situatiile urmdtoare:

(a) deindata ce statul membru beneficiar a cenzurat toate informatiile sensibile sau
confidentiale, a caror dezviluire ar pune in pericol interesele publice ale statului

membru beneficiar;
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(b) dupa o perioada de timp rezonabild, cind dezvaluirea de informatii relevante nu ar
afecta punerea in aplicare a masurilor de sprijin din cadrul programului si, in
orice caz, cel tirziu in termen de doud luni de la aplicarea acestor masuri in cadrul

planului de cooperare si sprijin.

Articolul 9

Organizarea sprijinului §i partenerii de reformd

Comisia poate, cu acordul statului membru beneficiar, organiza sprijinul in cadrul
programului I in cooperare cu alte state membre sau cu organizatii europene §i

internationale.

Statul membru beneficiar, In coordonare cu Comisia, poate intra In parteneriat cu unul sau
mai multe alte state membre, care actioneaza in calitate de parteneri de reforma in ceea ce
priveste domenii specifice ale reformei. Un partener de reforma, in coordonare cu Comisia
si pe baza unei intelegeri reciproce cu statul membru beneficiar si cu Comisia, contribuie
la formularea strategiei, la reformarea foilor de parcurs, la conceperea asistentei de Tnalta

calitate si la supravegherea punerii in aplicare a strategiei si a proiectelor.
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Articolul 10

Pachetul financiar

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului este stabilit la

142 800 000 EUR in preturi curente.

Alocatia financiara pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile legate de
activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare pentru
gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor acestuia, in special cele legate de
studii, reuniunile expertilor, actiunile de informare si comunicare, inclusiv comunicarea
institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, In masura in care acestea sunt legate de
obiectivele generale ale prezentului regulament, cheltuielile legate de retelele informatice
care se concentreaza pe prelucrarea si schimbul de informatii si toate celelalte cheltuieli de

asistenta tehnica si administrativa suportate de Comisie pentru gestionarea programului.

Parlamentul European si Consiliul autorizeaza creditele anuale in limitele cadrului

financiar multianual.
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Articolul 11

Alte contributii financiare la bugetul programului

(D) Pe langa pachetul financiar prevazut la articolul 10, programul poate fi finantat prin

contributii suplimentare voluntare din partea statelor membre.

2) Contributiile suplimentare mentionate la alineatul (1) din prezentul articol pot consta in
contributii din resursele puse la dispozitie pentru asistenta tehnica la initiativa statelor
membre 1n temeiul articolului 59 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si transferate in

temeiul articolului 25 din regulamentul mentionat.

3) Contributiile suplimentare la care se face referire la alineatul (1) sunt utilizate pentru
sprijinirea actiunilor care contribuie la realizarea strategiei Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii. O contributie efectuata de un stat membru

beneficiar in conformitate cu alineatul (2) se utilizeaza exclusiv 1n statul membru respectiv.

Articolul 12

Excluderea dublei finantari

Actiunile finantate in temeiul prezentului regulament pot beneficia de sprijin din alte programe,
instrumente sau fonduri ale Uniunii In cadrul bugetului Uniunii, cu conditia ca un astfel de sprijin sa

nu acopere aceleasi costuri.
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Articolul 13

Punerea 1n aplicare a programului

(D) Comisia pune in aplicare programul in conformitate cu regulamentul financiar.
(2) Masurile din cadrul programului pot fi puse in aplicare fie direct de catre Comisie, fie
indirect, de catre alte entitdti si persoane decat statele membre, in conformitate cu articolul

60 din regulamentul financiar. In special, sprijinul financiar oferit de Uniune pentru

actiunile prevazute la articolul 6 din prezentul regulament se acorda sub forma de:

(a) granturi, inclusiv granturi pentru autoritatile nationale ale statelor membre;

(b) contracte de achizitii publice;

(¢) rambursarea cheltuielilor suportate de expertii externi, inclusiv expertii autoritdtilor
nationale, regionale sau locale din statele membre care furnizeazda sau primesc
sprijin;

(d) contributii la fondurile fiduciare constituite de organizatii internationale; si

(e) actiuni desfasurate In cadrul gestiunii indirecte.
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3)

“4)

Se pot acorda granturi autoritatilor nationale ale statelor membre, Grupului Bancii
Europene de Investitii (BEI), organizatiilor internationale, organismelor publice sau private

si entitatilor stabilite legal in oricare din urmatoarele:
(a) statele membre; i

(b) tarile membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb care fac parte din Acordul

privind Spatiul Economic European , in conformitate cu conditiile stabilite in acesta.

Rata de cofinantare pentru granturi este de pana la 100 % din costurile eligibile, fara a se

aduce atingere principiilor cofinantarii si neobtinerii de profit.

Sprijinul poate fi acordat, de asemenea, de experti individuali, care pot fi invitati sa
participe la anumite activitati organizate in cadrul programului ori de cate ori acest lucru

este necesar pentru atingerea obiectivelor specifice prevazute la articolul 5.
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)

(6)

In vederea punerii in aplicare a programului, Comisia adopta, prin intermediul actelor de
punere in aplicare, programe de lucru anuale si informeaza Parlamentul European si
Consiliul cu privire la acestea. Programele de lucru anuale stabilesc I masurile necesare
pentru punerea lor in aplicare, in conformitate cu obiectivele generale si specifice
mentionate la articolele 4 si 5 din prezentul regulament, criteriile de selectie si de

atribuire de granturi, precum si toate elementele prevazute in regulamentul I financiar.

Pentru a asigura disponibilitatea in timp util a resurselor, o parte limitata din programul de
lucru anual este prevdzuta pentru mdasuri speciale pentru motive neprevazute si justificate
in mod corespunzator care au un caracter urgent si necesita un raspuns imediat, cum ar fi o
perturbare grava a economiei sau circumstante importante care afecteaza grav conditiile
economice sau sociale dintr-un stat membru si care depasesc posibilitatea statului membru
de a controla situatia. Comisia poate adopta, la cererea unui stat membru care doreste sd
beneficieze de sprijin, masuri speciale in conformitate cu obiectivele si actiunile definite in
prezentul regulament pentru a sprijini autoritdtile nationale in vederea solutiondrii
problemelor urgente. Aceste masuri speciale au un caracter provizoriu si nu fac obiectul
conditiilor prevadzute la articolul 7 alineatele (1) si (2). Mdasurile speciale se incheie dupd
cel mult sase luni si pot fi inlocuite cu un sprijin, in conformitate cu conditiile stabilite la

articolul 7.
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Articolul 14

Coordonare si complementaritate

(D) Comisia si statele membre beneficiare, in limitele responsabilitatilor lor, incurajeaza
sinergiile si asigurd o coordonare eficace intre acest program si alte programe si
instrumente ale Uniunii, in special cu masurile finantate din fondurile Uniunii. In acest

scop, acestea:

(a) asigurd complementaritatea si sinergia dintre diferitele instrumente de la nivelul
Uniunii, de la nivel national §i, daca este cazul, de la nivel regional, in special In
ceea ce priveste masurile finantate din fondurile Uniunii, atat in faza de planificare,

cat si in timpul punerii in aplicare;
(b) optimizeazd mecanismele de coordonare pentru a se evita dublarea eforturilor; si

(c) asigurd o cooperare stransa Intre autoritatile responsabile de implementare la nivelul
Uniunii, cele de la nivel national si, daca este cazul, cele de la nivel regional pentru

a Intreprinde actiuni de sprijin coerente si rationalizate.

2) Comisia depune toate eforturile pentru a asigura complementaritatea si sinergiile cu

sprijinul furnizat de alte organizatii internationale relevante.

3) Programele de lucru anuale relevante pot servi drept cadru de coordonare atunci cand se
are in vedere acordarea de sprijin in oricare dintre domeniile mentionate la articolul 5

alineatul (2).
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2

Articolul 15

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura ca, atunci cand actiunile finantate in
temeiul prezentului regulament sunt puse in aplicare, interesele financiare ale Uniunii sunt
protejate prin aplicarea de masuri preventive Impotriva fraudei, coruptiei si oricaror alte
sumelor platite in mod necuvenit sau utilizate necorespunzdtor, iar daca este cazul, prin

sanctiuni administrative si financiare eficace si proportionale.

Comisia sau reprezentantii sdi si Curtea de Conturi au competenta de a efectua audituri, pe
baza de documente si la fata locului, in cazul tuturor beneficiarilor, contractantilor si

subcontractantilor care au primit finantare din partea Uniunii in cadrul programului.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua controale si inspectii la fata
locului la operatorii economici care beneficiaza direct sau indirect de o astfel de finantare,
in conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului®, pentru a stabili daci, in legitura cu un acord de grant, cu o decizie de
acordare a unui grant sau cu un contract privind acordarea de finantare din partea Uniunii,
au existat acte de frauda ori de coruptie sau orice altd activitate ilegala care afecteaza

interesele financiare ale Uniunii.

20

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,

15.11.1996, p. 2).
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(1)

Fara a aduce atingere primelor doud paragrafe, acordurile de cooperare cu organizatii
internationale, acordurile si deciziile de acordare a granturilor si contractele rezultate din
punerea in aplicare a prezentului regulament Imputernicesc in mod expres Comisia, Curtea

de Conturi si OLAF s efectueze astfel de audituri, controale si inspectii la fata locului.

Articolul 16

Monitorizare si evaluare

Comisia monitorizeaza implementarea actiunilor finantate prin program si masoara gradul
de realizare a obiectivului general previzut la articolul 4 si a obiectivelor specifice

mentionate la articolul 5 alineatul (1), In conformitate cu indicatorii prevazuti in anexa.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 17 cu

privire la modificari aduse listei de indicatori prevazute in anexa.
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2) Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual de monitorizare

privind punerea in aplicare a programului. Acest raport cuprinde informatii privind:

(a)

(b)

(©

(d)

(e

cererile de sprijin prezentate de statele membre, mentionate la articolul 7 alineatul

(D;

analizele aplicarii criteriilor mentionate la articolul 7 alineatul (2) utilizate pentru

analizarea cererilor de sprijin prezentate de statele membre;
planurile de sprijin si de cooperare mentionate la articolul 7 alineatul (2);
participarea partenerilor de reformd mentionati la articolul 9; si

masurile speciale adoptate, mentionate la articolul 13 alineatul (6).

Pana cel tarziu la jumatatea anului 2019, Comisia prezintd, de asemenea, Parlamentului

European si Consiliului un raport de evaluare intermediara, iar pana la 31 decembrie

2021, un raport de evaluare ex post independenta.
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3)

(1

2

3)

Raportul de evaluare intermediara cuprinde informatii privind indeplinirea obiectivelor
prevazute in program, eficienta folosirii resurselor si valoarea adaugata europeand a
programului I . De asemenea, raportul evalueazd dacd toate obiectivele si actiunile sunt in
continuare relevante. Raportul de evaluare ex post evalueaza programul in ansamblul sau

si include informatii privind impactul acestuia pe termen mai lung.

Articolul 17

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 16 alineatul (1) al doilea
paragraf se confera Comisiei de la ... [data intrdrii in vigoare a prezentului regulament/

pénd la 31 decembrie 2020.

Delegarea de competente mentionata la articolul 16 alineatul (1) al doilea paragraf poate fi
revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de
la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care

sunt deja in vigoare.
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4)

)

(6)

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru, in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indatd ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

Un act delegat adoptat n temeiul articolului 16 alineatul (1) al doilea paragraf intra in
vigoare numai 1n cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat
obiectiuni in termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European
si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se

prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 18
Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 1303/2013

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 25 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
»(estionarea asistentei tehnice pentru statele membre”;
(b) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) La solicitarea unui stat membru in temeiul articolului 11 din Regulamentul
(UE) 2017/..." al Parlamentului European si al Consiliului*, o parte din
resursele prevazute la articolul 59 din prezentul regulament si programate in
conformitate cu normele specifice fondurilor pot fi transferate, cu acordul
Comisiei, cdtre asistenta tehnicd la initiativa Comisiei pentru implementarea
masurilor 1n legatura cu statul membru in cauza in conformitate cu articolul 58
alineatul (1) al treilea paragraf litera (1) din prezentul regulament prin gestiune

directa sau indirecta.

* Regulamentul (UE) 2017/... al Parlamentului European si al Consiliului din
... de instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru
perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si
(UE) nr. 1305/2013 JO [...])"™;

JO: a se introduce numarul regulamentului din COD 2015/0263.
JO: a se introduce numarul, data adoptarii si referinta de publicare din COD 2015/0263.

++
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(©)

(d)

la alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Un stat membru solicitd transferul mentionat la alineatul (1) pentru un anumit an
calendaristic pana la data de 31 ianuarie a anului in care urmeaza sa se efectueze un
transfer. Cererea este insotitd de o propunere de modificare a programului sau a
programelor din care se va efectua transferul respectiv. Se aduc modificari
corespunzatoare acordului de parteneriat, in conformitate cu articolul 30 alineatul

(2), care stabilesc suma totala transferatd Comisiei in fiecare an.”;
se adauga urmatorul alineat:

»(4) Resursele transferate de catre un stat membru in conformitate cu alineatul (1)
din prezentul articol se supun regulii dezangajarii prevazute la articolul 136

din prezentul regulament si la articolul 38 din Regulamentul (UE) nr.

1306/2013.”
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La articolul 58 alineatul (1) al treilea paragraf, litera (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) actiuni finantate in temeiul Regulamentului (UE) 2017/..." menite si contribuie la
realizarea strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila

incluziunii.”

3.  Laarticolul 91, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Dupa ce se deduc sprijinul acordat MIE mentionat la articolul 92 alineatul (6) si
ajutorul destinat celor mai defavorizate persoane mentionat la articolul 92 alineatul
(7), se aloca pentru asistenta tehnica acordata la initiativa Comisiei 0,35 % din
resursele globale, din care maximum 112 233 000 EUR in preturi curente se aloca
pentru Programul de sprijin pentru reforme structurale instituit prin Regulamentul
(UE) 2017/..." in vederea utilizarii in cadrul domeniului de aplicare si al scopului

respectivului program.”

+

JO: a se introduce numarul regulamentului din COD 2015/0263.
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Articolul 19
Modificare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013

La articolul 51 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, primul paragraf se inlocuieste cu

urmatorul text:

,In conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, FEADR poate utiliza pani la
0,25 % din alocarea sa anuald pentru finantarea sarcinilor mentionate la articolul 58 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, inclusiv a costurilor aferente crearii si functionarii retelei
europene pentru dezvoltare rurald mentionate la articolul 52 din prezentul regulament si ale retelei
PEI mentionate la articolul 53 din prezentul regulament, la initiativa Comisiei si/sau in numele
acesteia, din care maximum 30 567 000 EUR in preturi curente se aloca pentru Programul de
sprijin pentru reforme structurale instituit prin Regulamentul (UE) 2017/..." al Parlamentului
European si al Consiliului* in vederea utilizdrii in cadrul domeniului de aplicare si al scopului

programului respectiv.

* Regulamentul (UE) 2017/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de
instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-

2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013 (JO
[" .])++.”

Articolul 20

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

+

JO: a se introduce numarul regulamentului din COD 2015/0263.
JO: a se introduce numarul, data adoptarii si referinta de publicare din COD 2015/0263.

++

8532/17 mn/CT/cm 50
DRI RO



Pentru Parlamentul European,

Presedintele

Pentru Consiliu,

Presedintele
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ANEXA
Indicatori

Gradul de realizare a obiectivelorl mentionate la articolul 4 si la articolul 5 alineatul (1) se

masoard pe baza urmatorilor indicatori:

(a) numadrul si tipul autoritétilor nationale, al serviciilor administrative si al altor entitati
publice, precum ministerele nationale sau autoritatile de reglementare, pentru fiecare stat

membru beneficiar, pentru care s-a acordat sprijin in cadrul programului;

(b) numarul si tipul furnizorilor de sprijin, precum organisme guvernamentale, organisme de
drept public, organisme de drept privat cu misiune de serviciu public si organizatii
internationale, pentru fiecare obiectiv specific, domeniu de politica si stat membru

beneficiar;

(©) numadrul si tipul de actiuni eligibile intreprinse in temeiul articolului 6, cum ar fi punerea la

dispozitie de experti, actiuni de formare sau seminare etc., defalcate pe:

(1) recomandari specifice fiecdrei tari sau actiuni relevante legate de punerea in aplicare
a dreptului Uniunii, de programele de ajustare economica si de reformele Intreprinse

de un stat membru din proprie initiativa;
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(d)

(e)

®

(i) obiectiv specific, domeniu de politica si stat membru beneficiar;

(iii) furnizori de sprijin, precum organisme guvernamentale, organisme de drept public si
organisme de drept privat cu misiune de serviciu public sau organizatii

internationale;
(iv) beneficiari ai sprijinului din statul membru beneficiar, cum ar fi autoritatile nationale.

numadrul si tipul masurilor de politica si juridice, cum ar fi memorandumurile de intelegere
politice sau scrisorile de intentie, acordurile si contractele incheiate Intre Comisie,
partenerii de reformd, dupa caz, si furnizorii de sprijin pentru activitati in cadrul
programului, pentru fiecare obiectiv specific, domeniu de politica si stat membru

beneficiar;

numadrul de initiative de politica (de exemplu, planuri de actiune, foi de parcurs, orientdri,
recomandari si legislatie recomandatd) I adoptate pentru fiecare obiectiv specific,
domeniu de politica si stat membru beneficiar In urma activitatilor relevante sprijinite de

program;

numarul masurilor puse in aplicare pentru fiecare domeniu de politica si stat membru
beneficiar ca urmare a unor actiuni de sprijin acordat in temeiul programului, defalcate pe:
recomandarile specifice fiecdrei tari sau actiunile relevante legate de punerea in aplicare a
dreptului Uniunii, de programele de ajustare economica si de reformele intreprinse de un

stat membru din proprie initiativa;
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(2

(h)

®

()

feedbackul primit din partea autoritétilor nationale, a serviciilor administrative si a altor
entitati publice care au beneficiat de sprijin in cadrul programului, precum si, daca este
disponibil, din partea altor parti interesate sau participanti cu privire la rezultatele sau
impactul actiunilor intreprinse in cadrul programului, pentru fiecare obiectiv specific,
domeniu de politica si stat membru beneficiar, informatii sprijinite prin date cantitative sau

empirice, in cazul in care acestea sunt disponibile;

feedbackul primit din partea furnizorilor de sprijin cu privire la rezultatele sau impactul
sprijinului pe care l-au oferit in cadrul programului pentru obiectivul specific si domeniul
de politica in care au fost activi, pentru fiecare stat membru beneficiar, informatii sprijinite

prin date cantitative sau empirice, in cazul in care acestea sunt disponibile;

evolutia opiniilor partilor interesate in ceea ce priveste contributia programului la
realizarea reformelor pentru fiecare obiectiv specific, domeniu de politica si stat membru
beneficiar, la care se adauga date cantitative sau empirice, in cazul in care acestea sunt

disponibile; si

numdrul de obiective din planul de sprijin si de cooperare care au fost realizate de cdtre
statul membru beneficiar, datorita, intre altele, sprijinului primit din partea

programului,
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Respectivii indicatori se utilizeaza in conformitate cu datele si informatiile disponibile, inclusiv

datele cantitative sau empirice corespunzatoare.

In plus, trebuie realizati o analizi calitativi de citre Comisie, pentru a se stabili legaturile dintre
sprijinul acordat din partea programului, mdsurat prin informatiile oferite de indicatorii
respectivi, si reformele institutionale, administrative si structurale ale statului membru beneficiar
in vederea consolidarii competitivitatii, productivitatii, cresterii economice, ocupdarii fortei de

muncd, coeziunii si investitiilor.
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