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para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo a criagdo do Programa de Apoio as Reformas
Estruturais para o periodo 2017-2020 e que altera os Regulamentos (UE)

n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013

- Resultado da primeira leitura do Parlamento Europeu

(Bruxelas, 26 e 27 de abril de 2017)

I.  INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e na declaracdo comum sobre as regras praticas do

[P | e~ . ;.
processo de codecisdo ', o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissao realizaram uma série de

contactos informais tendo em vista chegar a acordo sobre este dossié em primeira leitura, evitando

assim a necessidade de recorrer a uma segunda leitura e a conciliagao.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.
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Neste contexto, os correlatores Lambert VAN NISTELROOIJ (EPP, NL) e Constanze KREHL
(S&D, DE) apresentaram, em nome da Comissao do Desenvolvimento Regional, uma alteragdo de
compromisso (alteragdo 2) a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a criagdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e que
altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013. Essa alteragdo tinha sido

acordada durante os contactos informais supramencionados.

II. VOTACAO

Aquando da votagao, realizada em 27 de abril de 2017, o plenério adotou a alteragao de
compromisso (alteracao 2) a proposta de regulamento. A proposta da Comissao assim alterada
constitui a posi¢do do Parlamento em primeira leitura, que figura na sua resolucado legislativa

constante do anexo a presente nota’.

A posicao do Parlamento reflete o que havia sido previamente acordado entre as instituigdes. O

Conselho devera, por conseguinte, estar em condi¢des de aprovar a posi¢ao do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redagdo correspondente a posi¢ao do Parlamento.

Na versao da posi¢do do Parlamento, constante da resolugdo legislativa, foram assinaladas as
modificagdes introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissao. Os aditamentos ao texto
da Comissao estdo assinalados a negro e em itdalico. O simbolo " I " indica uma supressao de
texto.
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ANEXO

(27.4.2017)

Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020%**1

Resolugio legislativa do Parlamento Europeu, de 27 de abril de 2017, sobre a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo do Programa de Apoio
as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e que altera os Regulamentos (UE)

n.’ 1303/2013 e (UE) n.” 1305/2013 (COM(2015)0701 — C8-0373/2015 — 2015/0263(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho (COM(2015)0701),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, o artigo 175.° e o artigo 197.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a Comissdo apresentou a proposta
ao Parlamento (C8-0373/2015),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 16 de marco de 20163,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 7 de abril de 2016*,

Tendo em conta o acordo provisdrio aprovado pela comissdo competente nos termos do
artigo 69.°-F, n.° 4, do seu Regimento e o compromisso assumido pelo representante do
Conselho, em carta de 15 de fevereiro de 2017, de aprovar a posi¢ao do Parlamento nos
termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Desenvolvimento Regional e os pareceres da
Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios, da Comissao dos Or¢gamentos, da
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, da Comissao das Pescas e da Comissao da
Cultura e da Educacao (A8— 0374/2016),

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos nacionais.

3 JOC 177 de 18.5.2016, p. 47.

4 JO C 240 de 1.7.2016, p. 49.
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P8 TC1-COD(2015)0263

Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 27 de abril de 2017 tendo
em vista a adocao do Regulamento (UE) 2017/... do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a criacdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 175.°, terceiro paragrafo, e o artigo 197.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario’,

3 JO C 177 de 18.5.2016, p. 47.
6 JO C 240 de 1.7.2016, p. 49.
7 Posi¢ao do Parlamento Europeu de 27 de abril de 2017.
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Considerando o seguinte:

(1) O artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé que, na
defini¢do e execugdo das suas politicas e agdes, a Unido tenha em conta as exigéncias
relacionadas com a promocao de um elevado nivel de emprego, a garantia de uma protecao
social adequada, a luta contra a exclusdo social e um elevado nivel de educagdo, formagao
e protecao da satide humana. Além disso, tal como estabelecido no artigo 11.° do TFUE, as
exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas nas politicas e
atividades da Unido, em particular, com o objetivo de promover um desenvolvimento

sustentavel.

(2) Os artigos 120.° e 121.° do TFUE preveem que os Estados-Membros devem conduzir as
suas politicas econdmicas no sentido de contribuir para a realiza¢do dos objetivos da
Unido, no ambito das orientacdes gerais que o Conselho formula. Deste modo, a
coordenacao das politicas econémicas dos Estados-Membros € uma questdo de interesse

comum.
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3)

4)

Viérios Estados-Membros tém sido e continuam a ser objeto de processos de ajustamento
para corrigir desequilibrios macroeconémicos acumulados no passado e muitos estao
confrontados com o desafio de um reduzido crescimento potencial. A Unido identificou a
execucao das reformas estruturais no quadro das suas prioridades politicas, a fim de
colocar a retoma numa trajetoria sustentavel, libertar o potencial de crescimento para

reforcar a capacidade de ajustamento e apoiar o processo de convergéncia.

As reformas sdo, pela sua propria natureza, processos complexos que exigem uma cadeia
completa de conhecimentos e competéncias altamente especializados, bem como uma
visdo a longo prazo. As reformas estruturais constituem um desafio em varios dominios de
intervengdo, uma vez que os seus efeitos, muitas vezes, levam algum tempo a materializar-
-se. Por conseguinte, ¢ crucial uma concecdo e execucao oportunas ¢ eficientes, quer se
trate de economias afetadas por crises quer se trate de economias com debilidades
estruturais. Neste contexto, o apoio da Unido sob a forma de assisténcia técnica tem sido
importante para apoiar o processo de ajustamento econdémico da Grécia e de Chipre nos
ultimos anos. A apropriagdo das reformas estruturais no terreno é essencial para que a

sua execucdo tenha éxito.
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)

(6)

Os Estados-Membros poderdo beneficiar de apoio para fazer face a desafios no que se
refere a concecao e execucdo de reformas estruturais favordveis ao crescimento e
compativeis com os objetivos economicos e socais da Unido. Estes desatios poderao
depender de vérios fatores, como a fraca capacidade administrativa e institucional, bem

como a aplicacdo inadequada do direito da Unido.

A Unido dispde de uma experiéncia consideravel na prestacao de apoio especifico as
administragcdes nacionais e a outras autoridades dos Estados-Membros, no que diz respeito
ao reforco das capacidades e a agdes semelhantes em determinados setores (por exemplo,
fiscalidade, alfandegas, apoio a pequenas e médias empresas) e a aplicagao da politica de
coesdo. A experiéncia adquirida pela Unido para ajudar as autoridades nacionais na
realizacdo de reformas devera ser utilizada para refor¢ar a capacidade da Unido de
prestagio de apoio aos Estados-Membros. E, com efeito, necessaria uma ag¢io abrangente e
integrada a fim de apoiar os Estados-Membros que estdo a empreender reformas favoraveis

ao crescimento e solicitam a assisténcia da Unido para o efeito.
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(7)

®)

O Relatério Especial n.” 19/2015 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "E
necessdrio prestar mais atencdo aos resultados para melhorar a assisténcia técnica a
Grécia", inclui recomendacaes uteis relacionadas com a prestagdo de assisténcia técnica
aos Estados-Membros pela Comissdo. Essas recomendagoes devem ser tidas em conta

aquando da execucdo das medidas de apoio nos termos do presente regulamento.

Nesse contexto, ¢ necessario criar o Programa de Apoio as Reformas Estruturais (a seguir
designado por "programa') com o objetivo de reforcar a capacidade dos Estados-Membros
para elaborar e executar reformas estruturais ¢ administrativas favoraveis ao crescimento
através, nomeadamente, da assisténcia a utilizagao eficiente e eficaz dos fundos da Unido.
O programa destina-se a contribuir para a realizagdo de objetivos comuns de apoio a
retoma econdémica, d coesdo e a criagdo de emprego, de reforco da competitividade e da
produtividade da Europa e de estimulo do investimento na economia real. Deste modo,
permitird também reagir melhor aos desafios econdomicos e sociais de assegurar um
nivel elevado de protegdo social e servigos de saude e de educacgdo de elevada qualidade,

e lutar contra a pobreza e a exclusdo social.
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)

(10)

O apoio no ambito do programa devera ser prestado pela Comissdo a pedido de um Estado-
-Membro, em dominios relacionados com a coesdo, a competitividade, a produtividade, a
inovagdo, o crescimento sustentdvel e inclusivo, a criacdo de empregos e o investimento,
como o orcamento ¢ a fiscalidade, o servico publico, as reformas institucionais e
administrativas, os sistemas judiciais, a luta contra a fraude, a corrupgdo, o
branqueamento de capitais e a evasdo fiscal, o contexto empresarial, o desenvolvimento do
setor privado, ,socilbup sotartnoc so ,aicnérrocnoc af] a participagio piiblica nas empresas,
os processos de privatizacao, o acesso ao financiamento, as politicas ligadas aos setor
financeiro, o comércio, o desenvolvimento sustentavel, I a educagao ¢ a formagao, as
politicas de trabalho, a satide publica, o asilo, as politicas de migracdo, a agricultura, I 0

desenvolvimento rural e as pescas.

Os Estados-Membros deverao ter a possibilidade de solicitar o apoio da Comissao no
quadro do programa em relacao a execucdo das reformas no contexto dos processos de
governagao econdmica, nomeadamente das recomendagdes especificas por pais no ambito
do Semestre Europeu, as agdes relacionadas com a aplicagdo do direito da Unido, bem
como a execuc¢do dos programas de ajustamento econémico. Deverdo ter igualmente a
possibilidade de solicitar apoio em relagao as reformas realizadas por sua propria
iniciativa, a fim de garantir a coesdo, o investimento, o crescimento sustentdvel, a criagdo
de emprego e a competitividade. A Comissdo poderda preparar orientacoes relativas aos

principais elementos do pedido de apoio.
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Na sequéncia do didlogo com o Estado-Membro requerente, nomeadamente no contexto do
Semestre Europeu, a Comissao devera analisar o pedido, tendo em conta os principios da
transparéncia, da igualdade de tratamento e da boa gestdo financeira, e determinar o apoio
que serd prestado com base na urgéncia, amplitude e gravidade dos problemas
identificados, nas necessidades de apoio relativamente aos dominios de intervencao
previstos, na andlise de indicadores socioecondmicos e na capacidade administrativa geral
do Estado-Membro. Com base nessa andlise, e tendo em conta as atuais medidas e
atividades financiadas através de fundos ou programas da Unido, a Comissao devera
chegar a acordo com o Estado-Membro em causa sobre as areas prioritarias, os objetivos,
o calendario indicativo, o ambito das medidas de apoio e a contribuicdo financeira global

estimada para esse apoio, elementos que devem constar de um plano de cooperacio e

apoio.

(12) Para efeitos de transparéncia, entre outros, a Comissdo deverad, respeitando as condic¢oes
definidas no presente regulamento, transmitir os planos de cooperacgdo e apoio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.
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(13)

A Comissdo devera ter a possibilidade de, com o consentimento do Estado-Membro que
deseja receber apoio, organizar a prestacdo de apoio em colaboracdo com organizagoes
europeias e internacionais ou outros Estados-Membros que tenham aceitado atuar como
parceiros das reformas. O Estado-Membro que deseje receber apoio devera poder, para
um ou varios dominios de apoio especificos, estabelecer parcerias com um ou vdrios
Estados-Membros enquanto parceiros das reformas, a fim de contribuir para a
elaboracao de estratégias e roteiros de reforma, conceber uma assisténcia de elevada
qualidade ou controlar a execucdo de estratégias e projetos. Embora a responsabilidade
pelo cumprimento das reformas recaia sobre o Estado-Membro que deseja receber
apoio, os parceiros das reformas ou outros Estados-Membros, ou ambos, que prestem

apoio deverdo poder contribuir para uma execu¢do bem-sucedida do programa.
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(14)

As Comunicagdes da Comissdo de 19 de outubro de 2010, intitulada "Reapreciacao do
orgamento da UE" e de 29 de junho de 2011, intitulada "Um orcamento para a Europa
2020" sublinham a importancia de concentrar o financiamento em acoes e medidas com
claro valor acrescentado europeu, ou seja, agdes em que a intervengdo da Unido pode
acrescentar valor adicional relativamente a acdo isolada dos Estados-Membros. Nesse
contexto, as agdes e atividades de apoio realizadas no ambito do programa deverdo
assegurar a complementaridade e a sinergia com outros programas e politicas a nivel
regional, nacional, da Unido e internacional, conforme adequado. As agoes e atividades
no ambito do programa deverdo permitir a elaboragdo e aplicagao de solugdes que
respondam aos desafios nacionais, ao nivel adequado, e que tenham impacto em desafios
transfronteiri¢os ou a nivel da Unido e possam igualmente contribuir para a coesdo
social, economica e territorial. Além disso, as acoes e atividade levadas a cabo no ambito
do programa deverdo contribuir para alcangar uma aplicacao uniforme e coerente do
direito da Unido. Deverao ainda contribuir para reforgar a confianga e promover a
cooperagao com a Comissdo e entre os Estados-Membros. Por outro lado, a Unido estd em
melhor posicdo do que os Estados-Membros para criar uma plataforma para a prestacao e
partilha de boas praticas dos pares, bem como para mobilizar conhecimentos

especializados.
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(15)

(16)

E necessario criar uma dotacao financeira especifica do programa com uma duragdo que
alinhe a sua vigéncia com a do quadro financeiro plurianual previsto no Regulamento (UE,

Euratom) n.° 1311/2013%.

A dotagdo financeira do programa devera consistir em recursos financeiros deduzidos as
dotacdes para a assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo, nos termos dos
Regulamentos (UE) n.° 1303/2013° e n.° 1305/2013"'° do Parlamento Europeu e do
Conselho. A fim de permitir essa dedugdo neste programa em particular, e sem prejuizo

de eventuais futuras propostas, ¢ necessario alterar os referidos regulamentos.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347
de 20.12.2013, p. 884).

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE)

n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo

Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o

Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).
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(17)

O presente regulamento estabelece a dotacao financeira para todo o periodo de vigéncia
do programa, que deve constituir, para o Parlamento Europeu e o Conselho, o montante
de referéncia privilegiada durante o processo orcamental anual, na acecdo do ponto 17
do Acordo Interinstitucional de 2 de dezembro de 2013 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria
orcamental e a boa gestio financeira''. O financiamento do programa através de uma
transferéncia de dotagoes da assisténcia técnica por iniciativa da Comissdo, nos termos
dos Regulamentos (UE) n.” 1303/2013 e n.” 1305/2013, so devera ser considerado uma
solugdo pontual e ndo deverd criar um precedente para o financiamento de futuras

iniciativas.

11

JO C373de20.12.2013, p. 1.
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(18)

(19)

Os Estados-Membros que solicitarem apoio deverdo ter a possibilidade de contribuir, a
titulo voluntdrio, para a dotacao financeira do programa com fundos adicionais.
Atualmente, o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 limita a possibilidade, por iniciativa de
um Estado-Membro, de se transferirem recursos consagrados a assisténcia técnica para os
Estados-Membros que enfrentam dificuldades orgamentais temporarias. O

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 dever4, por conseguinte, ser alterado de forma a permitir
que todos os Estados-Membros participem financeiramente no programa. Os recursos
transferidos para o orcamento da Unido deverdo ser utilizados para apoiar agdes que
contribuam para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo I nos Estados-

-Membros em causa.

O presente regulamento devera ser aplicado em conformidade com o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho'? ("Regulamento
Financeiro"). Para o efeito, a Comissdo deverd adotar programas de trabalho anuais e
informar do facto o Parlamento Europeu e o Conselho. O programa de trabalho anual
deverd indicar as medidas necessdrias para lhe dar execugdo, em conformidade com os
objetivos gerais e especificas do programa, os critérios de selegdo e de concessao de

subvencoes, bem como todos os outros elementos necessdrios.

12

Regulamento (UE, Euratom) n.” 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢oes financeiras aplicdveis ao orcamento
geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.” 1605/2002 (JO L 298
de 26.10.2012, p. 1).
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(20)

2D

Dada a importancia de apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros na prossecugao e

execucao de reformas estruturais, institucionais e administrativas, ¢ necessario prever uma
taxa de cofinanciamento de subvengoes até 100 % das despesas elegiveis para a realizacao
dos objetivos do programa, assegurando ao mesmo tempo a observancia dos principios do

cofinanciamento e da inexisténcia de lucro.

Em caso de motivos imprevistos e devidamente justificados de urgéncia que exijam uma
resposta imediata, tais como uma perturbacao grave da economia ou circunstancias
importantes que afetem significativamente as condi¢des sociais ou economicas de um
Estado-Membro que vao para além do seu controlo, a pedido de um Estado-Membro que
deseje receber apoio, a Comissao devera poder adotar medidas especiais, relativamente a
uma proporcao limitada do programa de trabalho anual e por um periodo de tempo
limitado a seis meses, em conformidade com os objetivos e as a¢des elegiveis no quadro

do programa para apoiar a resposta das autoridades nacionais as necessidades urgentes.

8532/17

v 16
DRI PT



(22)

A fim de garantir uma atribuigao eficiente e coerente de fundos a partir do or¢gamento da
Unido e o respeito do principio da boa gestdo financeira, as agdes realizadas no ambito do
programa deverdo complementar e acrescentar-se aos programas em curso da Unido,
evitando o duplo financiamento das mesmas despesas. Em especial, a Comissao e o
Estado-Membro em causa, de acordo com as respetivas responsabilidades, deverdao
assegurar, a nivel da Unido e dos Estados-Membros, em todas as fases do processo, uma
coordenacao efetiva, a fim de assegurar a coeréncia, a complementaridade ¢ a sinergia
entre as fontes de financiamento do apoio a agdes nos Estados-Membros em causa com
uma relagdo estreita com o programa, especificamente as medidas financiadas a partir dos
fundos e programas da Unido nos Estados-Membros. 4 Comissdo deverd envidar todos os
esforgos para garantir a complementaridade e sinergias com o apoio prestado por

organizacoes internacionais pertinentes.

(23) Os interesses financeiros da Unido deverao ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevenc¢ao, detecdo e investigagao de irregularidades, da recuperagdo de fundos perdidos,
pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da aplicagdo de
sancoes administrativas e financeiras.
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24)

A fim de facilitar a avaliagdo do programa, devera ser instituido desde o inicio um quadro
adequado e transparente para acompanhar a aplicagdo das medidas e os seus resultados. 4
Comissdo deverad apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério anual
de acompanhamento sobre a execugdo do programa, que inclua informacgaoes sobre os
pedidos de apoio apresentados pelos Estados-Membros, sobre as andlises da aplicacdo
dos critérios de avaliagdo dos pedidos, sobre os planos de cooperacdo e apoio, sobre a
participagdo dos parceiros das reformas e sobre as medidas especiais adotadas. Devera
ser realizada uma avaliacao intercalar independente do cumprimento dos objetivos do
programa, da eficiéncia da utilizagdo dos seus recursos e do seu valor acrescentado a nivel
europeu. Além disso, o impacto a longo prazo e a sustentabilidade dos efeitos do programa
deverdo ser objeto de uma avaliagdo independente ex post. Essas avaliagdes deverao

basear-se em indicadores que megam os efeitos do programa.
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(25)

(26)

A fim de adaptar a lista de indicadores de medi¢ao da consecucao dos objetivos do
programa a luz da experiéncia adquirida durante a execu¢ao do programa, o poder de
adotar atos I nos termos do artigo 290.° do TFUE, devera ser delegado na Comissao no
que diz respeito a alteracio da lista. E particularmente importante que a Comissio proceda
as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e
que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor’>. Em particular,
a fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as
reunioes dos grupos de peritos da Comissao que tratem da preparagao dos atos

delegados.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente regulamento
relativamente a adocao dos programas de trabalho anuais I , deverao ser atribuidas

competéncias de execuc¢do a Comissao.

13

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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27)

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, contribuir para as reformas
institucionais, administrativas e estruturais nos Estados-Membros, mediante a presta¢ao de
apoio as autoridades nacionais competentes, definidas nos termos do presente
regulamento, para medidas destinadas a reformar as instituicoes, as estruturas de
governacao ou a administragdo publica e os setores econdmicos € sociais, através
nomeadamente da assisténcia para a utilizagdo eficiente, transparente e eficaz dos fundos
da Unido, ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode,
devido a sua dimensao ¢ aos seus efeitos, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a
Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcancgar esse objetivo, dado que o ambito do apoio deve ser mutuamente

acordado com o Estado-Membro em causa.

(28) A fim de permitir uma rapida aplicacdo das medidas nele previstas, o presente regulamento
devera entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido
Europeia.
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Criagao e vigéncia do programa

O presente regulamento institui o Programa de Apoio as Reformas Estruturais, a seguir designado

por "programa", para o periodo compreendido entre ... [data de entrada em vigor do presente

regulamento] de 2017 e 31 de dezembro de 2020.

Artigo 2.°

Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) "Estado-Membro beneficiario", um Estado-Membro que recebe o apoio da Unido no

ambito do programa;
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2)

"Fundos da Unido", os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a que se refere o
artigo 1.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas
mais Carenciadas criado pelo Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho', o Fundo para o Asilo, a Migragio e a Integracio instituido pelo

Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho', o instrumento de
apoio financeiro a cooperacao policial, a prevengao e luta contra a criminalidade e a gestao
de crises, criado, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, pelo Regulamento (UE)
n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho'®, e o instrumento de apoio financeiro
em matéria de fronteiras externas e de vistos, criado, no ambito do Fundo para a Seguranca

Interna, pelo Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho'’;

Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo
de 2014, relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (JO L 72
de 12.3.2014, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril

de 2014, que cria o Fundo para o Asilo, a Migra¢do e a Integracdo, que altera a Decisao
2008/381/CE do Conselho e que revoga as Decisdes n.° 573/2007/CE e n.° 575/2007/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdao 2007/435/CE do Conselho (JO L 150

de 20.5.2014, p. 168).

Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio
financeiro a cooperacao policial, a prevencao e luta contra a criminalidade e a gestao de

crises, e revoga a Decisdo 2007/125/JAI do Conselho (JO L 150 de 20.5.2014, p. 93).

Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranc¢a Interna, um instrumento de apoio
financeiro a cooperagao policial, a prevengao e luta contra a criminalidade e a gestao de

crises, e revoga a Decisdo n.® 574/2007/CE (JO L 150 de 20.5.2014, p. 143).
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3) "Autoridade nacional', uma ou varias autoridades nacionais, nomeadamente
autoridades a nivel regional e local, que cooperam num espirito de parceria, de acordo

com o quadro institucional e juridico dos Estados-Membros;

4) "Organizagdo internacional', uma organizacdo do setor publico instituida por meio de
um acordo internacional, incluindo agéncias especializadas instituidas por essa
organizagdo, na acecdo do artigo 58.°, n.” 1, alinea c), subalinea ii), do Regulamento
Financeiro; as organizagoes equiparadas a organizagoes internacionais sdo

consideradas organizacoes internacionais nos termos do Regulamento Financeiro;

5 "Organizagoes europeias', o0 Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de

Investimento, nos termos do artigo 58.°, n.’ 1, alinea c), subalinea iii), do Regulamento

Financeiro;
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Artigo 3.°

Valor acrescentado europeu

O programa financia acdes e atividades com valor acrescentado europeu. Para o efeito, a
Comissdo assegura que as agoes e atividades selecionadas para financiamento sdo de
natureza a produzir resultados que, em conformidade com o principio da subsidiariedade,
tém valor acrescentado europeu e verifica se o valor acrescentado europeu ¢ efetivamente

conseguido.

As acdes e atividades do programa asseguram o valor acrescentado europeu, em especial,

através do seguinte:

a) O desenvolvimento e a aplicacdo de solu¢des que respondam a desafios locais,
regionais ou nacionais com impacto em desafios transfronteiricos ou a nivel da
Unido, e que possam igualmente contribuir para a coesdo social, economica e

territorial,

b) A sua complementaridade e sinergia com outros programas ¢ politicas da Unido a

nivel regional, nacional, internacional e da Unido, conforme adequado;
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c) O seu contributo para a aplicagdo uniforme e coerente do direito e das politicas da

Unido, bem como para a promogdo dos valores europeus, como o da solidariedade;

d) O seu contributo para a partilha de boas praticas, igualmente com vista a aumentar a
visibilidade dos programas de reforma, e para a constru¢ao de uma plataforma e

rede de competéncias a nivel da Unido;

e) O reforco da confianca mutua entre os Estados-Membros beneficiarios ¢ a Comissao,

bem como da cooperagdo entre os Estados-Membros.

Artigo 4.°
Objetivo geral

O objetivo geral do programa € contribuir para a realizagdo de reformas institucionais,
administrativas e estruturais favordveis ao crescimento nos Estados-Membros, mediante a
prestacdo de apoio as autoridades nacionais competentes relativamente a medidas destinadas a
reformar e reforcar as instituicdes, a governacao, a administragdo publica e os setores econdmicos
e sociais em resposta a desafios econdmicos e sociais com vista a reforcar a coesdo, a
competitividade, a produtividade, o crescimento sustentdvel, a criacdo de emprego e o
investimento, nomeadamente no contexto dos processos de governagdo econdmica, através
nomeadamente de assisténcia destinada a utilizagdo eficiente, eficaz e transparente dos fundos da

Unido.
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Artigo 5.°

Objetivos especificos e ambito do programa

1. A fim de alcangar o objetivo geral fixado no artigo 4.°, o programa visa prosseguir apoiar
os seguintes objetivos especificos em estreita cooperagdo com os Estados-Membros
beneficidarios:

a)  Apoiar as iniciativas das autoridades nacionais para conceber as suas reformas em
funcdo das suas prioridades, tendo em conta as condi¢des iniciais € 0s impactos
socioeconomicos previstos;

b)  Apoiar o reforco por parte das autoridades nacionais da sua capacidade para
formular, desenvolver e aplicar politicas e estratégias de reforma e prosseguir uma
abordagem integrada que permita assegurar a coeréncia entre objetivos e meios a
nivel de todos os setores;

c)  Apoiar os esfor¢os das autoridades nacionais tendentes a definir e aplicar processos e
metodologias adequados, tendo em conta as boas praticas € os ensinamentos
recolhidos de outros paises em situagdes semelhantes;
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d)  Assistir a melhoria por parte das autoridades nacionais da eficiéncia e eficacia da
gestdo dos recursos humanos, nomeadamente, através do reforco dos conhecimentos
especializados e competéncias profissionais e da defini¢cdo de responsabilidades

claras.

2. Os objetivos especificos estabelecidos no n.° 1 devem fazer referéncia a dominios de
intervengao relacionados com a coesdo, a competitividade, a produtividade, a inovagdo, o
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, 0 emprego € o investimento e, em

especial, com um ou mais dos seguintes dominios:

a) A gestdo das financas e dos bens publicos, o processo orgamental e a gestdo da

divida e das receitas;

b)  Asreformas institucionais e o funcionamento eficiente e orientado para a prestagao
de servigos da administracdo publica, nomeadamente, se necessdrio, mediante a
simplificacdo da regulamentacdo, o efetivo Estado de direito, a reforma do sistema
judicial e o reforco da luta contra a fraude, a corrupcao e o branqueamento de

capitais;

¢) O contexto empresarial (incluindo para PME), a reindustrializacdo, o
desenvolvimento do setor privado, o investimento, a participag¢do publica nas
empresas, os processos de privatizagdo, o comércio e o investimento direto
estrangeiro, a concorréncia e os contratos publicos, o desenvolvimento setorial

sustentavel e o apoio a inovacao e a digitalizagdo;
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d) A educagdo e a formagao; as politicas do mercado de trabalho, incluindo o didlogo
social, orientadas para a criagdo de emprego; o combate a pobreza; a promogao da
inclusdo social; os sistemas de seguranca social e de assisténcia social; os sistemas de
saude publica e de cuidados de saude; bem como as politicas de coesdo, asilo,

migragao e fronteiras;

e)  Aspoliticas orientadas para a execugdo de medidas de combate as alteragcoes
climadticas, a promocdo da eficiéncia energética e a consecucgdo da diversificagdo
energética, bem como para o setor agricola, as pescas e o desenvolvimento

sustentavel das zonas rurais;

f)  As politicas do setor financeiro, incluindo a promocdo da literacia financeira, da
estabilidade financeira, do acesso ao financiamento e da concessdao de crédito a
economia real, a producdo, o fornecimento e o controlo da qualidade de dados e de

estatisticas e as politicas de combate a evasdo fiscal.

Artigo 6.°

Acgodes elegiveis

Tendo em vista a prossecucao dos objetivos definidos nos artigos 4.° € 5.°, o programa financia, em

especial, os seguintes tipos de acdes:

a) Aquisicao de conhecimentos especializados relacionados com aconselhamento em matéria
de politicas, mudanca de politicas e elaboragdo de estratégias e roteiros de reformas, bem

como reformas legislativas, institucionais, estruturais e administrativas;
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b)

d)

Disponibilizagdo de um ou mais peritos, incluindo peritos residentes, durante um periodo
curto ou longo, para o desempenho de tarefas em dominios especificos ou a realizagdo de
atividades operacionais, eventualmente com o apoio de interpretagado, traducao, apoio a

cooperagdo, assisténcia administrativa, infraestruturas e equipamento;

Refor¢o das capacidades institucionais, administrativas ou setoriais e acdes de apoio
conexas, a todos os niveis de governagdo, que também contribuam para o reforco do

poder de atuagdo da sociedade civil, se for caso disso, em particular:
1) seminarios e conferéncias,

11)  visitas de trabalho aos Estados-Membros em causa ou a um pais terceiro para
permitir aos funcionérios adquirir ou aumentar os seus conhecimentos especializados

ou competéncias nas matérias relevantes, e

iii) agdes de formagdo e o desenvolvimento de modulos de formagao em linha ou de
outro tipo para apoiar as competéncias e os conhecimentos profissionais necessarios

relacionados com as reformas em causa;

Recolha de dados e estatisticas; desenvolvimento de metodologias comuns e, se for caso

disso, de indicadores ou parametros de referéncia;

Organizacao do apoio operacional local em dominios como o asilo, a migragdo e o

controlo nas fronteiras;
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2)

h)

3

Reforgo das capacidades informaticas: aquisi¢do de conhecimentos especializados
relacionados com o desenvolvimento, @ manutengao, o funcionamento ¢ o controlo da
qualidade das infraestruturas e aplicacoes de TI necessarias para executar as reformas em

causa, bem como com programas de digitalizacdo dos servigos publicos;

Estudos, investigacdes, analises e inquéritos; avaliacdes de impacto e outras; elaboracdo e

publicacdo de manuais, relatorios e material educativo;

Projetos de comunicagdo para aprendizagem, cooperagao, sensibilizacdo, atividades de
difusdo e intercambio de boas praticas; organizagdo de campanhas de sensibilizacao e
informacao, campanhas nos meios de comunicagdo social e eventos, incluindo a

comunicagdo institucional e, se for caso disso, a comunicagdo através das redes sociais;

Recolha e publicacdo de material de divulgacdo com informagdes sobre o programa e seus
resultados, designadamente através do desenvolvimento, da operagdo e da manutenc¢do de

sistemas e instrumentos que recorram as tecnologias da informagao e comunicagao;

Quaisquer outras atividades pertinentes de apoio aos objetivos gerais e especificos

estabelecidos nos artigos 4.° ¢ 5.°.
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Artigo 7.°
Pedido de apoio

1. Um Estado-Membro que pretenda beneficiar de apoio no ambito do programa apresenta
um pedido de apoio a Comissdo, identificando os dominios de intervengao e as prioridades
para o apoio no ambito do programa, definidos no artigo 5.°, n.° 2. Esse pedido ¢
apresentado até 31 de outubro de cada ano. A Comissdo pode facultar orientagoes

relativas aos principais elementos que devem constar do pedido de apoio.

2. Tendo em conta os principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da boa gestao
financeira, na sequéncia de um dialogo com o Estado-Membro, nomeadamente no contexto
do Semestre Europeu, a Comissao analisa o pedido de apoio referido no n.° 1, com base na
urgéncia, na amplitude e na gravidade dos problemas identificados, nas necessidades de
apoio dos dominios de interven¢do em causa e na analise de indicadores socioecondomicos

e da capacidade administrativa geral do Estado-Membro.
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Com base nesta andlise, e tendo em conta as medidas existentes e as medidas financiadas
por fundos da Unido ou outros programas da Unido, a Comissao chega a acordo com o
Estado-Membro em causa sobre as areas prioritarias de apoio, os objetivos, o calendario
indicativo e o ambito do apoio a prestar e sobre a respetiva contribui¢do financeira global

prevista, elementos que devem constar de um plano de cooperagdo e apoio.
3. Os pedidos de apoio podem ser apresentados no que diz respeito aos seguintes dominios:

a) A execucdo das reformas empreendidas pelos Estados-Membros por sua propria
iniciativa, nomeadamente para garantir um crescimento economico sustentdvel e a

criacdo de emprego;

b) A execugdo dos programas de ajustamento econdémico dos Estados-Membros que
recebem assisténcia financeira da Unido ao abrigo dos instrumentos existentes, em
especial, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho'®, para os Estados-Membros da area do euro, € o
Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho', para os Estados-Membros néo

pertencentes a area do euro;

'8 Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio

de 2013, relativo ao reforco da supervisdo econdmica e orgamental dos Estados-Membros da

area do euro afetados ou ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a sua

estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).

' Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece um
mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balancas de pagamentos dos Estados-

-Membros (JO L 53 de 23.2.2002, p. 1).
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¢) A aplicacao de reformas favordveis ao crescimento no contexto de processos de
governacgdo economica, nomeadamente das recomendacoes especificas por pais
pertinentes, formuladas no dmbito do Semestre Europeu, ou de acoes pertinentes

relacionadas com a aplicacao do direito da Unido.

Artigo 8.°

Informacgdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os planos de cooperagdo e apoio

Sob reserva do consentimento do Estado-Membro beneficiario, a Comissdo transmite,
sem atrasos indevidos, o plano de cooperacdio e apoio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. O Estado-Membro beneficidario pode recusar dar o seu consentimento caso
estejam em causa informacoes sensiveis ou confidenciais, cuja divulgacdo ponha em

causa os seus interesses publicos.

No entanto, a Comissdo transmite o plano de cooperagdo e apoio ao Parlamento

Europeu e ao Conselho nas seguintes situacoes:

a)  Assim que o Estado-Membro beneficidario redigir todas as informacgaoes sensiveis ou

confidenciais, cuja divulgacdo possa por em causa os seus interesses publicos;
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b)  Apds um periodo de tempo razoavel, quando a divulgacdo das informagoes
pertinentes ndo afetar negativamente a aplicacdo das medidas de apoio previstas
no programa e, em qualquer caso, o mais tardar dois meses a contar da realizacdo

dessas medidas no ambito do plano de cooperacdo e apoio.

Artigo 9.°

Organizacao do apoio e parceiros das reformas

1. A Comissao pode, com o consentimento do Estado-Membro beneficidario, organizar o
apoio I nos termos do programa em cooperagao com outros Estados-Membros ou

organizagOes europeias e internacionais.

2. O Estado-Membro beneficiario, em coordena¢do com a Comissao, pode dar inicio a uma
parceria com um ou mais Estados-Membros que atuam como parceiros das reformas
relativamente a especificos dominios objeto de reformas. Um parceiro das reformas, em
coordenacdo com a Comissdo, e de comum acordo com o Estado-Membro beneficidrio e
com a Comissdo, contribui para a formulagao de estratégias e roteiros de reformas, a
concecao de assisténcia de alta qualidade ou o acompanhamento da execugdo de estratégias

e projetos.
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Artigo 10.°

Dotagao financeira

A dotacao financeira maxima para a execugao do programa ¢ de 142 800 000 EUR a

precos correntes.

A dotagdo financeira do programa pode também cobrir despesas decorrentes de atividades
de preparacao, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo necessarias para a gestao
do programa e a realizagdo dos seus objetivos, nomeadamente estudos, reunides de peritos,
agoes de informacao ¢ de comunicagao, incluindo a comunicagao institucional das
prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam relacionadas com os objetivos
gerais do presente regulamento, despesas relacionadas com as redes de tecnologias da
informagdo centradas no tratamento e intercambio de informagdes, e todas as outras
despesas de assisténcia técnica e administrativa efetuadas pela Comissao para a gestao do

programa.

As dotagoes anuais sao autorizadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho dentro

dos limites do quadro financeiro plurianual.
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Artigo 11.°

Outras contribui¢des financeiras para o orgamento do programa

1. Para além da dotacao financeira fixada no artigo 10.°, o programa pode ser financiado

através de contribui¢oes adicionais voluntarias dos Estados-Membros.

2. As contribui¢des adicionais referidas no n.° 1 do presente artigo podem consistir em
contribuigdes provenientes dos recursos previstos para a assisténcia técnica por iniciativa
dos Estados-Membros, ao abrigo do artigo 59.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 ¢

transferidos nos termos do artigo 25.° do mesmo regulamento.

3. As contribui¢des adicionais referidas no n.° 1 devem ser utilizadas para apoiar agcdes que
contribuem para a realiza¢do da estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo. Uma contribui¢do efetuada por um Estado-Membro beneficiario

em conformidade com o n.° 2 deve ser utilizada exclusivamente nesse Estado-Membro.

Artigo 12.°

Exclusao do duplo financiamento

As agdes financiadas ao abrigo do presente regulamento podem ser objeto de apoio de outros
programas, instrumentos ou fundos da Unido no ambito do or¢amento da Unido, desde que esse

apoio ndo abranja os mesmos custos.
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Artigo 13.°

Execucao do programa
A Comissao executa o programa nos termos do Regulamento Financeiro.

As medidas do programa podem ser executadas diretamente pela Comissdo ou
indiretamente por entidades e pessoas que ndo sejam os Estados-Membros, em
conformidade com o artigo 60.° do Regulamento Financeiro. Em especial, o apoio
financeiro da Unido a favor das agdes previstas no artigo 6.° do presente regulamento

devem assumir a forma de:

a) Subvengoes, incluindo subvencgdes as autoridades nacionais dos Estados-Membros;

b)  Contratos publicos;

¢)  Reembolso dos custos incorridos por peritos externos, incluindo peritos de

autoridades nacionais, regionais ou locais dos Estados-Membros que prestem ou

recebem apoio;

d)  Contribuicdo para fundos fiduciarios instituidos por organizagoes internacionais; e

e)  Acoes realizadas na modalidade de gestdo indireta.
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Podem ser concedidas subvengdes as autoridades nacionais dos Estados-Membros, ao
grupo do Banco Europeu de Investimento, a organizagdes internacionais, a organismos

publicos ou privados e a entidades constituidas legalmente em qualquer um dos seguintes:
a)  Estados-Membros; e

b)  Paises da Associa¢do Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam membros do

Acordo sobre Espaco Econémico Europeu, nos termos das condi¢gdes nele previstas.

A taxa de cofinanciamento das subveng¢des pode ir até 100 % dos custos elegiveis, sem

prejuizo dos principios do cofinanciamento e da inexisténcia de lucro.

Pode também ser concedido apoio por parte de peritos, que podem ser convidados a
contribuir para atividades especificas organizadas no ambito do programa, sempre que

necessario para a realiza¢ao dos objetivos especificos enunciados no artigo 5.°.
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5. A fim de executar o programa, a Comissao deve adotar, por meio de atos de execugao,
programas de trabalho anuais e informar do facto o Parlamento Europeu e o Conselho.
Os programas de trabalho anuais devem deﬁnirl as medidas necessarias para a sua
execucdo, em conformidade com os objetivos gerais e especificos referidos nos artigos 4.°
e 5.° do presente regulamento, os critérios de selegdo e de concessdo de subvengaoes e

todos os elementos exigidos pelo Regulamento Financeiro.

6. A fim de assegurar em tempo util a disponibilidade de recursos, uma parte limitada do
programa de trabalho anual deve incidir sobre medidas especiais em caso de imperativos
de urgéncia imprevistos e devidamente justificados que impliquem uma resposta imediata,
tais como uma perturbacao grave da economia ou circunstancias importantes que afetem
significativamente as condigdes sociais ou econémicas de um Estado-Membro que vao
para além do seu controlo. A Comissdo pode, a pedido de um Estado-Membro que deseje
receber apoio, adotar medidas especiais, em conformidade com os objetivos ¢ as ag¢des
definidos no presente regulamento, para apoiar as autoridades nacionais a resolver as
necessidades urgentes. Essas medidas especiais #ém cardter tempordrio e nao devem estar
sujeitas as condi¢des estabelecidas no artigo 7. n.% 1 e 2. As medidas especiais devem
cessar no prazo de seis meses e podem ser substituidas por apoio, de acordo com as

condicoes estabelecidas no artigo 7.°.
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Artigo 14.°

Coordenagdo e complementaridade

1. A Comissao e os Estados-Membros beneficidrios, no ambito das respetivas competéncias,
devem promover sinergias e assegurar uma coordenacao efetiva entre o programa e os
demais programas e instrumentos da Unido, em especial as medidas financiadas por verbas

da Unido. Para o efeito, devem:

a)  Assegurar a complementaridade e a sinergia entre os diferentes instrumentos, a nivel
da Unido, nacional e, se for caso disso, regional, em especial no que se refere as
medidas financiadas por verbas da Unido, tanto na fase de planeamento como na de

execucao;
b)  Otimizar os mecanismos de coordenagdo para evitar a duplicacao de esforgos; e

c)  Assegurar uma estreita cooperagdo entre os responsaveis pela execucao a nivel da
Unido, nacional e, se for caso disso, regional a fim de serem concebidas agdes de

apoio coerentes e racionalizadas.

2. A Comissdo deve envidar todos os esforcos para garantir a complementaridade e

sinergias com o apoio prestado por outras organizagoes internacionais pertinentes.

3. Os programas de trabalho anuais pertinentes podem servir como quadro para a
coordenacdo, sempre que estiver previsto apoio em qualquer um dos dominios referidos no

artigo 5.°, n.° 2.
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Artigo 15.°

Prote¢ao dos interesses financeiros da Unido

A Comissao toma as medidas adequadas para assegurar a protecao dos interesses
financeiros da Unido na execugao das a¢des financiadas ao abrigo do presente
regulamento, mediante a aplicagdo de medidas preventivas contra a fraude, a corrupgao e
outras atividades ilegais, mediante a realiza¢do de controlos eficazes e, em caso de detegdo
de irregularidades, através da recuperagdo dos montantes pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente ¢, se for caso disso, através da aplicacdo de sangdes

administrativas e financeiras efetivas e proporcionadas.

A Comissdo ou os seus representantes e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos ¢ no local, todos os beneficiarios de subvengdes,
contratantes e subcontratantes que tenham recebido financiamento da Unido ao abrigo do

programa.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inspegdes e verificacdes
no local em relac¢do aos operadores econémicos abrangidos direta ou indiretamente por
esse financiamento, de acordo com os procedimentos estabelecidos no

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho?, a fim de verificar a existéncia de
fraudes, atos de corrupg@o ou quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido relacionadas com convengdes de subvengao ou decisoes de

subvencao ou com contratos relativos a um financiamento concedido pela Unido.

20

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspegdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292

de 15.11.1996, p. 2).
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Sem prejuizo do primeiro e segundo paragrafos, os acordos de cooperagdo com
organizagodes internacionais e as convengdes de subvengao e decisdes de subvengdo e os
contratos decorrentes da execugao do presente regulamento habilitam expressamente a
Comissao, o Tribunal de Contas e o OLAF a realizar essas auditorias e verificagdes e

inspecdes no local.

Artigo 16.°

Acompanhamento e avaliacao

1. A Comissao deve acompanhar a execugdo das acodes financiadas pelo programa e aferir a
consecucao do objetivo geral estabelecido no artigo 4.° e dos objetivos especificos
referidos no artigo 5.°, n.° 1, em conformidade com os indicadores definidos no anexo.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 17.°, no que diz
respeito a alteragdes da lista de indicadores constante do anexo.
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A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio anual de

acompanhamento sobre a execugdo do programa. Esse relatorio deve conter

informagoes sobre:

a)

b)

)

d)

e

Os pedidos de apoio apresentados pelos Estados-Membros, mencionados no

artigo 7.°, n.” I;

As andlises da aplicacdo dos critérios mencionados no artigo 7.°, n.” 2, utilizados

para analisar os pedidos de apoio apresentados pelos Estados-Membros;
Os planos de cooperacgio e apoio mencionados no artigo 7.° n.” 2;
A participagdo dos parceiros das reformas mencionados no artigo 9.°; e

As medidas especiais adotadas mencionadas no artigo 13.°, n.” 6.

A Comissao deve igualmente apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um

relatorio de avaliagdo intercalar até meados de 2019, o mais tardar, e um relatério de

avaliacdo ex post independente até 31 de dezembro de 2021.
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O relatorio de avaliacdo intercalar deve incluir informagdes sobre a realizacao dos
objetivos do programa, a efici€ncia na utilizagdo dos recursos e o valor acrescentado
europeu do programal . Deve igualmente abordar se se continua a verificar a pertinéncia
de todos os objetivos e acdes. O relatdrio de avaliagdo ex post deve avaliar o programa no

seu conjunto e incluir informacdes sobre o seu impacto a longo prazo.

Artigo 17.°

Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no

presente artigo.

O poder de adotar os atos delegados a que se refere o artigo 16.°, n.° 1, segundo paragrafo,
¢ conferido a Comissao por um prazo a contar de [data de entrada em vigor do presente

regulamento] até 31 de dezembro de 2020.

A delegacao de poderes referida no artigo 16.%, n.° 1, segundo paragrafo, pode ser revogada
emqualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao
pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia
ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos

delegados ja em vigor.
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Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 16.%, n.° 1, segundo paragrafo, s6 entram
em vigor se ndo tiverem sido formuladas objegdes pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacao do ato ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo ¢é

prorrogével por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 18.°
Alteragdes ao Regulamento (UE) n.° 1303/2013

O Regulamento (UE) n.° 1303/2013 ¢ alterado do seguinte modo:

1) O artigo 25.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O titulo passa a ter a seguinte redagao:

"Gestao da assisténcia técnica aos Estados-Membros";

b) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

Hl‘

A pedido de um Estado-Membro que preencha as condigdes estabelecidas no
artigo 11.° do Regulamento (UE) 2017/... © do Parlamento Europeu e do
Conselho*, uma parte dos recursos previstos no artigo 59.° do presente
regulamento e programados em conformidade com as regras especificas dos
Fundos, pode, em concertagdo com a Comissao, ser transferida para assisténcia
técnica por iniciativa da Comissao tendo em vista a execucdo de medidas
relacionadas com o Estado-Membro em causa, em conformidade com o

artigo 58.° n.° 1, terceiro paragrafo, alinea 1), do presente regulamento através

de gestao direta ou indireta.

Regulamento (UE) 2017/...do Parlamento Europeu e do Conselho, de ... ,
relativo a criacdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o
periodo 2017-2020 e que altera os Regulamentos (UE) n.” 1303/2013 e (UE)
n.°1305/2013 (JO [...)"™.";

+

++

JO: Inserir o nimero de ordem do regulamento que consta do documento COD 2015/0263.
JO: Inserir o nimero de ordem, a data de adogao e a referéncia da publicagdo do

regulamento que consta do documento COD 2015/0263.
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d)

No n.° 3, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"Um Estado-Membro deve solicitar a transferéncia a que se refere o n.° 1 para um
ano civil até 31 de janeiro do ano em que deva ser efetuada uma transferéncia. O
pedido deve ser acompanhado de uma proposta de alteragdo do programa ou
programas a partir do qual sera feita a transferéncia. Devem ser introduzidas no
acordo de parceria, nos termos do artigo 30.°, n.° 2, as correspondentes alteracdes,

estabelecendo o montante total anualmente transferido para a Comissao.";
E aditado o seguinte nimero:

"4,  Os recursos transferidos por um Estado-Membro nos termos do n.° 1 do
presente artigo devem ser sujeitos a regra de anulacdo de autorizagdes
estabelecida no artigo 136.° do presente regulamento e no artigo 38.° do

Regulamento (UE) n.° 1306/2013.".
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2) No artigo 58.° n.° 1, terceiro paragrafo, a alinea 1) passa a ter a seguinte redagao:

")  Acdes financiadas ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/...”, a fim de contribuir para
a concretizagdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo.".
3) No artigo 91.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

"3. 0,35 % dos recursos globais apds a dedugdo do apoio ao MIE referido no artigo 92.°,
n.° 6, e 0 apoio para as pessoas mais carenciadas referido no artigo 92.°, n.° 7, sdo
atribuidos para assisténcia técnica de iniciativa da Comissao, dos quais, no maximo,
112 233 000 EUR a pregos correntes sdo atribuidos ao Programa de Apoio as
Reformas Estruturais criado pelo Regulamento (UE) 2017/..." para utiliza¢do no

ambito e para os objetivos desse programa.".

’ JO: Inserir o numero de ordem do regulamento que consta do documento COD

2015/0263.
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Artigo 19.°
Alteragdes ao Regulamento (UE) n.° 1305/2013

No artigo 51.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, o primeiro paragrafo passa a ter a

seguinte redacao:

"Nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013, o FEADER pode utilizar até 0,25 %
da sua dotacgao anual para financiamento das tarefas previstas no artigo 58.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, incluindo os custos de criacao e de funcionamento da rede europeia de
desenvolvimento rural prevista no artigo 52.° e da rede PEI prevista no artigo 53.° do presente
regulamento, por iniciativa da Comissao e/ou em seu nome, dos quais, no maximo, 30 567 000
EUR a pregos correntes sao atribuidos ao Programa de Apoio as Reformas Estruturais criado pelo
Regulamento (UE) 2017/..." do Parlamento Europeu e do Conselho” para utilizagio no ambito e

para os objetivos deste programa.

Regulamento (UE) 2017/...do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativo a
criacdo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e que

altera os Regulamentos (UE) n.” 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013 (JO [...])".".

Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da

Uniao Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.
Feito em , em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

JO: Inserir o numero de ordem do regulamento que consta do documento COD
2015/0263.

JO: Inserir o numero de ordem, a data de adog¢do e a referéncia da publicacdo do
regulamento que consta do documento COD 2015/0263.

++
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O Presidente

O Presidente
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ANEXO

Indicadores

A realizacdo dos objetivos I referidos no artigo 4.° e no artigo 5.°, n.° 1, deve ser aferida com base

nos seguintes indicadores:

a)

b)

O ntimero e tipo de autoridades nacionais, servicos administrativos e outras entidades
publicas, tais como ministérios nacionais ou autoridades reguladoras, por Estado-Membro

beneficiario de apoio no ambito do programa;

O ntimero e tipo de prestadores de apoio, tais como organismos das administragdes
nacionais, organismos de direito publico e organismos regidos pelo direito privado com
uma missao de servigo publico, organizagdes internacionais, por objetivo especifico,

dominio de intervenc¢ado e Estado-Membro beneficiario;

O numero e tipo de agdes elegiveis realizadas nos termos do artigo 6.°, tais como a

disponibilizagdo de peritos, acdes de formacgao ou seminarios, etc. repartidas por:

1)  recomendagdes especificas por pais ou agdes pertinentes relacionadas com a
aplicacdo da legislacao da Unido, programas de ajustamento econdémico e reformas

de iniciativa do Estado-Membro,
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ii)  objetivo especifico, dominio de intervencao e Estado-Membro beneficidrio,

iii) prestadores de apoio, tais como organismos das administragdes nacionais,
organismos de direito publico e organismos regidos pelo direito privado com uma

missdo de servico publico ou organizagdes internacionais,

iv)  beneficiarios de apoio do Estado-Membro beneficidrio, tais como as autoridades

nacionais;

d) O numero e tipo de disposig¢des juridicas e politicas, tais como memorandos de
entendimento ou cartas de intengdes, convengdes ¢ contratos celebrados entre a Comissao,
os parceiros de reformas (consoante o caso) e os prestadores de apoio para atividades
realizadas no &mbito do programa, por objetivo especifico, dominio de intervengao e

Estado-Membro beneficiario;

e) O ntimero de iniciativas politicas (como, por exemplo, planos de a¢do, roteiros,
orientacdes, recomendacdes, legislagdo recomendada) adotadas por objetivo especifico,
dominio de interven¢do e Estado-Membro beneficiario, na sequéncia de atividades

relevantes apoiadas pelo programa;

f) O ntimero de medidas aplicadas por dominio de intervengao e por Estado-Membro
beneficiario em resultado de ag¢des de apoio realizadas no ambito do programa,
discriminadas por recomendacgdes especificas por pais ou agdes pertinentes relacionadas
com a aplicagdo da legislacdo da Unido, programas de ajustamento econémico ¢ reformas

de iniciativa do Estado-Membro;
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g)

h)

B

As informag¢des comunicadas pelas autoridades nacionais, servi¢os administrativos e outras
entidades publicas que beneficiaram de apoio no ambito do programa, bem como, se
disponivel, por outras partes interessadas ou participantes, sobre os resultados ou o impacto
das a¢des realizadas no quadro do programa, por objetivo especifico, dominio de
interven¢do e Estado-Membro beneficidrio, consubstanciadas, quando disponiveis, por

dados empiricos ou quantitativos;

As informag¢des comunicadas pelos prestadores de apoio sobre os resultados ou o impacto
do apoio prestado no ambito do programa para o objetivo especifico € o dominio de
intervengdo em que tenham atuado, por Estado-Membro beneficiario, consubstanciadas,

quando disponiveis, por dados empiricos ou quantitativos;

A evolucao dos pontos de vista das partes interessadas em causa sobre o contributo do
programa para a consecugao das reformas por objetivo especifico, dominio de intervengao
e Estado-Membro beneficiario, consubstanciada, quando disponiveis, por dados empiricos

ou quantitativos; e

O numero de objetivos do plano de cooperagdo e apoio alcancados pelo Estado-Membro

beneficidrio, devido, entre outros elementos, ao apoio recebido a titulo do programa.
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Esses indicadores devem ser utilizados de acordo com os dados e informagdes disponiveis,

incluindo os dados empiricos ou quantitativos adequados.

Além disso, serd efetuada uma andlise qualitativa pela Comissdo para estabelecer a ligagdo entre
0 apoio a titulo do programa — medido com base nas informagoes desses indicadores — e as
reformas institucionais, administrativas e estruturais do Estado-Membro beneficidario, com vista
a reforcar a competitividade, a produtividade, o crescimento, o emprego, a coesdo e o

investimento.
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