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I.  SISSEJUHATUS

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 294 ja kaasotsustamismenetluse praktilist korda

kasitlevale tihisele deklaratsioonile' toimus ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel rida

mitteametlikke kontakte eesmargiga jouda eespool nimetatud eelndu suhtes kokkuleppele esimesel

lugemisel, viltides seega vajadust teise lugemise ja lepitusmenetluse jérele.

! ELT C 145, 30.6.2007, 1k 5.
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Sellega seoses esitasid kaasraportodrid Lambert VAN NISTELROOIJ (EPP, NL) ja Constanze
KREHL (S&D, DE) regionaalarengukomisjoni nimel iihe kompromissmuudatusettepaneku
(muudatusettepanek 2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse ettepaneku (millega luuakse
struktuurireformi tugiprogramm ajavahemikuks 2017-2020 ning muudetakse méérusi (EL) nr
1303/2013 ja (EL) nr 1305/2013) muutmiseks. Selle muudatusettepaneku suhtes jouti kokkuleppele

eespool nimetatud mitteametlike kontaktide kaigus.

II. HAALETAMINE

Taiskogu vottis 27. aprillil 2017 toimunud hééletusel vastu kompromissmuudatusettepaneku
(muudatusettepanek 2) maaruse ettepaneku muutmiseks. Selliselt muudetud komisjoni ettepanek
kujutab endast parlamendi esimese lugemise seisukohta, mis on esitatud kdesoleva dokumendi lisas

toodud parlamendi seadusandlikus resolutsioonis®.

Parlamendi seisukoht vastab institutsioonide vahel eelnevalt kokkulepitule. Seetdttu peaks

ndukogul olema vdimalik parlamendi seisukoht heaks kiita.

Oigusakt voetakse seejirel vastu parlamendi seisukohale vastavas sonastuses.

Seadusandlikus resolutsioonis esitatud parlamendi seisukoha versioonis on dra margitud
komisjoni ettepanekusse muudatusettepanekutega tehtud muudatused. Komisjoni teksti
lisatud tekst on esile tostetud paksus kaldkirjas. Stimbol ,, I “ tahistab vilja jaetud teksti.
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LISA

(27.4.2017)

Struktuurireformi tugiprogramm ajavahemikuks 2017-2020 ***I

Euroopa Parlamendi 27. aprilli 2017. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta votta
vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus struktuurireformi tugiprogrammi
kehtestamise kohta ajavahemikuks 2017-2020 ning mééruste (EL) nr 1303/2013 ja

(EL) nr 1305/2013 muutmise kohta (COM(2015)0701 — C8-0373/2015 — 2015/0263(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2015)0701),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2, artiklit 175 ja artikli 197
16iget 2, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C8-0373/2015),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 16. martsi 2016. aasta arvamust®,
vottes arvesse Regioonide Komitee 7. aprilli 2016. aasta arvamust®,

vottes arvesse vastutava komisjoni poolt kodukorra artikli 69f 16ike 4 alusel heakskiidetud
esialgset kokkulepet ja ndukogu esindaja poolt 15. veebruari 2017. aasta kirjas voetud
kohustust kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise

lepingu artikli 294 16ikele 4,

vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ning majandus- ja rahanduskomisjoni,
eelarvekomisjoni, to6hdive- ja sotsiaalkomisjoni, kalanduskomisjoni ning kultuuri- ja
hariduskomisjoni arvamusi (A8-0374/2016),

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab selle
uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.

3 ELT C 177, 18.5.2016, Ik 47.

4 ELT C 240, 1.7.2016, 1k 49.
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P8 TC1-COD(2015)0263

Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu voetud esimesel lugemisel 27. aprillil 2017. aastal
eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2017/..., millega
luuakse struktuurireformi tugiprogramm ajavahemikuks 2017-2020 ning muudetakse

mairusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 1305/2013

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 175 kolmandat 16iku ja artikli 197

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt’

ELT C 177, 18.5.2016, 1k 47.
6 ELT C 240, 1.7.2016, 1k 49.
Euroopa Parlamendi 27. aprilli 2017. aasta seisukoht.
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ning arvestades jargmist:

(1)

2

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 9 kohaselt votab liit oma
poliitika ja meetmete miidratlemisel ja rakendamisel arvesse korge to6hdive taseme
edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning
hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse korge tasemega seotud ndudeid. Lisaks, ning
nagu on sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 11, peavad liidu poliitikasse ja tegevusse
olema integreeritud keskkonnakaitse nouded, eelkdige pidades silmas sééstva arengu

edendamist.

ELi toimimise lepingu artiklites 120 ja 121 on sétestatud, et litkmesriigid teostavad oma
majanduspoliitikat nii, et aidata kaasa liidu eesmérkide saavutamisele, ning pidades silmas
ndukogu sonastatavaid iildsuuniseid. Seega on liikmesriikide majanduspoliitika

kooskolastamine thistes huvides.
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3)

4)

Mitmes litkmesriigis on toimunud ja toimuvad jatkuvad kohandamisprotsessid varem
tekkinud makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks ning paljud
litkkmesriigid seisavad silmitsi madala potentsiaalse kasvu probleemiga. Majanduse
jatkusuutlikuks taastamiseks, kohanemisvoime tugevdamise eesmargil kasvupotentsiaali
vallandamiseks ning ldhenemisprotsessi toetamiseks on liit ithe oma poliitilise

prioriteedina nimetanud struktuurireformide elluviimist.

Reformid on olemuselt keerukad protsessid, mille puhul on tarvis tervet viaga spetsiifiliste
teadmiste ja oskuste ahelat ning pikaajalist ndgemust. Struktuurireformide elluviimine
mitmes avaliku poliitika valdkonnas on keerukas, sest nende maju avaldub sageli hiljem.
Seetdttu on digeaegne ja tohus kavandamine ja elluviimine tihtis nii kriisist tabatud kui ka
struktuurselt ndrga majandusega riikides. Sellega seoses on viimastel aastatel liidu poolt
tehnilise abi kujul antav toetus ménginud tihtsat rolli Kreeka ja Kiiprose majanduse
kohandamise toetamisel. Struktuurireformide elluviimise eest vastutuse votmine

kohapeal on reformide eduka elluviimise oluline tingimus.
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(6)

Liikmesriigid vdivad saada toetust selliste probleemide lahendamiseks, mis seonduvad
Jétkusuutlikku majanduskasvu tagavate ning liidu majanduslike ja sotsiaalsete
eesmdrkidega kooskolas olevate struktuurireformide kavandamise ja elluviimisega. Need
probleemid voivad sdltuda erinevatest teguritest, nditeks piiratud haldus- ja
institutsioonilisest suutlikkusest ning liidu diguse puudulikust kohaldamisest ja

rakendamisest.

Liidul on mérkimisvéaérsed kogemused liikmesriikide valitsusasutuste ja litkkmesriikide
muude ametiasutuste sihipdrase toetamise vallas seoses suutlikkuse suurendamise ja
sarnaste meetmetega teatavates sektorites (nt maksundus, toll, toetus viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele) ning seoses iihtekuuluvuspoliitika elluviimisega. Liidu kogemust
litkmesriikide ametiasutuste abistamisel reformide elluviimisel tuleks kasutada, et
suurendada liidu suutlikkust litkmesriikide toetamisel. Majanduskasvu soodustavaid
reforme ellu viivatele ning sellega seoses liidult abi taotlevatele liikmesriikidele toetuse

andmiseks on tdepoolest vaja terviklikke ja sidusaid meetmeid.
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(7)

®)

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 19/2015 ,,Kreekale tehnilise abi andmise
parandamiseks tuleb tulemustele rohkem tihelepanu poorata* sisaldab kasulikke
soovitusi komisjoni poolt liikmesriikidele tehnilise abi andmise kohta. Konealuseid

soovitusi tuleb vétta arvesse toetuse andmisel kiesoleva mddruse alusel.

Seda arvesse vottes on vaja kehtestada struktuurireformi tugiprogramm (edaspidi
»programm®) eesmirgiga tugevdada liikmesriikide suutlikkust valmistada ette ja viia ellu
majanduskasvu soodustavaid haldus- ja struktuurireforme, sealhulgas liidu fondide tShusa
ja tulemusliku kasutamise toetamise teel. Programmi eesmirk on toetada niisuguste iihiste
eesmérkide saavutamist nagu majanduse elavdamise, ithtekuuluvuse ja tookohtade
loomise toetamine, Euroopa konkurentsivdoime ja tootlikkuse edendamine ning
reaalmajandusse investeerimise stimuleerimine. See voimaldaks ka paremini reageerida
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele korgetasemelise sotsiaalse heaolu ning
kvaliteetsete tervishoiu- ja haridusteenuste tagamisel ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse

vastu voitlemisel,
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(10)

Komisjon peaks liikmesriigi taotlusel andma kdnealuse programmi raames toetust sellistes
ithtekuuluvuse, konkurentsivoime, tootlikkuse, innovatsiooni, aruka, jitkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu, tookohtade ja investeeringutega seotud valdkondades nagu
eelarve ja maksustamine, avalik teenistus, institutsioonilised ja haldusreformid,
kohtusiisteemid, véitlus pettuse, korruptsiooni, rahapesu ja maksudest korvalehoidumise
vastu, ettevotluskeskkond, erasektori areng, I konkurents, riigihanked, riigiosalus
ettevotetes, erastamisprotsessid, rahastamisvoimalused, finantssektori poliitika,
kaubandus, sdistev areng, I haridus ja koolitus, tddhdivepoliitika, rahvatervis, varjupaiga-

ja randepoliitika, pdllumajandus, maaelu areng ning kalandus.

Liikmesriikidel peaks olema vdimalik taotleda komisjonilt programmi alusel toetust seoses
reformide elluviimisega majanduse juhtimise protsesside raames, eelkdige Euroopa
poolaasta raames esitatavate riigipdhiste soovituste puhul, seoses liidu diguse rakendamise
meetmetega ning ka seoses makromajanduslike kohandamisprogrammide elluviimisega.
Samuti peaks neil olema voimalik taotleda toetust seoses endi algatatud reformidega
iithtekuuluvuse, investeerimise, jatkusuutliku majanduskasvu, tookohtade loomise ja
konkurentsivoime saavutamiseks. Komisjon voiks esitada juhendid toetusetaotluse

pohiosade kohta.
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(11) Taotluse esitanud litkmesriigiga muu hulgas Euroopa poolaasta raames peetud dialoogi
jarel peaks komisjon analiilisima taotlust, vottes arvesse ldbipaistvuse, vordse kohtlemise ja
usaldusviairse finantsjuhtimise pdhimdtteid, ning middrama tuvastatud probleemide
kiireloomulisuse, ulatuse ja raskuse, poliitikavaldkondade toetusvajaduste,
sotsiaalmajanduslike niitajate analiilisi ning liikmesriigi iildise haldussuutlikkuse pdhjal
kindlaks antava toetuse. Selle analiiiisi pohjal ja vottes arvesse liidu fondidest voi liidu
programmidest rahastatavaid kdimasolevaid meetmeid ja tegevusi, peaks komisjon
saavutama asjaomase litkmesriigiga kokkuleppe prioriteetsete valdkondade, eesmdirkide,
esialgse ajakava, voetavate toetusmeetmete ulatuse ja rahalise toetuse hinnangulise

tildsumma kohta, mis séitestatakse koostoo- ja toetuskavas.

(12) Komisjon peaks muu hulgas libipaistvuse saavutamiseks esitama kdesolevas mdidruses

séitestatud tingimustel koostoo- ja toetuskavad Euroopa Parlamendile ja noukogule.
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(13)

Komisjonil peaks olema voimalik toetust sooviva litkmesriigi nousolekul korraldada
toetuse andmist koostoos Euroopa ja rahvusvaheliste organisatsioonidega voi teiste
litkmesriikidega, kes on noustunud tegutsema reformipartneritena. Toetust soovival
litkmesriigil peaks olema voimalik konkreetse toetusvaldkonna voi konkreetsete
toetusvaldkondade puhul luua partnerlus iihe voi mitme reformipartneriks oleva
liikmesriigiga, kes aitavad koostada strateegia, reformi tegevuskavad, luua kvaliteetse
tugiteenuse voi jilgida strateegiate ja projektide elluviimist. Kuigi reformide eest
vastutab toetust sooviv liikmesriik, peaksid toetust pakkuvad reformipartnerid voi teised

litkmesriigid voi molemad saama aidata kaasa programmi edukale elluviimisele.
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(14)

Komisjoni 19. oktoobri 2010. aasta teatises ,,ELi eelarve labivaatamine* ja 29. juuni

2011. aasta teatises ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve* rohutatakse, kui

oluline on keskenduda rahastamisel tegevusele ja meetmetele, millel on selge Euroopa
lisaviirtus, st mille puhul liidu sekkumine v3ib luua lisavéartust vorreldes tiksikute
litkkmesriikide tegevusega. Selle taustal peaksid programmi alusel rakendatavad
toetusmeetmed ja teostatavad toetustegevused tagama vastastikuse tdiendavuse ja
koostoime muude programmide ja poliitikavaldkondadega piirkondlikul, riigi, liidu ja
rahvusvahelisel tasandil, olenevalt sellest, kuidas on asjakohane. Programmi raames
voetavad meetmed ja teostatavad tegevused peaksid voimaldama tootada vilja ja votta
kasutusele lahendusi, mis on suunatudl riigisiseste probleemide asjakohasel tasandil
lahendamisele ja majutavad piiri- véi liiduiileseid probleeme ning mis voiksid samuti
aidata kaasa sotsiaalsele, majanduslikule ja territoriaalsele iihtekuuluvusele. Lisaks

peaksid programmi raames voetavad meetmed ja teostatavad tegevused aitama kaasa

liidu diguse jirjepideva ja sidusa rakendamise saavutamisele. Uhtlasi peaksid need aitama

ka suurendada usaldust ja edendada koostddd komisjoniga ja liikmesriikide vahel. Lisaks

on liidul liikkmesriikidest paremad vdimalused luua platvorm partnerite heade tavade

levitamiseks ja jagamiseks ning ka eriteadmiste kasutamiseks.
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(15) Programmi rahastamiseks on vaja ette néha rahastamispakett, mille kestus tihtiks ndukogu
miiruses (EL, Euratom) nr 1311/2013° kindlaks mésratud mitmeaastase finantsraamistiku

kestusega.

(16) Programmi rahastamispakett peaks koosnema rahalistest vahenditest, mis on komisjoni
algatusel arvatud maha tehnilise abi jaoks ette nidhtud eraldistest vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mérustele (EL) nr 1303/2013° ning (EL) nr 1305/2013 '°.
Mahaarvamise voimaldamiseks selle konkreetse programmi puhul on konealuseid

madrusi vaja muuta, ilma et see piiraks ettepanekute esitamist tulevikus.

Ndukogu 2. detsembri 2013. aasta méiérus (EL, Euratom) nr 1311/2013, millega
madratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014—2020 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 884).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse iihissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 320).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1305/2013
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste
kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347,
20.12.2013, 1k 487).
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(17) Kdesoleva miidrusega kehtestatakse programmi kogu kestuseks rahastamispakett, mis on
iga-aastase eelarvemenetluse kiigus Euroopa Parlamendile ja noukogule peamiseks
Jjuhiseks 2. detsembri 2013. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe (Euroopa
Parlamendi, noukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koostoé ning
usaldusviirse finantsjuhtimise kohta)'' punkti 17 tihenduses. Programmi rahastamist
komisjoni algatusel mddruste (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 1305/2013 alusel tehnilise
abi eraldiste iilekandmiste teel tuleks kaaluda iiksnes ithekordse lahendusena, mis ei

tohiks luua pretsedenti tulevaste algatuste rahastamiseks.

1 ELT C373,20.12.2013, Ik 1.
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(18)

(19)

Toetust taotlevatel liikmesriikidel peaks olema voimalik toetada vabatahtlikkuse alusel
programmi rahastamispaketti lisavahenditega. Praeguse seisuga on méédrusega

(EL) nr 1303/2013 piiratud voimalus kanda litkmesriigi algatusel antavale tehnilisele abile
eraldatud vahendeid iile neile litkkmesriikidele, kes kannatavad ajutiste eelarveraskuste all.
Mairust (EL) nr 1303/2013 tuleks seega muuta, et voimaldada kdigil litkmesriikidel
programmi rahastamises osaleda. Liidu eelarvesse iile kantud vahendeid tuleks kasutada
nende meetmete toetamiseks, mis edendavad asjaomastes litkmesriikides arukat,

jatkusuutlikku ja kaasavat maj anduskasvul .

Kéesolevat madrust tuleks rakendada kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méirusega (EL, Euratom) nr 966/2012"'* (edaspidi ,,finantsmiiirus*). Selleks peaks
komisjon votma vastu iga-aastased tooprogrammid ning teavitama sellest Euroopa
Parlamenti ja noukogu. Iga-aastastes tooprogrammides tuleks sitestada meetmed, mis
on vajalikud nende rakendamiseks kooskolas programmi iild- ja erieesmiirkidega,

toetuste valiku- ja mddramiskriteeriumid ning koik muud vajalikud aspektid.

12

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta midrus

(EL, Euratom) nr 966/2012, mis késitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus

(EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).
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(20)

@2y

Arvestades seda, kui oluline on toetada liikmesriikide joupingutusi struktuuri-,
institutsiooniliste ja haldusreformide jatkamisel ja elluviimisel, on programmi eesmarkide
saavutamiseks vaja, et foetuste kaasrahastamise madr oleks kuni 100 % toetuskdlblikest
kuludest, tagades samas kaasrahastamise ja kasumi mittetaotlemise pohimotetest

kinnipidamise.

Ettendgematutel ja piisavalt pdhjendatud kiireloomulistel asjaoludel, mis nduavad
viivitamatut reageerimist, nditeks majanduses esineva tosise hdire voi majanduslikke ja
sotsiaalseid tingimusi tdsiselt mojutavate kaalukate asjaolude korral, mis ei allu
litkkmesriigi kontrollile, peaks komisjonil olema toetust sooviva liikkmesriigi taotluse alusel
voimalik votta iga-aastase toOprogrammi piiratud osana ja kuni kuue kuu pikkuseks
ajavahemikuks erimeetmeid kooskdlas programmi raames toetuskdlblike eesmérkide ja

tegevustega, et toetada litkkmesriigi ametiasutusi kiireloomuliste vajaduste rahuldamisel.
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(22)

(23)

Liidu eelarvevahendite tdhusa ja sidusa eraldamise tagamiseks ning usaldusvéérse
finantsjuhtimise pdhimdtte jargimiseks peaksid kdesoleva programmi kohased meetmed
olema tiienduseks ja lisaks kdimasolevatele liidu programmidele, samas véltides samade
kulutuste topeltrahastamist. Eelkdige peaksid komisjon ja asjaomased liikmesriigid
vastavalt oma padevusele kindlustama liidu ja litkmesriigi tasandil menetluse koigis
etappides tulemusliku koordineerimise, et tagada asjaomastes liikmesriikides programmiga
tihedalt seotud meetmeid toetavate rahastamisallikate vaheline {ihtsus, vastastikune
tdiendavus ja koostoime, eriti seoses litkkmesriikides liidu fondidest ja liidu programmidest
rahastatavate meetmetega. Komisjon peaks tegema koik selleks, et tagada vastastikune

tiiendavus ja koostoime asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide antava toetusega.

Liidu finantshuve tuleks kogu kulutstikli véltel kaitsta proportsionaalsete meetmetega, mis
hdlmavad digusnormide rikkumise drahoidmist, avastamist ja uurimist, samuti kaotatud,
alusetult viljamakstud voi ebadigesti kasutatud summade tagasindudmist ning asjakohasel

juhul haldus- ja rahalisi karistusi.
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24)

Programmi hindamise holbustamiseks tuleks programmi raames rakendatud meetmete ja
programmiga saavutatud tulemuste seire jaoks panna algusest peale paika kohane
libipaistev raamistik. Komisjon peaks esitama Euroopa Parlamendile ja noukogule iga-
aastase seirearuande programmi elluviimise kohta, sealhulgas teabe liikmesriikide
esitatud toetusetaotluste, toetusetaotluste hindamiskriteeriumide kohaldamise
analiiiiside, koostoo- ja toetuskavade, reformipartnerite osaluse ning voetud erimeetmete
kohta. Teostada tuleks séltumatu vahehindamine programmi eesmaérkide saavutamise,
vahendite kasutamise tohususe ja Euroopa lisavadrtuse kohta. Soltumatus jarelhindamises
tuleks lisaks késitleda programmi pikaajalist moju ja selle moju jatkusuutlikkusele.

Hindamised peaksid tuginema programmi moju modtvatele nditajatele.
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(25) Selleks et programmi elluviimisel saadud kogemusi arvesse vottes kohandada programmi
eesmirkide saavutamist modtvate néitajate loetelu, peaks komisjonil olema digus votta
kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu I oigusakte loetelu muutmiseks. On
eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kdigus ldbi asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid viidaks
libi kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome
kokkuleppes'” siitestatud pohimaotetega. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud
oigusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja noukogu
koik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev
Jjuurdepiiis komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud

oigusaktide ettevalmistamist.

(26) Selleks et tagada kdesoleva mééruse iihetaolised rakendamistingimused seoses I iga-

aastaste toOprogrammide vastuvotmisega, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused.

13 ELTL 123, 12.5.2016, Ik 1.
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27)

(28)

Kuna kéesoleva médruse eesmarki toetada liikmesriikide institutsioonilisi, haldus- ja
struktuurireforme, osutades kdesolevas mddruses mddratletud liikkmesriikide
ametiasutustele abi meetmetes, mis on suunatud institutsioonide, juhtimisstruktuuride voi
avaliku halduse ning majandus- ja sotsiaalvaldkonna reformimisele, sealhulgas liidu
fondide tdhusa, libipaistva ja tulemusliku kasutamise toetamise teel, ei suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada, kiill aga saab seda oma ulatuse ja mdju tottu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 séitestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Kdnealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte
kohaselt ei ldhe kdesolev midrus nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale,

kuna toetuse ulatuses lepitakse kokku asjaomase litkmesriigiga.

Kéesolevas mddruses sitestatud meetmete viivitamatu kohaldamise tagamiseks peaks
kéesolev médrus joustuma jargmisel pieval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Artikkel 1

Programmi kehtestamine ja kestus

Kéesoleva madrusega luuakse struktuurireformi tugiprogramm (edaspidi ,,programm®)

ajavahemikuks ... [kdesoleva mddruse joustumise kuupdev] 2017 kuni 31. detsember 2020.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas madruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) »toetusesaaja litkmesriik* — liikkmesriik, kes saab programmi raames liidult abi;
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2)

,»liidu fondid* — midruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 1 osutatud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid, Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 223/2014'
loodud Euroopa abifond enim puudustkannatavate isikute jaoks, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) nr 516/2014"° loodud Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu masrusega (EL) nr 513/2014'® Sisejulgeolekufondi osana
loodud politseikoostdo, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésrusega (EL) nr 515/2014"

Sisejulgeolekufondi osana loodud vélispiiride ja viisade rahastamisvahend;

16

17

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2014. aasta madrus (EL) nr 223/2014, mis
késitleb Euroopa abifondi enim puudustkannatavate isikute jaoks (ELT L 72, 12.3.2014,
1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta madrus (EL) nr 516/2014, millega
luuakse Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond, muudetakse ndukogu

otsust 2008/381/EU ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsused nr 573/2007/EU ja nr 575/2007/EU ja ndukogu otsus 2007/435/EU (ELT L 150,
20.5.2014, Ik 168).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta miéarus (EL) nr 513/2014, millega
luuakse Sisejulgeolekufondi osana politseikoosto, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu
voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu

otsus 2007/125/JHA (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 93).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méaérus (EL) nr 515/2014, millega
luuakse Sisejulgeolekufondi osana vilispiiride ja viisade rahastamisvahend ning
tunnistatakse kehtetuks otsus 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 143).
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3)

4

5

wlitkmesriigi ametiasutus* — iiks voi mitu litkmesriigi ametiasutust, sealhulgas
piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutused, kes teevad partnerluse vaimus koostood

litkmesriikide institutsioonilise ja oigusraamistiku kohaselt;

wrahvusvaheline organisatsioon“ — rahvusvaheline avaliku sektori organisatsioon, mis
on loodud rahvusvahelise kokkuleppe alusel, ja organisatsiooni asutatud
spetsialiseeritud allasutused finantsmdiiruse artikli 58 loike 1 punkti c alapunkti ii
tihenduses; rahvusvahelise organisatsioonina kiisitatavaid organisatsioone kiisitletakse

rahvusvaheliste organisatsioonidena vastavalt finantsmddrusele;

wEuroopa organisatsioonid“ —Euroopa Investeerimispank ja Euroopa
Investeerimisfond, nagu on osutatud finantsmddruse artikli 58 loike 1 punkti ¢

alapunktis iii.
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Artikkel 3

Euroopa lisavidrtus

1. Programmi raames rahastatakse meetmeid ja tegevusi, millel on Euroopa lisavéartus. Selle
saavutamiseks tagab komisjon, et rahastamiseks valitud meetmed ja tegevused annavad
toendoliselt I tulemusi, millel on kooskolas subsidiaarsuse pohimottega Euroopa
lisavdidrtus, ning jalgib, kas Euroopa lisaviértus ka tegelikult saavutatakse.

2. Programmi meetmete ja tegevuste abil tagatakse Euroopa lisavéirtus eelkoige jargmisel
viisil:

a)  tootatakse vélja ja voetakse kasutusele lahendused, mis on suunatud piiri- voi
liiduiileseid probleeme mojutavate kohalike, piirkondlike voi riiklike probleemide
lahendamisele ning voivad aidata kaasa ka sotsiaalsele, majanduslikule ja
territoriaalsele iithtekuuluvusele;

b) tdiendatakse muid liidu programme ja poliitikavaldkondi ning luuakse nendega
koostoime piirkondlikul, riigi, liidu ja rahvusvahelisel tasandil, olenevalt sellest,
kuidas on asjakohane;
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c) panustatakse liidu diguse ja poliitikameetmete jirjepidevasse ja iihtsesse

rakendamisse ning Euroopa viirtuste, sealhulgas solidaarsuse edendamisse;

d) panustatakse heade tavade jagamisse, et iihtlasi suurendada reformiprogrammide

néhtavust, ning kogu liitu hdlmava oskusteabe platvormi ja vorgustiku rajamisse;

e) edendatakse toetusesaajate litkmesriikide ja komisjoni vahelist vastastikust usaldust

ning koost6dd litkmesriikide vahel.

Artikkel 4
Uldeesmdirk

Programmi tildeesmirk on anda panus institutsioonilistesse, haldusalastesse ja jitkusuutlikku
majanduskasvu tagavatesse struktuurireformidesse litkmesriikides, osutades liikmesriigi
ametiasutustele abi meetmetes, mis on suunatud institutsioonide, juhtimise, avaliku halduse ning
majandus- ja sotsiaalvaldkonna reformimisele ja tugevdamisele reageeringuna majanduslikele ja
sotsiaalsetele probleemidele eesmérgiga parandada iéihtekuuluvust, konkurentsivoimet, tootlikkust,
Jétkusuutlikku majanduskasvu, toékohtade loomist ja investeerimist, eelkdige majandusjuhtimise
protsesside raames, sealhulgas liidu fondide tdhusa, tulemusliku ja ldbipaistva kasutamise

toetamise teel.
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Artikkel 5

Programmi erieesmdrgid ja kohaldamisala

1. Artiklis 4 sétestatud tildeesmérgi saavutamiseks on programmil jirgmised erieesmaérgid,
mille saavutamiseks tehakse toetusesaajate liikmesriikidega tihedat koostood:

a) toetada litkmesriigi ametiasutuste algatusi nende reformide véljatdotamisel vastavalt
nende prioriteetidele, vottes arvesse esialgseid tingimusi ja eeldatavat sotsiaal-
majanduslikku mdju;

b) aidata litkmesriigi ametiasutustel parandada oma suutlikkust reformipoliitika ja -
strateegiate kavandamisel, véljatootamisel ja elluviimisel ning tagada tervikliku
lahenemisviisi abil eesmérkide ja vahendite iihtsus eri valdkondades;

c) toetada litkmesriigi ametiasutuste joupingutusi asjakohaste protsesside ja meetodite
kindlaksmééramisel ja rakendamisel, vottes arvesse héid tavasid ja teiste samas
olukorras olnud riikide kogemusi;
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d) aidata litkmesriigi ametiasutustel suurendada personalijuhtimise tGhusust ja
tulemuslikkust, muu hulgas ametialaste teadmiste ja oskuste tugevdamise ning

selgete vastutusalade kehtestamise abil.

2. Loikes 1 sitestatud erieesmérgid osutavad éthtekuuluvuse, konkurentsivdime, tootlikkuse,
innovatsiooni, aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu, t66hdive ja
investeerimisega seotud poliitikavaldkondadele, eelkodige ithele voi mitmele alljirgnevast.
a) avaliku sektori finantsjuhtimine ja varade valitsemine, eclarvemenetlus ning vola

haldamine ja tulu haldamine;

b)  institutsiooniline reform ning avaliku halduse tdohus ja teenusekeskne toimimine, mis
muu hulgas saavutatakse, juhul kui see on asjakohane, normide lihtsustamise teel,
oigusriigi pohimotete tulemuslik jargimine, kohtusiisteemide reformimine ning
pettuste-, korruptsiooni- ja rahapesuvastase voitluse tugevdamine;

c) ettevotluskeskkond (sh VKEde puhul), reindustrialiseerimine, erasektori arendus,
investeerimine, riigiosalus ettevétetes, erastamisprotsessid, kaubandus ja vilismaised
otseinvesteeringud, konkurents ja riigihanked, sdéstev valdkondlik areng ning
innovatsiooni ja digiteerimise toctamine;
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d)  haridus ja koolitus; tooturupoliitika, sealhulgas sotsiaaldialoog, mille sihiks on
tookohtade loomine; vaesuse vihendamine; sotsiaalse kaasatuse edendamine;
sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalhoolekande siisteemid; rahvatervis ja

tervishoiusiisteemid; samuti iihtekuuluvus-, varjupaiga-, rinde- ja piiripoliitika;

e)  poliitikameetmed, mille abil viiakse ellu kliimameetmeid, edendatakse
energiatohusust ning saavutatakse energiavarustuse mitmekesistamine, samuti
pollumajanduspoliitika, kalanduspoliitika ja maapiirkondade sééstva arengu

poliitika;

f)  finantssektori poliitika, sealhulgas finantskirjaoskuse, finantsstabiilsuse,
rahastamisvéoimaluste ja reaalmajandusele laenu andmise edendamine; andmete ja
statistika koostamine, pakkumine ja kvaliteediseire; ning maksudest

korvalehoidumist tokestav poliitika.

Artikkel 6

Rahastamiskolblikud meetmed

Artiklites 4 ja 5 sitestatud eesmirkide saavutamiseks rahastatakse programmi raames I eelkdige

jargmisi meetmete liike:

a) poliitilise ndustamise, poliitiliste muutuste, strateegiate ja reformi tegevuskavade
koostamise ning diguslike, institutsiooniliste, struktuuri- ja haldusreformidega seotud

oskusteave;
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b)

d)

ekspertide, sealhulgas kohapeal viibivate ekspertide, liihi- vdi pikaajaline kaasamine, et
tdita spetsiifilistesse valdkondadesse kuuluvaid iilesandeid vdi sooritada operatiivtegevusi,
vajaduse korral koos suulise voi kirjaliku tdlke, koostdotoetuse, haldusabi, taristu ja

seadmetega;

institutsioonilise, haldus- voi valdkondliku suutlikkuse suurendamine ja sellega seotud
toetusmeetmed kéikidel valitsustasanditel, samuti kaasa aitamine kodanikuiihiskonna

voimestamisele vastavalt vajadusele, eelkoige:
1) seminarid, konverentsid ja dpikojad;

11)  toovisiidid asjaomastesse litkmesriikidesse voi kolmandatesse riikidesse, et
voimaldada ametnikel omandada v4i tdiendada oskusteavet voi teadmisi asjakohastes

kiisimustes ning

ii1)  koolitustegevus ja internetipdhiste voi muude koolitusmoodulite arendamine, mille
eesmirk on toetada asjaomaste reformidega seotud vajalikke ametialaseid oskusi ja

teadmisi;

andmete ja statistika kogumine; tihtsete metoodikate ning asjakohasel juhul néitajate ja

vordlusnditajate véljatootamine;

kohaliku tegevustoetuse korraldamine néiteks varjupaiga, rinde ja piirikontrolli

valdkondades;
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g)

h)

3

IT-suutlikkuse suurendamine: asjaomaste reformide elluviimiseks vajaliku IT-taristu ja
rakenduste véiljatéotamise, hoolduse, kiitamise ja kvaliteedikontrolli alane oskusteave

ning avalike teenuste digiteerimisele suunatud programmide alane oskusteave;

uuringud, teadusuuringud, analiiiisid ja kiisitlused, hindamised ja mdjuhindamised ning

suuniste, aruannete ja dppematerjalide véljatodtamine ja avaldamine;

teabevahetusprojektid dppimiseks, koostdoks, teadlikkuse suurendamiseks, teabe
levitamisega seotud tegevusteks ning heade tavade vahetamiseks; teadlikkuse
suurendamise ja teabekampaaniate, meediakampaaniate ja iirituste korraldamine,
sealhulgas ettevotte kommunikatsioon ja kui see on asjakohane, kommunikatsioon

sotsiaalvorgustikes;

materjalide koostamine ja avaldamine nii teabe kui ka programmi tulemuste levitamiseks,
sealhulgas siisteemide ja toovahendite véiljatootamise, kiitamise ja hoolduse kaudu,

kasutades info- ja sidetehnoloogiat;

muu asjakohane tegevus, mis toetab artiklites 4 ja 5 sétestatud iildiste ja erieesmarkide

saavutamist.
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Artikkel 7

Toetusetaotlus

Programmi raames toetust sooviv litkmesriik esitab komisjonile toetusetaotluse, nimetades
poliitikavaldkonnad ja prioriteedid, mis kuuluvad artikli 5 16ike 2 kohaselt programmi
kohaldamisalasse. Taotlus esitatakse hiljemalt kalendriaasta 31. oktoobril. Kemisjon voib

koostada suunised toetusetaotluse pohiosade kohta.

Vottes arvesse labipaistvuse, vordse kohtlemise ja usaldusviirse finantsjuhtimise
pohimdtteid, analiiiisib komisjon, pérast litkmesriigiga muu hulgas Euroopa poolaasta
raames peetud dialoogi, 10ikes 1 osutatud toetusetaotlust tuvastatud probleemide
kiireloomulisuse, ulatuse ja raskuse, asjaomaste poliitikavaldkondade toetusvajaduste,

sotsiaalmajanduslike niitajate analiiiisi ning litkmesriigi iildise haldussuutlikkuse pdhjal.
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Analiiiisi pohjal ja vottes arvesse liiddu fondidest voi muudest liidu programmidest
rahastatavaid kdimasolevaid tegevusi ja meetmeid, lepib komisjon asjaomase

litkmesriigiga kokku prioriteetsed toetusvaldkonnad, eesmdrgid, esialgse ajakava,
vOetavate toetusmeetmete ulatuse ja rahalise toetuse hinnangulise ildsumma, mis

siitestatakse koostoo- ja toetuskavas.
3. Toetusetaotluse vOib esitada seoses alljargnevaga:

a)  liikmesriikide endi algatatud reformide elluviimine, ef saavutada eelkoige

Jjétkusuutlik majanduskasv ja tookohtade loomine;

b)  makromajanduslike kohandamisprogrammide elluviimine liikmesriikides, kes saavad
kehtivate digusaktide alusel liidult finantsabi, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mééruse (EL) nr 472/2013 '8 kohaselt euroala liikmesriikides ja ndukogu

maéiruse (EU) nr 332/2002" kohaselt euroalasse mittekuuluvates liikmesriikides;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 472/2013, millega
tugevdatakse majanduse ja eelarve jarelevalvet euroala litkkmesriikide iile, millel on voi
voivad tekkida tosised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140, 27.5.2013, Ik 1).
o Noukogu 18. veebruari 2002. aasta mirus (EU) nr 332/2002, millega liikmesriikide
maksebilansi toetamiseks luuakse keskmise tihtajaga rahalise abi siisteem (EUT L 53,
23.2.2002, Ik 1).
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c) jiatkusuutlikku majanduskasvu tagavate reformide elluviimine majanduse juhtimise

protsesside, eelkoige Euroopa poolaasta raames esitatud riigipohiste soovituste voi

liidu oiguse rakendamisega seotud meetmete kontekstis.

Artikkel 8

Euroopa Parlamendi ja noukogu teavitamine koostoo- ja toetuskavadest

Toetusesaaja liikmesriigi nousolekul edastab komisjon koostoo- ja toetuskava ilma
pohjendamatu viivituseta Euroopa Parlamendile ja noukogule. Toetusesaaja liikmesriik
voib keelduda nousoleku andmisest tundliku voi konfidentsiaalse teabe puhul, mille

avalikustamine seaks ohtu toetusesaaja litkmesriigi avalikud huvid.

Sellele vaatamata esitab komisjon koostoo- ja toetuskava Euroopa Parlamendile ja

noukogule jiargmistel asjaoludel:

a)  niipea, kui toetusesaaja liikmesriik on eemaldanud kogu tundliku voi

konfidentsiaalse teabe, mille avalikustamine seaks ohtu toetusesaaja liikmesriigi

avalikud huvid;
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b)  pirast moistliku aja moodumist, kui asjaomase teabe avalikustamine ei kahjustaks
toetusmeetmete rakendamist programmi raames, ja igal juhul hiljemalt kaks kuud

pirast selliste meetmete votmist vastavalt koostoo- ja toetuskavale.

Artikkel 9

Toetuse korraldamine ja reformipartnerid

Komisjon voib toetusesaaja liikmesriigi nousolekul korraldada toetuse andmist
programmi raames koosto0s teiste liikkmesriikide voi Euroopa ja rahvusvaheliste

organisatsioonidega.

Toetusesaaja litkmesriik voib koostods komisjoniga sdlmida partnerluse {ihe voi mitme
teise litkkmesriigiga, kes tegutsevad konkreetsetes reformivaldkondades
reformipartneritena. Reformipartner aitab koost6ds komisjoniga ning toetlusesaaja
liikmesriigi ja komisjoni vahelise kokkuleppe alusel koostada strateegia, reformi

tegevuskavad, luua kvaliteetse tugiteenuse voi jdlgida strateegiate ja projektide elluviimist.
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Artikkel 10
Rahastamispakett

Rahastamispakett programmi elluviimiseks on 142 800 000 eurot jooksevhindades.

Programmi rahalistest vahenditest voib katta ka selliste ettevalmistavate, seire-, kontrolli-,
auditi- ja hindamistegevuste kulud, mis on vajalikud programmi juhtimiseks ja selle
eesmarkide saavutamiseks — see hdlmab eelkdige uuringuid, ekspertide kohtumisi, info- ja
kommunikatsioonimeetmeid, muu hulgas liidu poliitilistest prioriteetidest teadaandmist,
kui need on seotud kdesoleva méaruse iildeesmargiga, IT vorgustikega seotud kulutusi,
eelkodige seoses andmetdotluse ja teabevahetusega, ning kdiki muid tehnilise ja haldusabi

kulusid, mis komisjonil programmi juhtimisel tekivad.

Euroopa Parlament ja noukogu kinnitavad iga-aastased assigneeringud mitmeaastase

finantsraamistiku piires.
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Artikkel 11

Muu rahaline osalus programmi eelarves

1. Lisaks artiklis 10 sétestatud rahastamispaketile voib programmi rahastada liikmesriikide

taiendava vabatahtliku rahalise osaluse kaudu.

2. Kiiesoleva artikli 15ikes 1 osutatud tdiendav rahaline osalus v3ib parineda litkmesriikide
algatusel madruse (EL) nr 1303/2013 artikli 59 alusel tehniliseks abiks eraldatud

vahenditest, mis on iile kantud nimetatud mééruse artikli 25 kohaselt.

3. Loikes 1 osutatud tdiendavat rahalist osalust kasutatakse nende meetmete toetamiseks, mis
edendavad liidu aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat. Toetusesaaja

litkmesriigi rahalist osalust vastavalt loikele 2 kasutatakse ainult selles liikmesriigis.

Artikkel 12

Topeltrahastamise viltimine

Kéesoleva midruse raames rahastatavad meetmed vdivad saada toetust muudest liidu
programmidest, vahenditest voi fondidest liidu eelarve raames, tingimusel et toetus ei hdlma samu

kuluartikleid.
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Artikkel 13

Programmi elluviimine

Komisjon viib programmi ellu vastavalt finantsmddrusele.

Programmi meetmeid voib ellu viia komisjon otse vdi seda voib teha kaudselt liksuste voi

isikute kaudu, kes ei ole litkmesriigid, kooskdlas finantsmddruse artikliga 60. Kéaesoleva

méidruse artiklis 6 sdtestatud meetmetele antakse liidu rahalist toetust eeskétt jargmises

vormis:

@)

b)

¢

d)

e

toetused, sealhulgas toetused liikmesriikide ametiasutustele;
avaliku hanke lepingud,

vilisekspertide, sealhulgas toetust andvate voi saavate liikmesriikide riiklike,

piirkondlike voi kohaliku omavalitsuse ekspertide kulude hiivitamine;
osalus rahvusvaheliste organisatsioonide loodud usaldusfondides ning

kaudse eelarve tiditmise raames vOetavad meetmed.
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Toetusi voib anda litkmesriikide ametiasutustele, Euroopa Investeerimispanga grupile,
rahvusvahelistele organisatsioonidele, avaliku sektori voi eradiguslikele asutustele ja

tiksustele, mis on seadusjirgselt asutatud:
a)  liikmesriikides ning

b)  Euroopa Majanduspiirkonna lepinguosalistes Euroopa Vabakaubanduse

Assotsiatsiooni riikides asjaomases lepingus sitestatud tingimustel.

Toetuste kaasrahastamise méar on kuni 100 % toetuskdlblikest kuludest, ilma et see piiraks

kaasrahastamise ja kasumi mittetaotlemise pdhimotteid.

Tuge voivad pakkuda ka iiksikud eksperdid, keda voib kutsuda osalema programmi raames
korraldatavates valitud tegevustes, juhul kui see on vajalik arfiklis 5 sétestatud

erieesmérkide saavutamiseks.
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Programmi elluviimiseks votab komisjon rakendusaktidega vastu iga-aastased
toOprogrammid ning teavitab neist Euroopa Parlamenti ja noukogu. Iga-aastastes
toOprogrammides sdtestatakse meetmed, mis on vajalikud nende elluviimiseks kooskolas
kdesoleva mddruse artiklites 4 ja 5 osutatud iild- ja erieesmdrkidega, toetuste valiku- ja

mddiramiskriteeriumid ning koik finantsmddruses I ndutud iiksikasjad.

Vahendite digeaegse kittesaadavuse tagamiseks ndhakse piiratud osa iga-aastasest
tooprogrammist ette erimeetmeteks cttenigematutel ja piisavalt pohjendatud
kiireloomulistel asjaoludel, mis nduavad kohest reageerimist, nditeks majanduses esineva
tdsise hiire voi majanduslikke ja sotsiaalseid tingimusi tosiselt mojutavate kaalukate
asjaolude korral, mis ei allu asjaomase liikmesriigi kontrollile. Komisjon v3ib toetust
sooviva litkmesriigi taotlusel votta erimeetmeid kooskolas kdesolevas mééruses kindlaks
médratud eesmirkide ja tegevustega, et toetada litkmesriigi ametiasutusi kiireloomuliste
vajaduste rahuldamisel. Nimetatud erimeetmed on oma olemuselt ajutised ja neile ei
kohaldata artikli 7 loigetes 1 ja 2 sitestatud tingimusi. Erimeetmed lopevad kuue kuu

jooksul ja need voidakse asendada toetusega artiklis 7 siitestatud tingimuste kohaselt.
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Artikkel 14

Koordineerimine ja vastastikune tdiendavus

Komisjon ja toetusesaajad litkmesriigid soodustavad vastavalt oma padevusele koostoimet
ning tagavad tulemusliku koordineerimise programmi ja muude liidu programmide voi

vahendite vahel, eriti liidu fondidest rahastatavate meetmetega. Sel eesmérgil nad:

a) tagavad vastastikuse tdiendavuse ja koostoime eri vahendite vahel liidu, riiklikul ja kui
see on asjakohane, piirkondlikul tasandil, eriti seoses liidu fondidest rahastatavate

meetmetega, nii kavandamise kui ka elluviimise ajal;
b) optimeerivad koordineerimismehhanisme, et véltida jdupingutuste kattumist ning

c) tagavad tiheda koostd6 nende vahel, kes liidu, riiklikul ja kui see on asjakohane,

piirkondlikul tasandil vastutavad sidusate ja tihtlustatud tugimeetmete rakendamise eest.

Komisjon teeb koik selleks, et tagada vastastikune tiiendavus ja koostoime teiste

asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide antava toetusega.

Asjaomased iga-aastased tooprogrammid voivad olla koordineerimisraamistikuks, kus

kavandatakse toetusi artikli 5 16ikes 2 osutatud valdkondades.

8532/17

tht/plu 40
DRI ET



Artikkel 15

Liidu finantshuvide kaitse

Komisjon votab asjakohased meetmed tagamaks, et kiesoleva maaruse alusel rahastatavate
meetmete rakendamisel kaitstakse liidu finantshuve kelmuse, korruptsiooni ja muu
ebaseadusliku tegevuse vastu ennetusmeetmetega, tohusa kontrolliga ja digusnormide
rikkumise tuvastamise korral alusetult viljamakstud véi ebadigesti kasutatud summade
tagasindudmisega ning asjakohasel juhul tdhusate ja proportsionaalsete haldus- ja

rahaliste karistustega.

Komisjonil v4i tema esindajatel ja kontrollikojal on digus auditeerida nii dokumentide
alusel kui ka kohapeal kdiki toetusesaajaid, toovotjaid ja alltodvotjaid, keda on kiesoleva

programmi alusel liidu vahenditest rahastatud.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) vdib korraldada sellise rahastamisega otseselt voi
kaudselt seotud ettevotjate kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt ndukogu

madruses (Euratom, EU) nr 2185/96° sitestatud korrale, et teha kindlaks, kas programmi
alusel rahastatava toetuslepingu, toetuse andmise otsuse voi lepinguga seoses on esinenud

kelmust, korruptsiooni voi muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust.

20

Noukogu 11. novembri 1996 aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste
finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996,
1k 2).
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Ilma et see piiraks esimese ja teise 10igu kohaldamist, sisaldavad kidesoleva mééruse
rakendamisest tulenevad rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitud koostddlepingud
ning lepingud, toetuslepingud ja toetuse midramise otsused sitteid, mis annavad
komisjonile, kontrollikojale ja OLAFile sonaselgelt diguse korraldada selliseid auditeid

ning kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi.

Artikkel 16

Seire ja hindamine

1. Komisjon jilgib programmi raames rahastatavate meetmete rakendamist ja hindab
artiklis 4 siitestatud iildeesmdrgi ja artikli 5 10ikes 1 osutatud erieesmérkide saavutamist
lisas sétestatud néitajate kohaselt.
Komisjonil on oigus votta kooskolas artikliga 17 vastu delegeeritud digusakte lisas
esitatud nditajate loetelu muutmiseks.

8532/17 tht/plu 42

DRI ET



Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga-aastase seirearuande programmi

elluviimise kohta. Aruanne sisaldab teavet jirgmise kohta:

a)

b)

artikli 7 loikes 1 osutatud litkmesriikide toetusetaotlused;

artikli 7 loikes 2 osutatud liikmesriikide toetusetaotluste analitiisimise

kriteeriumide kohaldamise analiiiisid;
artikli 7 loikes 2 osutatud koostoo- ja toetuskavad;
artiklis 9 osutatud reformipartnerite osalus ning

artikli 13 loikes 6 osutatud erimeetmed.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja noukogule ka séltumatu vahehindamise

aruande hiljemalt 2019. aasta keskpaigaks ning séltumatu jérelhindamise aruande

31. detsembriks 2021.'
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Vahehindamise aruanne sisaldab teavet programmi eesmarkide saavutamise, rahaliste
vahendite kasutamise tdhususe ning programmi Euroopa lisavdirtuse kohtal . Uhtlasi
kisitletakse aruandes koigi eesmérkide ja meetmete jétkuvat asjakohasust. Jarelhindamise
aruandes hinnatakse programmi tervikuna ja see sisaldab teavet programmi

pikaajalisema mdju kohta.

Artikkel 17

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis sidtestatud

tingimustel.

Artikli 16 16ike 1 teises 1digus osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse

komisjonile ... [kiesoleva mdiiruse joustumise kuupdevast| kuni 31. detsembrini 2020.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artikli 16 16ikes 1 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega Idpetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud

delegeeritud digusaktide kehtivust.
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4. Enne delegeeritud oigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskélas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes sitestatud

Ppohimotetega iga liikmesriigi mddratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 16 18ike 1 teise 1digu alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes
juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuviidet voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile teatanud,
et nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda

tahtaega kahe kuu vorra.
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Artikkel 18
Mddruse (EL) nr 1303/2013 muutmine

Mairust (EL) nr 1303/2013 muudetakse jargmiselt.
1) Artiklit 25 muudetakse jargmiselt:
a)  pealkiri asendatakse jirgmisega:
,,Lilkmesriikidele antava tehnilise abi haldamine*;
b)  15ige 1 asendatakse jargmisega:

,1.  Litkmesriigi taotlusel vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) 2017/..."* artiklile 11 vdib kokkuleppel komisjoniga kanda osa kiiesoleva
madruse artiklis 59 sitestatud ja fondispetsiifiliste eeskirjade kohaselt
programmile eraldatud vahenditest komisjoni algatusel iile tehniliseks abiks, et
rakendada asjaomase liikmesriigiga seotud meetmeid vastavalt kdesoleva
maédruse artikli 58 15ike 1 kolmanda 16igu punktile 1 otsese voi kaudse eelarve

taitmise raames.

* Euroopa Parlamendi ja noukogu ... mdidrus (EL) 2017/..., millega luuakse
struktuurireformi tugiprogramm ajavahemikuks 2017-2020 ning
muudetakse miiiirusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 1305/2013 (ELT [...]).7™;

* Viljaannete talitus: palun sisestada dokumendis 2015/0263(COD) sisalduva miéruse
number.
i Viljaannete talitus: palun sisestada dokumendis 2015/0263(COD) sisalduva médruse

number, vastuvotmise kuupidev ja avaldamisviide.
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c)

d)

16ike 3 esimene 16ik asendatakse jirgmisega:

,Liikmesriigid taotlevad 16ikes 1 osutatud iilekannet kalendriaastaks selle aasta

31. jaanuariks, mil lilekanne tehakse. Taotlusele lisatakse ettepanek selle programmi
voi nende programmide muutmise kohta, millest iilekanne tehakse. Vastavad
muudatused tehakse kooskolas artikli 30 16ikega 2 partnerluslepingusse, milles

esitatakse igal aastal komisjonile {ile kantav kogusumma.*;
lisatakse jargmine 15ige:

4. Litkmesriigi poolt kédesoleva artikli 16ike 1 kohaselt iile kantud vahendite
suhtes kehtib kdesoleva mddruse artiklis 136 ja mddruse (EL) nr 1306/2013

artiklis 38 sitestatud kulukohustustest vabastamise reegel.

8532/17

tht/plu 47
DRI ET



2)

Artikli 58 16ike 1 kolmanda 18igu punkt I asendatakse jargmisega:

o) mairuse (EL) 2017/..." alusel rahastatavad meetmed panustamiseks liidu aruka,

jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiasse.

3)  Artikli 91 18ige 3 asendatakse jirgmisega:

»3. 0,35 % koguvahenditest eraldatakse parast artikli 92 15ikes 6 osutatud Euroopa
tthendamise rahastule antava toetuse ja artikli 92 16ikes 7 osutatud enim puudust
kannatavatele isikutele antava abi mahaarvamist komisjoni algatusel tehniliseks
abiks, millest kuni 112 233 000 eurot (jooksevhindades) eraldatakse mddrusega
(EL) 2017/..." loodud struktuurireformi tugiprogrammile selle programmi

kohaldamisala ja eesmirgi kohaselt kasutamiseks.*

+

Viiljaannete talitus: palun sisestada dokumendis 2015/0263(COD) sisalduva mddruse

number.
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Artikkel 19
Mddruse (EL) nr 1305/2013 muutmine

Mairuse (EL) nr 1305/2013 artikli 51 16ike 1 esimene 161k asendatakse jargmisega:

»Madruse (EL) nr 1306/2013 artikli 6 kohaselt voib EAFRD komisjoni algatusel ja/vdi tema nimel
kasutada kuni 0,25 % oma iga-aastastest eraldistest mddruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 58 osutatud
ilesannete rahastamiseks, sealhulgas kédesoleva méairuse artiklis 52 osutatud Euroopa maaelu
arengu vorgustiku ja kdesoleva mééruse artiklis 53 osutatud Euroopa innovatsioonipartnerluse
vorgustiku loomise ja tegevusega seotud kulud, millest kuni 30 567 000 eurot (jooksevhindades)
eraldatakse Euroopa Parlamendi ja néukogu miirusega (EL) 2017/..." * loodud struktuurireformi

tugiprogrammile selle programmi kohaldamisala ja eesmérgi kohaselt kasutamiseks.

® Euroopa Parlamendi ja noukogu ... médrus (EL) 2017/..., millega luuakse
struktuurireformi tugiprogramm ajavahemikuks 2017-2020 ning muudetakse mddrusi

(EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 1305/2013 (ELT [...])."

Artikkel 20

Joustumine
Kéesolev méairus joustub jargmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev méaidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja

Viljaannete talitus: palun sisestada dokumendis 2015/0263(COD) sisalduva midruse
number.

Viiljaannete talitus: palun sisestada dokumendis 2015/0263(COD) sisalduva mddruse
number, vastuvotmise kuupdev ja avaldamisviide.

++
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LISA
Naitajad
Artiklis 4 ja artikli 5 16ikes 1 osutatud eesmdrkide saavutamist hinnatakse jirgmiste nditajate alusel:
a) nende ametiasutuste, haldusasutuste ja muude avaliku sektori asutuste, nagu

ministeeriumide voi reguleerivate asutuste arv ja liik toetusesaaja litkkmesriigi kohta,

kellele programmi raames toetust anti;

b) toetuse andjate, niiteks valitsusasutuste, avalik-diguslike asutuste, avalikke teenuseid
osutavate eradiguslike asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide arv ja liik

erieesmarkide, poliitikavaldkondade ja toetusesaajate litkmesriikide kaupa;

c) artikli 6 alusel voetud rahastamiskdlblike meetmete, néiteks ekspertide kaasamise,

koolitustegevuste ning seminaride jm arv ja liik, mis on liigitatud jargmiselt:

1)  riigipdhiste soovituste vai liidu diguse rakendamisega seotud asjakohaste meetmete,
makromajanduslike kohandamisprogrammide ja litkmesriikide enda algatatud

reformide kaupa;
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d)

i1)  erieesmirgi, poliitikavaldkonna ja toetusesaaja liikmesriigi kaupa;

iii) toetuse andjate kaupa, kelleks on niiteks valitsusasutused, avalik-diguslikud
asutused, avalikke teenuseid osutavad eradiguslikud asutused véi rahvusvahelised

organisatsioonid,

iv)  toetusesaajalt liikkmesriigilt toetuse saajate, nditeks litkmesriigi ametiasutuste kaupa.

komisjoni, (olenevalt asjaoludest) reformipartnerite ning programmi raames toimuvateks
tegevusteks toetuse andjate vaheliste poliitiliste ja diguslike kokkulepete, nditeks
poliitiliste vastastikuse mdistmise memorandumite, eellepingute, kokkulepete, lepingute

arv ja liik erieesmérkide, poliitikavaldkondade ja toetusesaajate litkmesriikide kaupa;

vastu voetud poliitiliste algatuste (nt tegevuskavad ja teekaardid, suunised, soovitused ja
soovitatud digusaktid) arv erieesmérkide, poliitikavaldkondade ja toetusesaajate

litkkmesriikide kaupa seoses programmi raames toetust saanud asjaomaste tegevustega;

programmiga ette ndhtud toetusmeetmete tulemusena rakendatud meetmete arv
poliitikavaldkondade ja toetusesaajate litkmesriikide kaupa, jaotatuna riigipohiste
soovituste voi liidu diguse rakendamisega seotud asjakohaste meetmete,
makromajanduslike kohandamisprogrammide ja litkmesriikide enda algatatud reformide

kaupa;
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g)

h)

B

programmi raames toetust saanud litkmesriigi ametiasutuste, haldusasutuste ja muude
avaliku sektori asutuste ning (olemasolu korral) teiste sidusriihmade véi osalejate
tagasiside programmi raames voetud meetmete tulemuste voi moju kohta, jaotatuna
erieesmérkide, poliitikavaldkondade ja toetusesaajate litkmesriikide kaupa ning vdimaluse

korral seda tdiendavad kvantitatiivsed v3i empiirilised andmed;

toetuseandjate tagasiside programmi raames teataval eesmirgil ja konkreetses
poliitikavaldkonnas antud toetuse tulemuste voi mdju kohta toetusesaajate liikmesriikide

kaupa ning voimaluse korral seda tdiendavad kvantitatiivsed voi empiirilised andmed;

asjaomaste sidusrithmade seisukohtade muutumine seoses programmi panusega reformide
elluviimisse, jaotatuna erieesmérkide, poliitikavaldkondade ja toetusesaajate litkmesriikide
kaupa ning vdimaluse korral seda tdiendavad asjakohased kvantitatiivsed voi empiirilised

andmed, ning

koostoo- ja toetuskavas sisalduvate eesmdrkide arv, mille toetusesaaja litkmesriik on

tiitnud muu hulgas tinu programmist saadud toetusele.
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Konealuseid niitajaid kasutatakse vastavalt kéttesaadavatele andmetele ja teabele, sealhulgas

vastavalt asjakohastele kvantitatiivsetele voi empiirilistele andmetelel .

Lisaks viib komisjon libi kvalitatiivse analiiiisi, et teha kindlaks seosed programmist antava
toetuse (mida moodetakse konealustest nditajatest saadud teabe abil) ning toetlusesaaja
litkmesriigi institutsiooniliste, haldus- ja struktuurireformide vahel, mille eesmdirk on tohustada

konkurentsivoimet, tootlikkust, majanduskasvu, tookohti, iihtekuuluvust ja investeeringuid.
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