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I. INDLEDNING

I overensstemmelse med artikel 294 1 TEUF og den falles erklaering om den praktiske
gennemforelse af den falles beslutningsprocedure’ har der vaeret en rakke uformelle kontakter
mellem Réadet, Europa-Parlamentet og Kommissionen med henblik pa at opna enighed om denne

sag 1 forbindelse med forstebehandlingen og saledes undga andenbehandling og forligsprocedure.

! EUT C 145 af 30.6.2007, s. 5.
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I den forbindelse forelagde de to ordferere Lambert VAN NISTELROOIJ (EPP, NL) og Constanze
KREHL (S&D, DE) et kompromisandringsforslag (@ndringsforslag 2) til forslaget til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af stotteprogrammet for strukturreformer for
perioden 2017-2020 og om @&ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1305/2013 pa
vegne af Regionaludviklingsudvalget. Der var opnaet enighed om dette &ndringsforslag under

ovennavnte uformelle kontakter.

II. AFSTEMNING

Ved afstemningen den 27. april 2017 vedtog plenarforsamlingen kompromisendringen
(eendringsforslag 2) til forslaget til forordning. Det sdledes @ndrede kommissionsforslag udger
Parlamentets forstebehandlingsholdning, som er indeholdt i dets lovgivningsmassige beslutning, jf.

bilaget til denne note?.

Parlamentets holdning svarer til, hvad institutionerne tidligere var blevet enige om. Rédet skulle

saledes kunne godkende Parlamentets holdning.

Retsakten vil derefter blive vedtaget med den ordlyd, der svarer til Parlamentets holdning.

Den udgave af Parlamentets holdning, der findes i den lovgivningsmassige beslutning,
indeholder en angivelse af de @&ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag. Tilfojelser
til Kommissionens tekst er fremheavet med fed skrift og kursiv. Udgaet tekst er angivet med "

IU
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BILAG

(27.4.2017)

Stetteprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 27. april 2017 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af stotteprogrammet for strukturreformer
for perioden 2017-2020 og om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr.
1305/2013 (COM(2015)0701 — C8-0373/2015 — 2015/0263(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: ferstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rddet (COM(2015)0701),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 175 og 197, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt
forslaget for Parlamentet (C8-0373/2015),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

der henviser til udtalelse af 16. marts 2016 fra Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg?,

der henviser til udtalelse af 7. april 2016 fra Regionsudvalget®,

der henviser til den forelebige aftale, der er godkendt af det ansvarlige udvalg i henhold til
forretningsordenens artikel 691, stk. 4, og til, at Radets repraesentant ved skrivelse af 15.
februar 2017 forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk.
4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

der henviser til forretningsordenens artikel 59,

der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelser fra @konomi- og
Valutaudvalget, Budgetudvalget, Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender,
Fiskeriudvalget og Kultur- og Uddannelsesudvalget (A8-0374/2016),

1.  vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen erstatter sit forslag eller &ndrer eller
agter at @ndre det 1 vasentlig grad;

3.  palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.

* BUT C 177 af 18.5.2016, s. 47.

4 EUT C 240 af 1.7.2016, s. 49.
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P8 TC1-COD(2015)0263

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 27. april 2017 med
henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2017/... om
oprettelse af stotteprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 og om zndring
af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1305/2013

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 175, stk. 3,

og artikel 197, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure’, og

EUT C 177 af 18.5.2016, s. 47.
¢ EUT C 240 af 1.7.2016, s. 49.
Europa-Parlamentets holdning af 27.4.2017.
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ud fra folgende betragtninger:

(1)

2

I henhold til artikel 9 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) er der
behov for, at Unionen ved fastleggelsen og gennemforelsen af sine politikker og
aktiviteter tager hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hojt
beskaftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekaempelse af social
udstedelse samt et hejt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af
menneskers sundhed. Desuden, og som det er fastsat i artikel 11 i TEUF, skal
miljebeskyttelseskrav integreres 1 Unionens politikker og aktioner, iser med henblik pé at

fremme en beredygtig udvikling.

Artikel 120 og 121 i TEUF foreskriver, at det kreeves af medlemsstaterne, at de forer deres
okonomiske politikker med henblik pé at bidrage til virkeliggerelsen af Unionens mal og
inden for rammerne af de overordnede retningslinjer, som Rédet fastsatter. Samordningen

af medlemsstaternes ekonomiske politikker er derfor et spergsmal af feelles interesse.
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3)

4)

Flere medlemsstater har gennemgéet og gennemgar fortsat tilpasningsprocesser med det
formal at rette op pd makrogkonomiske ubalancer, der er opstéet i den seneste tid, og
mange medlemsstater er konfronteret med lav potentiel vaekst. Unionen har placeret
gennemforelsen af strukturreformer blandt sine politiske prioriteter med henblik pa at
genskabe et baredygtigt opsving, frigere det vakstpotentiale, der er nedvendigt for at

forbedre tilpasningsevnen, og understette konvergensprocessen.

Reformer er i deres natur komplekse processer, der kraever en komplet kaede af hojt
specialiserede kundskaber og ferdigheder samt langsigtede visioner. Gennemforelse af
strukturreformer pa flere forskellige offentlige politikomrader er en krevende udfordring,
da deres virkninger ofte er lenge om at sld igennem. Derfor er en rettidig og effektiv
gennemforelse afgorende i sével kriseramte som strukturelt svage ekonomier. I den
forbindelse har Unionens statte i form af teknisk bistand haft stor betydning for den
gkonomiske tilpasning i Greekenland og Cypern de seneste fa ar. Ejerskab til

strukturreformer i neeromrdderne er afgorende for en vellykket gennemforelse af dem.
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)

(6)

Medlemsstaterne kan drage fordel af stotte til at imedega udfordringer ved udformning og
gennemforelse af veekstfremmende strukturreformer, der er i overensstemmelse med
Unionens okonomiske og sociale mdl. Disse udfordringer kan bero pa forskellige faktorer,
[f-eks. begraenset administrativ og institutionel kapacitet sdvel som inadekvat anvendelse

og gennemforelse af EU-retten.

Unionen har betydelig erfaring med at stille serlig stette til radighed for den nationale
forvaltning og andre myndigheder i medlemsstaterne, nar det gaelder kapacitetsopbygning
og lignende tiltag pd bestemte omrader (f.eks. beskatning, told, stette til sma og
mellemstore virksomheder) og 1 forbindelse med gennemforelsen af
samherighedspolitikken. Unionens erfaringer med at bista nationale myndigheder med at
gennemfore reformer ber anvendes til at styrke Unionens evne til at yde stotte til
medlemsstaterne. Det er absolut nedvendigt, at der gares en omfattende og integreret
indsats for at yde stette til de medlemsstater, der er i faerd med at gennemfore

vaekstfremmende reformer og 1 den forbindelse anmoder om bistand fra Unionen.
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(7)

®)

Den Europceiske Revisionsrets scerberetning (19/2015) med titlen "En mere
resultatorienteret tilgang er nadvendig for at forbedre leveringen af teknisk bistand til
Greekenland" indeholder nyttige anbefalinger vedrorende Kommissionens tekniske
bistand til medlemsstaterne. Disse anbefalinger skal der tages hensyn til i forbindelse

med gennemforelsen af den stotte, der ydes efter denne forordning.

Pé den baggrund er det nedvendigt at oprette et stotteprogram for strukturreformer
("programmet") med det formal at forbedre medlemsstaternes evne til at udforme og
gennemfore vaekstfremmende administrative reformer og strukturreformer, bl.a. gennem
hjelp til at udnytte EU-fondene effektivt og virkningsfuldt. Programmet har til formal at
bidrage til opfyldelsen af faelles mél 1 form af stotte til okonomisk genopretning,
samhorighed og jobskabelse, styrkelse af Europas konkurrenceevne og produktivitet og
stimulering af investeringer i realokonomien. Dette vil ogsa give mulighed for en bedre
reaktion pd de okonomiske og sociale udfordringer for sd vidt angdr opndelsen af et hojt
niveau af social velfeerd sdvel som sundheds- og uddannelsesydelser af hoj kvalitet og

bekecempelse af fattigdom og social udstodelse.
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)

(10)

Stette under programmet ber stilles til radighed af Kommissionen efter anmodning fra en
medlemsstat pa omrader, der har at gore med samhorighed, konkurrenceevne,
produktivitet, innovation, intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst, arbejdspladser og
investering, budget og beskatning, offentlige tjenester, institutionelle og administrative
reformer, retssystemer, bekempelse af svig, korruption og hvidvaskning af penge samt
skatteunddragelse, erhvervsklima, udvikling af den private sektor, I konkurrence,
offentlige indkeb, offentlig deltagelse i virksomheder, privatiseringsprocesser, adgang til
finansiering, finanssektorpolitikker, handel, beredygtig udvikling, I uddannelse,
arbejdsmarkedspolitik, folkesundhed, asyl- og migrationspolitik, landbrug, udvikling af
landdistrikter og fiskeri.

Medlemsstaterne ber kunne anmode om stette fra Kommissionen under programmet for at
4 hjaelp til gennemforelsen af reformer i forbindelse med processerne for ekonomisk
styring, navnlig de landespecifikke henstillinger i forbindelse med det europaiske
semester, og aktioner til gennemforelse af EU-retten samt 1 forbindelse med
gennemforelsen af gkonomiske tilpasningsprogrammer. De ber ogsa kunne anmode om
stotte, ndr de gennemforer reformer pé eget initiativ med henblik pa at opné samherighed,
investeringer, beeredygtig vekst, jobskabelse og konkurrenceevne. Kommissionen kan

give vejledning til de vigtigste dele af stotteanmodningen.

8532/17

pfw/MN/hsm 9
DRI DA



(1D

(12)

Efter en dialog med den bistandssegende medlemsstat, herunder inden for rammerne af det
europiske semester, bar Kommissionen analysere anmodningen under hensyntagen til
principperne om gennemsigtighed, ligebehandling og sund finansiel forvaltning og afgere,
hvilken form for stette der ber ydes pd grundlag af, hvor akutte, vidt- og dybtgéende de
identificerede problemer er, stottebehovet pd de pdgaldende politikomrader, en analyse af
de sociogkonomiske indikatorer samt den generelle administrative kapacitet i
medlemsstaten. Pd grundlag af denne analyse og under hensyntagen til de eksisterende
aktioner og aktiviteter, der finansieres af EU-fondene eller andre EU-programmer, bor
Kommissionen nd til enighed med den pidgeldende medlemsstat om de prioriterede
omréder, mdlene, en vejledende tidsplan, stotteforanstaltningernes omfang og det

skonnede samlede finansielle bidrag, som fastleegges i en samarbejds- og stotteplan.

Af hensyn til bl.a. gennemsigtigheden bor Kommissionen pd de i denne forordning
fastsatte betingelser foreleegge samarbejds- og stotteplanerne for Europa-Parlamentet og

Radet.
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(13) Kommissionen bor, med samtykke fra den medlemsstat, der onsker at modtage stotte,
kunne organisere tilvejebringelsen af stotte i samarbejde med europceiske og
internationale organisationer eller andre medlemsstater, der har indgdet aftale om at
fungere som reformpartnere. Den medlemsstat, der onsker at modtage stotte, bor for et
eller flere specifikke stotteomrader have mulighed for at indgd et partnerskab med en
eller flere medlemsstater som reformpartner med henblik pa udarbejdelse af strategier
og reformkoreplaner og udformning af bistand af haj kvalitet eller tilsyn med
gennemforelsen af strategier og projekter. Det er den medlemsstat, der onsker at
modtage stotte, der har ansvaret for reformerne, medens reformpartnerne eller andre
medlemsstater eller begge, som yder stotte, bor kunne bidrage til en vellykket

gennemforelse af programmet.
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(14)

I Kommissionens meddelelse af 19. oktober 2010 med titlen "Gennemgang af EU's
budget" og af 29. juni 2011 med titlen "Et budget for Europa 2020" understreges
vigtigheden af at fokusere finansieringen pa tiltag og foranstaltninger, der har en klar
europaisk mervardi, dvs. hvor der p4 EU-plan kan tilvejebringes en merveardi i forhold til
en indsats fra medlemsstaterne alene. P4 den baggrund ber stetteaktioner og -aktiviteter,
som gennemfores under programmet, sikre komplementaritet og synergi med andre
programmer og politikker pa regionalt plan, nationalt plan, EU-plan og internationalt plan,
afheengigt af, hvad der er hensigtsmeessigt. Aktionerne og aktiviteterne under
programmet ber give mulighed for udvikling og gennemforelse af losninger, der pd
hensigtsmeessigt niveau loser nationale udfordringer, og som har indvirkning pa
udfordringer pé tvars af graenserne eller pa EU-plan, og som ogsd kunne bidrage til
social, okonomisk og territorial samhorighed. Endvidere bor aktionerne og aktiviteterne
under programmet bidrage til at opnd en konsekvent og sammenhangende gennemforelse
af EU-retten. Desuden bor de ogsa bidrage til en yderligere forbedring aftilliden og
fremme af samarbejdet med Kommissionen og blandt medlemsstaterne. Unionen har
endvidere bedre forudsatninger end medlemsstaterne for at skabe en platform for

udveksling og deling af god praksis mellem ligestillede og for mobilisering af ekspertise.
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(15) Det er nadvendigt at fastleegge en finansieringsramme for programmet over en periode
tilpasset den lgbetid, der geelder for den flerarige finansielle ramme som fastsat i Radets

forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013%.

(16) Den finansielle ramme for programmet ber omfatte finansielle midler taget fra
bevillingerne til teknisk bistand pd Kommissionens initiativ i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013° og (EU) nr. 1305/2013'°. For at
tillade denne overforsel af midler til dette scerlige program og med forbehold for

eventuelle fremtidige forslag er det nodvendigt at @ndre disse forordninger.

Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af
den flerérige finansielle ramme for drene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europe@iske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser
for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Rdets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om
stotte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005
(EUT L 347 af 20.12.2013, s. 487).
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(17)

Denne forordning fastleegger en finansieringsramme for hele programmets varighed,
som skal udgore det primcere referencebelob, jf. punkt 17 i den interinstitutionelle aftale
af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet 0g Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomrddet og om forsvarlig okonomisk
forvaltning'!, for Europa-Parlamentet og Rédet under den drlige budgetprocedure.
Finansiering af programmet via overforsel af bevillinger fra teknisk bistand pa
Kommissionens initiativ i medfor af forordning (EU) nr. 1303/2013 og 1305/2013 bor
kun betragtes som en ekstraordincer losning og bor ikke skabe preecedens for

finansiering af fremtidige initiativer.

11

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
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(18)

(19)

Medlemsstater, der anmoder om stette, ber have mulighed for at bidrage pa frivillig basis
til programmets finansielle ramme med yderligere midler. Pa nuvarende tidspunkt
begraenser forordning (EU) nr. 1303/2013 muligheden for at overfere ressourcer, der er
afsat til teknisk bistand pa initiativ af en medlemsstat til de medlemsstater, som star over
for midlertidige budgetproblemer. Forordning (EU) nr. 1303/2013 ber derfor a&ndres for at
give alle medlemsstater mulighed for at deltage i finansieringen af programmet. De midler,
der overfores til EU-budgettet, ber anvendes til at stotte aktioner, der bidrager til en

intelligent, beredygtig og inklusiv vakst I 1 de pageldende medlemsstater.

Denne forordning ber gennemfores i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012'* (*finansforordningen”). Med henblik
herpa bor Kommissionen vedtage drlige arbejdsprogrammer og underrette Europa-
Parlamentet og Radet herom. Det arlige arbejdsprogram bor fastscette de
foranstaltninger, der er nodvendige for deres gennemforelse i overensstemmelse med de
generelle og specifikke mal for programmet, udveelgelses- og tildelingskriterierne for

tilskud samt alle andre elementer, der kreeves.

12

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober
2012 om de finansielle regler vedrorende Unionens almindelige budget og om ophcevelse
af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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(20)

2D

Med henblik pa betydningen af at stotte medlemsstaternes bestrabelser pé at forfolge og
gennemfore strukturelle, institutionelle og administrative reformer er det nedvendigt at
tillade en medfinansieringssats for tilskud pa op til 100 % af de stotteberettigede
omkostninger for at nd programmets mal og samtidig sikre overholdelse af principperne

om samfinansiering og ikkefortjeneste.

I tilfeelde af uforudsete og behorigt begrundede arsager til en hastende indsats, f.eks. en
alvorlig forstyrrelse i gkonomien eller vasentlige omstaendigheder, som har alvorlige
konsekvenser for de ekonomiske og sociale forhold 1 en medlemsstat, der ligger uden for
dens kontrol, ber Kommissionen efter anmodning fra en medlemsstat, der ansker at
modtage stotte, kunne treeffe serlige foranstaltninger for en begranset del af det arlige
arbejdsprogram og for en begreenset periode pad op til seks mdneder i overensstemmelse
med de mal og aktioner, der er stotteberettigede under programmet, for at bistd nationale

myndigheder med at imedegé de akutte behov.
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(22)

(23)

For at sikre en effektiv og sammenhangende tildeling af midler fra Unionens budget og
overholdelse af princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning ber aktioner under dette
program komplettere og supplere igangvaerende EU-programmer, samtidig med at der
undgés dobbeltfinansiering af samme udgifter. Inden for rammerne af deres respektive
ansvarsomrader ber Kommissionen og den bererte medlemsstat pd EU-plan og nationalt
plan i alle faser af processen sikre en effektiv koordination for at sikre konsistens,
komplementaritet og synergi mellem de finansieringskilder, der benyttes til aktioner i de
relevante medlemsstater med teette forbindelser til dette program, navnlig med
foranstaltninger, der finansieres gennem EU-fondene og EU-programmerne i
medlemsstaterne. Kommissionen bor gore sit bedste for at sikre komplementaritet og

synergi med den stotte, der ydes af andre relevante internationale organisationer.

Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger i hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse, opdagelse og
efterforskning af uregelmaessigheder, inddrivelse af midler, der er géet tabt, udbetalt
uretmeessigt eller anvendt forkert, og efter omstendighederne ved anvendelse af

administrative og okonomiske sanktioner.
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24)

For at lette evalueringen af programmet ber der fra starten opstilles passende og
gennemsigtige rammer for overvagning af gennemforelsen af aktionerne og programmets
resultater. Kommissionen bor foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en arlig
tilsynsrapport om gennemforelsen af programmet, herunder oplysninger om
stotteanmodninger, der er indgivet af medlemsstaterne, om analyser af anvendelsen af
kriterierne for vurdering af anmodninger om stotte, om samarbejds- og stotteplaner, om
reformpartneres deltagelse og om scerlige foranstaltninger, der er truffet. Der bor
foretages en uafheengig midtvejsevaluering af opfyldelsen af programmets mal,
effektiviteten af anvendelsen af dets ressourcer og af dets I mervardi pa europaisk plan.
Der ber endvidere foretages en uafheengig efterfolgende evaluering af programmets
langsigtede virkning og beredygtigheden heraf. Evalueringerne ber baseres pé de

indikatorer, der maler virkningerne af programmet.
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(25)

(26)

For at tilpasse listen over indikatorer til maling af opfyldelsen af programmets mal i lyset
af de erfaringer, der hastes under gennemforelsen af programmet, ber befojelsen til at
vedtage I retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i
TEUF, for s vidt angér a&ndring af listen. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante haringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau,
og at disse horinger gennemfores i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning” . For at sikre lige
deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Rddet navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres
eksperter bor have systematisk adgang til moder i Kommissionens ekspertgrupper, der

beskceftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning vedrerende
vedtagelsen af de I arlige arbejdsprogrammer ber Kommissionen tilleegges

gennemforelsesbefojelser.

13

EUTL 123 af 12.5.2016, s. 1.
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27)

(28)

Malet for denne forordning, nemlig at bidrage til institutionelle, administrative og
strukturelle reformer 1 medlemsstater gennem stotte til nationale myndigheder, som
defineret i denne forordning, til foranstaltninger, der tager sigte pa at reformere
institutioner, styringsstrukturer eller offentlig administration, ekonomiske og sociale
sektorer, herunder gennem bistand til en effektiv, gennemsigtig og virkningsfuld
anvendelse af EU-fondene, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men
kan pa grund af deres omfang og virkninger bedre kan nés pa EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten
om Den Europaiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at né dette
mal, eftersom anvendelsesomradet for stotte skal fastsettes i samrad med den berorte

medlemsstat.

For at sikre en hurtig gennemforelse af foranstaltningerne i denne forordning ber

forordningen traede 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1

Programmets oprettelse og varighed

Ved denne forordning oprettes statteprogrammet for strukturreformer ("programmet") for perioden

fra den ... [datoen for denne forordnings ikrafttraeden] 2017 til den 31. december 2020.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstés ved:
1) "stottemodtagende medlemsstat": en medlemsstat, som modtager stotte fra Unionen via
programmet
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2)

"EU-fonde": de europaiske struktur- og investeringsfonde, der er omhandlet i artikel 1 i
forordning (EU) nr. 1303/2013, Den Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Dérligst
Stillede, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
223/2014", asyl-, migrations- og integrationsfonden, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 516/2014 ", instrumentet for finansiel stotte til
politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt krisestyring, der er
oprettet som en del af Fonden for Intern Sikkerhed ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 513/2014'®, og instrumentet for finansiel stotte til forvaltning af de
ydre graenser og den falles visumpolitik, der er oprettet som en del af Fonden for Intern

Sikkerhed ved forordning (EU) nr. 5 15/2014"7

14

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den
Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 516/2014 af 16. april 2014 om
oprettelse af asyl-, migrations- og integrationsfonden, om @ndring af Radets beslutning
2008/381/EF og om oph@velse af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr.
573/2007/EF og nr. 575/2007/EF og Rédets beslutning 2007/435/EF (EUT L 150 af
20.5.2014, s. 168).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 513/2014 af 16. april 2014 om
oprettelse af et instrument for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og

bekaempelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og

om ophavelse af Radets afgerelse 2007/125/RIA (EUT L 150 af 20.5.2014, s 93).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om
oprettelse af et instrument for finansiel stotte til forvaltning af de ydre graenser og den
feelles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om ophavelse af

beslutning nr. 574/2007/EF (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 143).
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3)

4

5)

"national myndighed": en eller flere nationale myndigheder, herunder myndigheder pd
regionalt og lokalt plan, der samarbejder i overensstemmelse med

partnerskabsprincippet inden for medlemsstaternes institutionelle og retlige rammer

"international organisation"': en international organisation i den offentlige sektor, der
er oprettet ved en international aftale, savel som specialiserede organer, der er oprettet
af sadanne organisationer, jf. artikel 58, stk. 1, litra c), nr. ii), i finansforordningen;
organisationer, der indgdr i internationale organisationer, anses for at veere

internationale organisationer i overensstemmelse med finansforordningen

"europceiske organisationer': Den Europceiske Investeringsbank og Den Europceiske

Investeringsfond som omhandlet i finansforordningens artikel 58, stk. 1, litra c), nr. iii).
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Artikel 3

Europaeisk mervaerdi

Programmet skal finansiere aktioner og aktiviteter med europaisk mervaerdi. Med henblik
herpa sikrer Kommissionen, at de aktioner og aktiviteter, der udvalges til finansiering, kan
forventes at skabe resultater, som i overensstemmelse med neerhedsprincippet har en
europ@isk merverdi, og den forer tilsyn med, om der faktisk opnés en europaisk

merverdi.

Aktionerne og aktiviteterne under programmet skal sikre en europaisk merveardi, navnlig

gennem:

a)  udvikling og gennemforelse af losninger pa lokale, regionale og nationale
udfordringer, der pavirker udfordringer pa tvars af greenserne eller pd EU-plan, og

som ogsd kan bidrage til social, okonomisk og territorial samhorighed

b)  komplementaritet og synergi med andre EU-programmer og politikker pa

henholdsvis regionalt plan, nationalt plan, EU-plan og internationalt plan
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c) bidrag til en konsekvent og sammenhangende gennemforelse af EU-retten og EU-

politikker samt fremme af europceeiske veerdier, herunder solidaritet

d)  bidrag til udveksling af god praksis, ogsd med henblik pa at gore Unionens
reformprogrammer mere synlige, og opbygning af en platform og netvaerk af

ekspertise pa EU-plan

e) fremme af gensidig tillid mellem stottemodtagende medlemsstater og Kommissionen

og af samarbejde mellem medlemsstaterne.

Artikel 4

Overordnet mal

Programmets overordnede mal er at bidrage til institutionelle, administrative og veekstfremmende
strukturelle reformer i medlemsstaterne gennem stette til nationale myndigheder til foranstaltninger,
der tager sigte pa reformering og styrkelse af institutioner, styring, offentlig administration og
okonomiske og samfundsmassige sektorer som reaktion pa gkonomiske og sociale udfordringer
med henblik pa at styrke samhorighed, konkurrenceevne, produktivitet, beeredygtig vakst,
Jjobskabelse og investeringer, navnlig i forbindelse med ekonomisk styring, herunder gennem stotte

til en effektiv, virkningsfuld og gennemsigtig anvendelse af EU-fondene.
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Artikel 5

Programmets specifikke mal og anvendelsesomrade

1. For at nd det overordnede mél 1 artikel 4 skal programmet have felgende specifikke mal,
der skal forfolges i teet samarbejde med de stottemodtagende medlemsstater:

a)  at bistd de nationale myndigheders initiativer til at udforme reformer i henhold til
deres prioriteringer under hensyn til de oprindelige forhold og de forventede
sociogkonomiske virkninger

b)  at bistd de nationale myndigheder med at forbedre deres evne til at formulere,
udvikle og gennemfore reformpolitikker og -strategier og med at folge en integreret
tilgang, der sikrer sammenhang mellem mal og midler pé tvaers af sektorer

c) at bistd de nationale myndigheders bestrebelser pa at fastlegge og gennemfore
hensigtsmessige procedurer og metoder under hensyntagen til god praksis og de
erfaringer, som andre lande har gjort sig i lignende situationer
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d) at hjelpe de nationale myndigheder med at gere forvaltningen af menneskelige
ressourcer mere effektiv og virkningsfuld, bl.a. ved at styrke de faglige kundskaber

og ferdigheder og ved at fastleegge klare ansvarsomrdder.

2) De specifikke mél i stk. 1 skal vedrere politikomrader med relation til samhorighed,
konkurrenceevne, produktivitet, innovation, intelligent, beeredygtig og inklusiv vekst,
beskaftigelse og investering, navnlig et eller flere af folgende:

a)  offentlig finans- og kapitalforvaltning, budgetprocesser, gelds- og skatteforvaltning

b) institutionelle reformer og effektiv og serviceorienteret offentlig forvaltning,
herunder om nodvendigt gennem regelforenklinger, en velfungerende retsstat,
reformer af retssystemet og styrkelse af bekempelsen af svig, korruption og
hvidvaskning af penge

c)  erhvervsklimaet (herunder for SMV'er), genindustrialisering, udvikling af den
private sektor, investeringer, offentlig deltagelse i virksomheder,
privatiseringsprocesser, handel og udenlandske direkte investeringer, konkurrence og
offentlige indkeb, beredygtig sektorudvikling og stette til innovation og
digitalisering
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d)

uddannelse; arbejdsmarkedspolitikker, herunder dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter, med sigte pd at skabe beskceftigelse; bekcempelse af fattigdom; fremme af
social inklusion; socialsikring og sociale velferdssystemer; folkesundhed og

sundhedssystemer; samt samhorigheds-, asyl-, migrations- og gransepolitik

politikker for gennemforelse af klimaindsatsen, fremme af energieffektivitet,
opndelse af energidiversificering samt for landbruget, fiskeriet og en beredygtig

udvikling af landdistrikterne

politikker for finanssektoren, herunder fremme af finansiel forstdelse, finansiel
stabilitet, adgang til finansiering og langivning til realokonomien, udarbejdelse,
levering og kvalitetsovervigning af data og statistikker samt politikker til

bekeempelse af skatteunddragelse.

Artikel 6
Stetteberettigede aktioner

Med henblik pa at forfelge de mal, der er fastsat 1 artikel 4 og 5, skal programmet navnlig finansiere

folgende typer aktioner:

a) ekspertise inden for politisk rddgivning, politikeendring, udformning af strategier og

koreplaner for reformer samt lovgivningsmassige, institutionelle, strukturelle og

administrative reformer
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b)

d)

hjelp fra eksperter, herunder udstationerede eksperter, i en kortere eller leengere periode til
at udfoere opgaver inden for sarlige omrader eller til at udfere operationelle aktiviteter,
eventuelt med tolkning, oversattelse og samarbejde, administrativ bistand samt

infrastruktur og udstyr

institutionel, administrativ og sektorspecifik kapacitetsopbygning og hermed beslaegtede
stotteaktioner pd alle forvaltningsniveauer, herunder i givet fald aktioner, der bidrager til

en styrkelse af civilsamfundet, navnlig:
1) seminarer, konferencer og workshops

i1)  arbejdsbesog i1 relevante medlemsstater eller i et tredjeland, som giver
embedsmandene mulighed for at opna eller oge deres ekspertise eller viden pa

relevante omrider, og

ii1) uddannelsesaktioner og udvikling af onlinekurser eller andre kurser for at fremme de

nedvendige faglige ferdigheder og kundskaber med relation til relevante reformer

indsamling af data og statistikker, udvikling af falles metoder og, nir det skennes

hensigtsmeessigt, af indikatorer eller benchmarks

tilrettelaeggelse af lokal operationel stotte pa omraderne asyl, migration og gransekontrol
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IT-kapacitetsopbygning: ekspertise vedrorende udvikling, vedligeholdelse, drift og
kvalitetskontrol af IT-infrastrukturen og applikationer, der er nedvendige for at
gennemfore de relevante reformer, samt ekspertise vedrorende programmer, der retter sig

mod digitalisering af offentlige tjenesteydelser

g) undersogelser, forskning, analyser og rundsperger, evalueringer og konsekvensanalyser og
udvikling og offentliggerelse af vejledninger, rapporter og uddannelsesmateriale

h) kommunikationsprojekter for indlering, samarbejde, bevidstgerelse,
informationsformidling og udveksling af god praksis, tilretteleeggelse af oplysnings- og
informationskampagner, mediekampagner og -begivenheder, herunder intern
kommunikation og i givet fald kommunikation via sociale netveerk

1) udarbejdelse og offentliggerelse af materiale med henblik pé at formidle oplysninger om
og resultater af programmet, herunder gennem udvikling, drift og vedligeholdelse af
systemer og redskaber, hvortil der bruges informations- og kommunikationsteknologier

1) alle andre relevante aktiviteter til stotte for de overordnede og specifikke mal 1 artikel 4 og
5.
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Artikel 7

Anmodning om stette

1. En medlemsstat, der ensker at modtage stotte under programmet, indgiver en anmodning
om stette til Kommissionen med angivelse af politikomréderne og prioriteterne for stotte
inden for programmets anvendelsesomrade som fastsat i artikel 5, stk. 2. Denne anmodning
skal indgives senest den 31. oktober i et kalenderar. Kommissionen kan give vejledning

om de vigtigste dele, som anmodningen om stotte skal omfatte.

2. Under hensyntagen til principperne om gennemsigtighed, ligebehandling og forsvarlig
okonomisk forvaltning og efter dialog med medlemsstaten, herunder inden for rammerne
af det europaiske semester, gennemgéar Kommissionen den i stk. 1 omhandlede
stotteanmodning pa basis af, hvor hastende, brede og dybe de identificerede problemer er,
stottebehovet pr. berert politikomrade, en analyse af sociogkonomiske indikatorer og

medlemsstatens generelle administrative kapacitet.
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Pa grundlag af denne analyse og under hensyntagen til de eksisterende aktioner og
foranstaltninger, der finansieres af EU-fondene eller andre EU-programmer, ndr
Kommissionen til enighed med den pagaeldende medlemsstat om de prioriterede
stotteomrader, mdlene, en vejledende tidsplan og omfanget af den stotte, der skal ydes, og
det skonnede samlede finansielle bidrag til denne stotte, som fastsattes i en samarbejds-

og stotteplan.
3. Anmodningen om stette kan vedrere folgende:

a) gennemforelse af reformer 1 medlemsstaterne pa deres eget initiativ, navnlig for at

opnd beeredygtig okonomisk veekst og jobskabelse

b)  gennemforelse af de ekonomiske tilpasningsprogrammer 1 medlemsstater, der
modtager finansiel stotte fra Unionen i henhold til eksisterende instrumenter, navnlig
i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 472/2013"® for
medlemsstater i euroomréadet og Radets forordning (EF) nr. 332/2002" for

medlemsstater uden for euroomradet

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om
skerpelse af den ekonomiske og budgetmassige overvagning af medlemsstater i

euroomradet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres

finansielle stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).

19 Rédets forordning (EF) nr. 332/2002 af 18. februar 2002 om indferelse af en mekanisme
for mellemfristet betalingsbalancestotte til medlemsstaterne (EFT L 53 af 23.2.2002, s. 1).
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c) gennemforelse af veekstskabende reformer 1 forbindelse med okonomiske
styringsprocesser, navnlig de landespecifikke henstillinger i forbindelse med det

europceiske semester og aktioner forbundet med gennemforelsen af EU-retten.

Artikel 8

Oplysninger til Europa-Parlamentet og Rddet om samarbejds- og stotteplaner

Med forhold for den stottemodtagende medlemsstats samtykke fremsender
Kommissionen samarbejds- og stotteplanen til Europa-Parlamentet og Radet hurtigst
muligt. Den stottemodtagende medlemsstat kan afvise at give et sdadant samtykke i
tilfeelde af folsomme eller fortrolige oplysninger, hvis offentliggarelse ville skade

offentlighedens interesse i den stottemodtagende medlemsstat.

Kommissionen foreleegger dog samarbejds- og stotteplanen for Europa-Parlamentet og

Rddet under folgende omsteendigheder:

a)  sd snart den stottemodtagende medlemsstat har bortredigeret alle folsomme eller
fortrolige oplysninger, hvis offentliggarelse ville skade offentlighedens interesse i

den stottemodtagende medlemsstat
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b) efter en rimelig tidsfrist, nar offentliggorelsen af de relevante oplysninger ikke vil

indvirke negativt pd gennemforelsen af stotteforanstaltningerne under
programmet, og under ingen omsteendigheder senere end to maneder efter
gennemforelsen af sadanne foranstaltninger i henhold til samarbejds- og

stotteplanen.

Artikel 9

Organisering af stotte- og reformpartnere

Kommissionen kan med den stottemodtagende medlemsstats samtykke organisere stotten
under programmet 1 samarbejde med andre medlemsstater eller europceiske og

internationale organisationer.

Den stottemodtagende medlemsstat kan i samrdd med Kommissionen indga et partnerskab
med en eller flere andre medlemsstater, der handler som reformpartnere pa specifikke
reformomréder. En reformpartner bidrager i samrad med Kommissionen og pd grundlag af
en feelles forstielse med den stottemodtagende medlemsstat og Kommissionen til
udformning af strategier og reformkereplaner og til udformning af bistand af hej kvalitet,

eller den overvdger gennemforelsen af strategier og projekter.
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Artikel 10

Finansieringsramme

Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet er fastsat til 142 800 000 EUR i

lobende priser.

Bevillingerne til programmet kan ogsa dekke udgifter til forberedende aktiviteter, tilsyns-,
kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, som er nedvendige for forvaltningen af
programmet og for at nd dets méal, herunder navnlig undersegelser, ekspertmeader og
informations- og kommunikationsaktioner, sdisom kommunikation udadtil om Unionens
politiske prioriteringer, for sa vidt de angar denne forordnings generelle mal, udgifter i
forbindelse med IT, der fokuserer pa informationsbehandling og -udveksling, samt alle
andre udgifter til teknisk og administrativ bistand, som Kommissionen atholder i

forbindelse med forvaltningen af programmet.

De drlige bevillinger godkendes af Europa-Parlamentet og Radet inden for rammerne af

den flerdrige finansielle ramme.
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Artikel 11
Andre finansielle bidrag til programmets budget

1. Foruden den finansieringsramme, der er fastsat 1 artikel 10, kan programmet finansieres

gennem supplerende frivillige bidrag fra medlemsstaterne.

2. De supplerende bidrag, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, kan besta af bidrag fra
midler til teknisk bistand pa medlemsstaternes initiativ i henhold til artikel 59 i forordning

(EU) nr. 1303/2013, og som er overfort i henhold til n@vnte forordnings artikel 25.

3. De i stk. 1 omhandlede supplerende bidrag anvendes til at statte aktioner, der bidrager til at
gennemfore Unionens strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst. Et bidrag fra
en stottemodtagende medlemsstat 1 overensstemmelse med stk. 2 ma udelukkende

anvendes i den padgeldende medlemsstat.

Artikel 12

Ingen dobbeltfinansiering

Aktioner, der finansieres 1 henhold til denne forordning, kan modtage stette fra andre EU-
programmer, -instrumenter eller -fonde under Unionens budget, forudsat at sddan stette ikke daekker

samme udgiftsposter.
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Artikel 13

Programmets gennemforelse
Kommissionen gennemforer programmet i overensstemmelse med finansforordningen.

Programmets foranstaltninger kan gennemfores enten direkte af Kommissionen eller
indirekte af andre enheder og personer end medlemsstater i overensstemmelse med artikel
60 1 finansforordningen. Navnlig bestar Unionens finansielle stotte til aktioner som

omhandlet i nerverende forordnings artikel 6 af:
a) tilskud, herunder tilskud til medlemsstaternes nationale myndigheder
b)  offentlige indkebskontrakter

c)  godtgarelse af eksterne eksperters udgifter, herunder eksperter fra de nationale,

regionale eller lokale myndigheder i medlemsstater, der yder eller modtager stotte
d) bidrag til trustfonde, der er oprettet af internationale organisationer, og

e)  aktioner gennem indirekte forvaltning.
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Der kan ydes tilskud til medlemsstaternes nationale myndigheder, Den Europaiske
Investeringsbank-Gruppen, internationale organisationer, offentlige eller private organer

og enheder, som er lovligt etableret 1 en eller et af folgende:
a)  medlemsstaterne, og

b) lande i Den Europaiske Frihandelssammenslutning, der er parter i aftalen om Det
Europe@iske Okonomiske Samarbejdsomride i overensstemmelse med betingelserne

heri.

Medfinansieringssatsen for tilskud er op til 100 % af de stetteberettigede omkostninger,

uden at dette bererer principperne om samfinansiering og ikkefortjeneste.

Stette kan ogsé ydes af individuelle eksperter, der kan indbydes til at bidrage til udvalgte
aktiviteter, som organiseres under programmet, nar dette er nedvendigt for at né de

specifikke mal, der er fastsat i artikel 5.
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For at gennemfore programmet vedtager Kommissionen drlige arbejdsprogrammer ved
hjeelp af gennemforelsesretsakter og underretter Europa-Parlamentet og Radet herom. De
drlige arbejdsprogrammer I fastsetter de foranstaltninger, der er nedvendige for deres
gennemforelse i overensstemmelse med de generelle og specifikke mdl som omhandlet i
denne forordnings artikel 4 og 5, udveelgelses- og tildelingskriterierne for tildeling af

tilskud samt alle de elementer, der kraeves i henhold til finansforordningen.

For at sikre en rettidig tildeling af midler skal en begreenset del af det arlige
arbejdsprogram afscettes til scerlige foranstaltninger 1 tilfelde af uforudsete og behorigt
begrundede arsager til en hastende indsats, f.eks. en alvorlig forstyrrelse 1 gkonomien eller
vaesentlige omstaendigheder med alvorlige konsekvenser for de ekonomiske og sociale
forhold i en medlemsstat, der ligger uden for dens kontrol. I Kommissionen kan pa
anmodning af en medlemsstat, der onsker af modtage stotte, treffe serlige
foranstaltninger i overensstemmelse med de mal og aktioner, der er stotteberettigede under
programmet, for at bistd nationale myndigheder med at imedegd de akutte behov. Sddanne
serlige foranstaltninger er af midlertidig karakter og ma ikke vare underlagt de
betingelser, der er fastsat i artikel 7, stk. 1 og 2. De scerlige foranstaltninger skal ophore

inden for seks mdneder og kan erstattes med stotte, jf. betingelserne i artikel 7.
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Artikel 14

Samordning og komplementaritet

1.  Kommissionen og den stottemodtagende medlemsstat skaber inden for deres respektive
ansvarsomrader synergier og sikrer en effektiv koordinering mellem programmet og andre EU-
programmer og EU-instrumenter, navnlig de foranstaltninger, der finansieres af EU-fondene. Med

henblik herpa:

a) sikrer de komplementaritet og synergi mellem de forskellige instrumenter pa EU-plan og
nationalt plan og i givet fald pd regionalt plan, navnlig for sa vidt angar foranstaltninger,

der finansieres af EU-fonde, bade 1 planlegnings- og gennemforelsesfasen
b) optimerer de koordineringsmekanismerne for at undgé dobbeltarbejde, og

C) sikrer de et teet samarbejde mellem dem, der er ansvarlige for gennemforelsen pa EU-plan,
nationalt plan og i givet fald regionalt plan for at skabe sammenhangende og stromlinede

statteaktioner.

2. Kommissionen gor sit bedste for at sikre komplementaritet og synergi med den stotte, der

ydes af andre relevante internationale organisationer.

3.  Derelevante drlige arbejdsprogrammer kan tjene som koordineringsramme, nér der

planlegges stotte pa de omrader, der er omhandlet i artikel 5, stk. 2.

8532/17 pfw/MN/hsm 40
DRI DA



Artikel 15

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Ved gennemforelsen af aktioner, der finansieres i henhold til denne forordning, treeffer
Kommissionen egnede foranstaltninger til at sikre, at Unionens finansielle interesser
beskyttes gennem foranstaltninger til forebyggelse af svig, korruption og andre ulovlige
aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der konstateres uregelmaessigheder, ved
tilbagesogning af de belob, der uretmeessigt er udbetalt eller er anvendt forkert samt efter
omstendighederne ved administrative og okonomiske sanktioner, der skal vare effektive,

std i rimeligt forhold til overtraedelsens grovhed og have afskrakkende virkning.

Kommissionen eller dens befuldmagtigede og Revisionsretten har befojelse til gennem
bilagskontrol og kontrol pa stedet at foretage revision hos alle tilskudsmodtagere,

kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler under programmet.

Det Europ@iske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) kan foretage kontrol og
inspektion pd stedet hos ekonomiske akterer, der direkte eller indirekte er berert af sddanne
midler, i overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i Radets forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96° med henblik pa at fastsla, hvorvidt svig, korruption eller andre
former for ulovlige aktiviteter har betydning for Unionens finansielle interesser 1
forbindelse med en bevillingsaftale eller en bevillingsbeslutning eller en kontrakt

vedrerende EU-midler.

20

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af

15.11.1996, s. 2).
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Samarbejdsaftaler med internationale organisationer, aftaler om tilskud, afgerelser om
ydelse af tilskud og kontrakter som folge af gennemforelsen af denne forordning giver
udtrykkeligt Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befojelse til at foretage denne

kontrol og inspektion pa stedet, jf. dog ferste og andet afsnit.

Artikel 16

Overvégning og evaluering

Kommissionen overvager gennemforelsen af de aktioner, der finansieres via programmet,
og maler opfyldelsen af det overordnede mal fastsat i artikel 4 og de specifikke mél, som

er omhandlet i artikel 5, stk. 1, 1 overensstemmelse med de 1 bilaget fastsatte indikatorer.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse

med artikel 17 vedrerende @ndringer af listen over indikatorer fastsat i bilaget.
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2. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet en arlig tilsynsrapport om
gennemforelsen af programmet. Rapporten skal indeholde oplysninger om:
a) anmodninger om stotte, der indgives af medlemsstater som omhandlet i artikel 7,
stk. 1
b)  analyser af anvendelsen af de i artikel 7, stk. 2, omhandlede kriterier, som
anvendes til at analysere anmodninger om stotte, der indgives af medlemsstater
¢)  samarbejds- og stotteplaner som omhandlet i artikel 7 stk. 2
d)  deltagelse af reformpartnere som omhandlet i artikel 9, og
e)  scerlige foranstaltninger, der er vedtaget, som omhandlet i artikel 13, stk. 6.
Kommissionen foreleegger ogsa Europa-Parlamentet og Rddet en uafhengig
midtvejsevalueringsrapport senest medio 2019 og en uafheengig cfterfolgende
evalueringsrapport senest den 31. december 2021.
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Midtvejsevalueringsrapporten skal indeholde oplysninger om opfyldelsen af programmets
mal, effektiviteten i ressourceudnyttelsen og programmets europaiske mervardi I . Den
skal ogsa behandle den fortsatte relevans af alle mél og aktioner. Den efterfalgende
evalueringsrapport skal vurdere programmet som helhed og indeholde oplysninger om

dets virkninger pa lang sigt.

Artikel 17
Udeovelse af de delegerede befojelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel

fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 16, stk. 1, andet afsnit, tilleegges
Kommissionen for en periode fra den ... [datoen for denne forordnings ikrafitrceeden] til

den 31. december 2020.

Den i artikel 16, stk. 1, omhandlede delegation af befajelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af
de befojelser, der er angivet i den pageldende afgerelse, til opher. Den far virkning dagen
efter offentliggerelsen i1 Den Europceiske Unions Tidende eller pé et senere tidspunkt, der

angives 1 afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i

kraft.
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Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpeget
af den enkelte medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den

interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

S snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 16, stk. 1, andet afsnit, treeder kun i kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den padgeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forlaenges med to maneder

pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.
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Artikel 18
Andring af forordning (EU) nr. 1303/2013

I forordning (EU) nr. 1303/2013 foretages folgende @ndringer:
1) I artikel 25 foretages folgende @ndringer:
a) titlen affattes sdledes:
"Forvaltning af teknisk bistand til medlemsstater"
b)  stk. I affattes saledes:

"1.  Efter anmodning fra en medlemsstat 1 henhold til artikel 11 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/... "* kan en del af de midler,
der er omhandlet i nerverende forordnings artikel 59 og programmeret i
overensstemmelse med de fondsspecifikke regler, efter aftale med
Kommissionen overfores til teknisk bistand pé initiativ af Kommissionen til
gennemforelse af foranstaltninger i forbindelse med den pageldende
medlemsstat 1 overensstemmelse med narvarende forordnings artikel 58, stk.

1, tredje afsnit, litra 1), gennem direkte eller indirekte forvaltning.

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017)... af ... om
oprettelse af stotteprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020
og om cendring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1305/2013
(EUT[.D™."

+

EUT: Indsat venligst nummeret pa forordningen i COD 2015/0263.
EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen, dato for vedtagelse og henvisning til
offentliggerelse af forordningen 1 COD 2015/0263.

++
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d)

stk. 3, forste afsnit, affattes saledes:

"En medlemsstat anmoder om en overforsel som omhandlet i stk. 1 for et kalenderar
senest den 31. januar i det ar, hvor overforslen skal foretages. Anmodningen ledsages
af et forslag til &ndring af det program eller de programmer, hvorfra overforslen vil
blive foretaget. Der foretages tilsvarende @ndringer i partnerskabsaftalen i
overensstemmelse med artikel 30, stk. 2, der fastsatter det samlede beleb, der

overfores hvert ar til Kommissionen."
folgende stykke tilfojes:

"4,  Midler, som overfores af en medlemsstat i henhold til denne artikels stk. 1,
skal vaere omfattet af frigerelsesreglen i1 denne forordnings artikel 136 og

artikel 38 i forordning (EU) nr. 1306/2013.
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2) Artikel 58, stk. 1, tredje afsnit, litra 1), affattes saledes:

"I) aktioner, der finansieres i henhold til forordning (EU) 2017/..." med henblik p4 at
bidrage til at gennemfore Unionens strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv

veaekst."
3)  Artikel 91, stk. 3, affattes saledes:

"3. 0,35 % af de samlede midler efter fradrag af stetten til CEF som omhandlet i artikel
92, stk. 6, og til bistanden til de socialt darligst stillede i henhold til artikel 92, stk. 7,
afsaettes til teknisk bistand pa Kommissionens initiativ, hvoraf hgjst 112 233 000
EUR i lobende priser afsattes til stotteprogrammet for strukturreformer oprettet ved
forordning (EU) 2017/..." til anvendelse inden for anvendelsesomradet for og

formélet med dette program."

" EUT: Indscet venligst nummeret pd forordningen i COD 2015/0263.
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Artikel 19
Andring af forordning (EU) nr. 1305/2013

I forordning (EU) nr. 1305/2013 affattes artikel 51, stk. 1, forste afsnit, séledes:

"I overensstemmelse med artikel 6 i forordning (EU) nr. 1306/2013 kan ELFUL anvende op til 0,25
% af sin arlige tildeling til at finansiere de opgaver, der er omhandlet i artikel 58 i forordning (EU)
nr. 1303/2013, herunder omkostningerne til oprettelse og drift af det europaiske netvaerk for
udvikling af landdistrikterne, der er omhandlet i naerverende forordnings artikel 52, og det EIP-
netvaerk, der er omhandlet i nervarende forordnings artikel 53, pa Kommissionens initiativ og/eller
pa dennes vegne, hvoraf hgjst 30 567 000 EUR i lobende priser afsettes til stotteprogrammet for
strukturreformer oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/... " * til

anvendelse inden for anvendelsesomradet for og formalet med navnte program.

® Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/... af... om oprettelse af
stotteprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 og om cendring af
forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1305/2013 (EUT [...]). T

Artikel 20
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i ..., den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne

Formand Formand

+

EUT: Indscet venligst nummeret pd forordningen i COD 2015/0263.
EUT: Indscet venligst nummeret pd forordningen, dato for vedtagelse og henvisning til
offentliggorelse af forordningen i COD 2015/0263.

++
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BILAG

Indikatorer

Opfyldelsen af de I mal, der er omhandlet i artikel 4 og artikel 5, stk. 1, vurderes pd grundlag af

folgende indikatorer:

a)

b)

antallet og typen af nationale myndigheder, offentlige forvaltninger og andre offentlige
organer, sdsom nationale ministerier eller tilsynsmyndigheder, fordelt pé stettemodtagende

medlemsstat, som har modtaget stotte under programmet

antallet og typen af stotteydere, sdsom statslige, offentligretlige og privatretlige organer
med offentlige tjenesteydelsesopgaver, internationale organisationer, fordelt pa specifikt

mél, politikomrade og stettemodtagende medlemsstat

antallet og typen af gennemforte stotteberettigede aktioner i henhold til artikel 6, f.eks.

eksperter, uddannelsesaktioner eller seminarer osv., fordelt pa:

1)  landespecifikke henstillinger eller relevante aktioner i relation til gennemferelsen af
EU-retten, gkonomiske tilpasningsprogrammer og reformer p4 medlemsstatens eget

initiativ
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i1)  specifikt mél og politikomrade og specifik stottemodtagende medlemsstat

iii)  stetteydere, sdsom statslige, offentligretlige og privatretlige organer med en offentlig

tjenesteydelsesopgave, eller internationale organisationer
iv)  stettemodtagere fra den stottemodtagende medlemsstat, f.eks. nationale myndigheder

d) antallet og typen af politiske og retlige ordninger, sdsom politiske aftalememoranda eller
hensigtserklaringer, aftaler, kontrakter, der indgés mellem Kommissionen, eventuelle
reformpartnere og stetteydere til aktiviteter under programmet, fordelt pa specifikt mal,

politikomrdde og stettemodtagende medlemsstat

e) antallet af politiske initiativer (f.eks. handlingsplaner, koreplaner, retningslinjer,
anbefalinger og anbefalet lovgivning) vedtaget pr. specifikt méal, politikomrade og

stottemodtagende medlemsstat i forleengelse af relevante aktiviteter stottet af programmet

f) antallet af gennemforte foranstaltninger efter politikomréde og stettemodtagende
medlemsstat som folge af stotteaktioner stillet til rddighed under programmet, fordelt pé
landespecifikke henstillinger eller relevante aktioner til gennemforelse af EU-retten,

okonomiske tilpasningsprogrammer og reformer pa medlemsstatens eget initiativ
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g)

h)

B

feedback fra nationale myndigheder, offentlige forvaltninger og andre offentlige enheder,
der har modtaget stotte under programmet, samt fra eventuelle andre interessenter eller
deltagere om resultaterne eller virkningerne af aktionerne under programmet, fordelt pa
specifikt mil, politikomrade og stottemodtagende medlemsstat, om muligt understottet af

kvantitative eller empiriske data

feedback fra stetteydere om resultaterne eller virkningerne af den stette, de har ydet under
programmet inden for det specifikke mal og politikomrade, hvor de har varet aktive,
fordelt pa stottemodtagende medlemsstat og om muligt understottet af kvantitative eller

empiriske data

udviklingen 1 relevante bererte parters synspunkter vedrerende programmets bidrag til
gennemforelsen af reformerne, fordelt pa specifikt mal, politikomréde og stettemodtagende

medlemsstat, om muligt understettet af passende kvantitative eller empiriske data, og

antallet af mdlscetninger i samarbejds- og stotteplanen, der er blevet ndet, bl.a. som folge

af stotten modtaget fra programmet, fordelt pa stottemodtagende medlemsstat.
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Disse indikatorer anvendes i overensstemmelse med disponible data og oplysninger, herunder

passende kvantitative og empiriske data.

Endvidere skal Kommissionen gennemfore en kvalitativ analyse med henblik pd at fastsld
sammenhcengen mellem stotte fra programmet, mdlt gennem oplysninger fra disse indikatorer,
og den stottemodtagende medlemsstats institutionelle, administrative og strukturelle reformer
med henblik pa at styrke konkurrenceevne, produktivitet, veekst, beskeeftigelse, samhorighed og

investeringer.
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