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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den offentliga sektorn i EU:s medlemsstater producerar stora mingder data, t.ex. viderdata,
digitala kartor, statistik och réttsinformation. Denna information utgér en dyrbar resurs i den
digitala ekonomin. Den anvédnds inte bara som virdefull rdvara vid produktion av
databaserade tjénster och tillimpningar, utan effektiviserar ocksé tillhandahallandet av privata
och offentliga tjanster och forbattrar beslutsunderlaget. Darfor har EU under flera 4r verkat
for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén
den offentliga sektorn antogs den 17 november 2003. Direktivet syftade till att forenkla
vidareutnyttjandet av information frdn den offentliga sektorn inom unionen genom att
harmonisera de grundliggande villkoren for vidareutnyttjande av sadan information, och
genom att avldgsna hinder for vidareutnyttjande av information pa den inre marknaden.
Direktivet innehéller bestimmelser om icke-diskriminering, avgifter, exklusiva avtal,
Oppenhet och insyn, licenser och praktiska verktyg for att gora det enklare att hitta och
vidareutnyttja information fran den offentliga sektorn.

I juli 2013 &ndrades direktiv 2003/98/EG genom direktiv 2013/37/EU 1 syfte att uppmuntra
medlemsstaterna att i sa stor utstrackning som mojligt géra material som innehas av offentliga
myndigheter tillgédngligt for vidareutnyttjande. Genom &ndringarna infordes en skyldighet att
tillita vidareutnyttjande av allmént tillgédngliga offentliga data, tillimpningsomradet for
direktivet utdkades till att iven omfatta handlingar! frén offentliga bibliotek, museer och
arkiv, en standardregel for avgiftsbeliggande begrinsad till marginalkostnaderna for
reproduktion, tillhandahallande och spridning av information inréttades, och de offentliga
myndigheterna alades att pa ett mer Oppet sétt redovisa vilka avgiftsregler och villkor de
tillimpar. Det dndrade direktivet inforlivades med den nationella lagstiftningen i samtliga 28
medlemsstater.

I artikel 13 1 direktivet uppmanas Europeiska kommissionen att gora en Oversyn av
tillimpningen av direktivet och rapportera resultaten, tillsammans med eventuella forslag till
dndringar, fore den 18 juli 2018. Oversynen gjordes av kommissionen och utmynnade i
publicering av en utvirderingsrapport?. I rapporten konstaterade man att direktivet fortsétter
att bidra till att dess frimsta politiska mal uppnas, men att det finns ett antal frigor som maste
atgirdas for dra full nytta av de mdjligheter som information fran den offentliga sektorn
innebdr for EU:s ekonomi och samhille. Dessa fragor inbegriper att ge tillgang 1 realtid till
dynamiska data med hjélp av ldmpliga tekniska medel, 6ka utbudet av offentliga uppgifter
med hogt mervirde for vidareutnyttjande, forhindra uppkomsten av nya former av exklusiva
avtal, begrinsa anvindningen av undantag frén principen om att ta ut marginalkostnader, och
klargéra forhdllandet mellan direktivet om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn och vissa nérstdende rittsliga instrument.

Termen “handling”, enligt definitionen i artikel 2 i direktivet, bor forstds i vid mening och avser da dven
begreppen “data” och “innehall”.
2 SWD(2018) 145.
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Syftet med detta forslag &r att ta itu med dessa fradgor och anpassa direktivet till den senaste
utvecklingen nér det géller hantering och anvindning av uppgifter. Det 6vergripande maélet &r
att bidra till att stirka EU:s datackonomi genom att 6ka méngden data frdn den offentliga
sektorn som 4r tillgéngliga for vidareutnyttjande, garantera réttvis konkurrens och latt tilltrdde
till marknader som bygger pa information fran den offentliga sektorn, och forbattra
gransoverskridande innovation som bygger pa data.

Samtidigt dr oversynen av direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn en viktig del av initiativet om tillgdnglighet och vidareutnyttjande av offentliga och
offentligt finansierade data som kommissionen tillkénnagav i halvtidsoversynen av strategin
for den digitala inre marknaden®.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget bidrar till att uppfylla de mal som anges i strategin for den digitala inre marknaden
och ar forenligt med befintliga réttsliga instrument.

Det ar fOrenligt med gillande lagstiftning om dataskydd, nidmligen den allménna
dataskyddsforordningen* och de reviderade bestimmelserna om integritet och elektronisk
kommunikation®. Det #r klart att forhéllandet mellan lagstiftningen om skydd av
personuppgifter och vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn — i den
meningen att bdde den offentliga myndigheten och vidareutnyttjaren maste folja
lagstiftningen om dataskydd i dess helhet — ar en del av unionsrétten.

Forslaget syftar ocksa till att klargéra forhéllandet mellan direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn och det sui generis-skydd som foreskrivs i artikel 7 1
databasdirektivet®. Forslaget dndrar inte det skydd som artikel 7 ger till offentliga
myndigheter som dr databasproducenter och éndrar inte heller réttslidget enligt det nuvarande
direktivet som hindrade offentliga myndigheter fran att utova réitten enligt sui generis-skyddet
att forbjuda eller begrinsa vidareutnyttjande av data som finns i databaser.

Slutligen bygger forslaget pd det forslag till forordning om det fria flodet av icke-
personuppgifter’ som, nir det vil antagits, kommer att sikerstilla en mer konkurrenskraftig
och integrerad inre marknad for datalagring och andra databehandlingstjénster, som ett
komplement till bestimmelserna i direktivet om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom att skapa de rétta forutsdttningarna for forbattrad tillgang till och vidareutnyttjande av
data frdn den offentliga sektorn i hela unionen kompletterar detta forslag andra initiativ inom
strategin for den digitala inre marknaden.

3 COM(2017) 228 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om upphdvande av direktiv
2002/58/EG, COM(2017) 10 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser.

7 COM(2017) 495 final.
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Den 6verensstimmer med den vigledning som kommissionen har publicerat om datadelning
mellan foretag och mellan foretag och den offentliga sektorn®, som ir en uppfoljning av det
offentliga samradd som inleddes med meddelandet “Att skapa en europeisk datackonomi”.’
Vigledningen beror en rad fragor kring utbyte av den stindigt vixande méingden data som
ofta skapats pa ett automatiskt sidtt av maskiner eller processer baserat pa ny teknik, t.ex.

sakernas internet.

Tillgang till och vidareutnyttjande av data fran den offentliga sektorn ar en viktig drivkraft nér
det giller stordata och artificiell intelligens. Forslaget kompletterar i detta sammanhang
initiativet om nésta generation av superdatorer, som &r upp till tio gdnger snabbare &n dagens
snabbaste dator och kommer att behovas for att kombinera, korrelera och stidlla samman den
standigt vixande mingden data. EU har for avsikt att bli ledande pa detta omradde genom en
investering pd 1 miljard euro via offentlig finansiering for ett gemensamt foretag som syftar
till att inritta ett nit av hogpresterande datorsystem fram till 2023.!°

Direktivet om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn &r ett rattsligt
instrument for att inféra en 6vergripande politik som syftar till att underlétta vidareutnyttjande
av information frdn den offentliga sektorn. Samtidigt forblir det fOrenligt med den
sektorslagstiftning som faststéller villkoren for tillgang till och vidareutnyttjande av data inom
specifika omriden.

Tillgang till och vidareutnyttjande av relevanta data som genereras i transportsektorn,
sakerstdlls till exempel genom lagstiftning om tillhandahdllande av EU-omfattande
multimodala reseinformationstjinster!!. I energisektorn rymmer ett forslag som nyligen lagts
fram om en omarbetning av eldirektivet'? bestimmelser som ger konsumenterna méjlighet att
bevilja tredje part tillgang till sina konsumtionsdata, och i vattensektorn har kommissionen
foreslagit bestimmelser om delning av data om vattenparametrar i samband med 6versynen
av direktivet om kvaliteten pa dricksvatten'®. Medan dessa regler bygger pé sektorsspecifika
frdgor och fokuserar pd vissa utvalda datamidngder innehaller forslaget ett dvergripande
regelverk om en minimiharmonisering av villkoren for vidareutnyttjande inom alla omraden
och sektorer.

Forslaget dr ocksé forenligt med och bygger pa Inspire-direktivet'* genom vilket det inrittas
en réttslig och teknisk interoperabilitetsram for utbyte av geografiska data som finns hos
offentliga myndigheter for miljopolitikséindamél och med tanke pa politik och verksamheter
som har en inverkan pa miljon. Foljaktligen omfattas rumslig information savél av direktivet
om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn som av Inspire-direktivet.
Medan det sistndmnda inriktas tekniskt pa datatillgangstjdnster, interoperabilitetsmodeller och
obligatorisk datadelning mellan forvaltningar, reglerar det forstnimnda vidareutnyttjande av

8 SWD(2018) 125.
9 COM(2017) 9 final.
10 COM(2018) 8 final.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1926 av den 31 maj 2017 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad giller tillhandahéllande av EU-omfattande
multimodala reseinformationstjanster.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for
el (omarbetning), COM/2016/0864 final/2.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for det fria flodet av icke-
personuppgifter i Europeiska unionen (omarbetning), COM/2017/0753 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire).
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rumsliga dataméngder, inbegripet villkoren for tredje parters vidareutnyttjande. For att skapa
Okad klarhet i rittsligt hinseende innehéller forslaget ett fortydligande av forhéllandet mellan
de tva direktiven.

Slutligen bygger forslaget pA kommissionens initiativ pd omrédet for Oppen tillgdng och
oppen forskning, sdsom rekommendationen om tillgang till och bevarande av vetenskaplig
information, som reviderades'> samtidigt med direktivet om vidareutnyttjande av information
frdn den offentliga sektorn. Den kompletterar ocksa étgarder till stod for utveckling av
verktyg och tjdnster som stoder Oppen vetenskap och frimjar en alleuropeisk kanal for
tillgang till resurserna inom ramen for det europeiska ppna forskningsmolnet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

PSI-direktivet antogs med stdd av artikel 114 i FEUF (artikel 95 1 EG-fordraget) da dmnet
rorde den inre marknadens funktion och fti rorlighet for tjénster. Alla dndringar av direktivet
maste darfor utga fran samma réttsliga grund.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. Detta innebér att en positiv bedomning gjorts av tva aspekter: nddvéandighetstestet
och EU-mervirdestestet.

I ndédvéndighetstestet bedoms om syftena med forslaget i tillridcklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna. Medlemsstaterna ensamma kan inte avlagsna de aterstdende hindren for
ett Oppet vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och samtidigt anpassa
den rittsliga ramen till de fordndrande digitala sociala och ekonomiska forhallandena.
Skillnaden mellan de nationella réttsliga 16sningarna skulle sannolika dventyra den dkande
trenden mot grinsoverskridande vidareutnyttjande, medan EU-medlemsstaternas olika
beredskapsnivaer i frdga om Oppna data skulle kvarstd eller fordjupas, vilket skulle fa
negativa effekter for homogeniteten och konkurrenskraften inom den digitala inre marknaden.
De foreslagna é&tgarderna &r proportionerliga, eftersom nationella atgdrder inte kan
astadkomma samma resultat (6ka mingden information frdn offentliga sektorn som kan
vidareutnyttjas) och samtidigt garantera en konkurrensutsatt och icke-diskriminerande miljo 1
hela den inre marknaden. De foreslagna dtgdrderna kan ses som nédsta steg pa vdg mot
fullstandig tillgang till information fran den offentliga sektorn for vidareutnyttjande: ett
politiskt mél som godtogs av medlemsstaterna redan ar 2003 och bekriftades 2013. A andra
sidan, nér det géller vetenskaplig information begransar sig forslaget till att sékerstélla lagligt
vidareutnyttjande av forskningsdata och endast sddana forskningsdata som redan har gjorts
Oppet tillgdngliga till f6ljd av skyldigheter enligt nationell lagstiftning eller genom avtal med
organ som finansierar forskning. Den medfor inte en utvidgning av en enhetlig uppsittning
regler om hur man kan sékerstélla tillgdngen till och vidareutnyttjandet av all vetenskaplig
information, utan overlater at medlemsstaterna att definiera detta.

Forslaget har ocksé fatt en positiv bedomning av EU-mervirdet. Detta bekriftades klart och
tydligt i samband med utvédrderingen av den nuvarande versionen av direktivet om

15 C(2018) 2375.
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vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn'¢, vilken visade att direktivet
anses vara ett viktigt instrument som har haft betydelse nidr det géller att uppmuntra de
nationella myndigheterna att 6ppna fler data fran den offentliga sektorn i hela EU och nir det
giller att skapa en EU-omfattande marknad for produkter och tjdnster som bygger pa
information fran den offentliga sektorn.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i EU-fordraget eftersom
det innehaller bestimmelser som inte gir utdover vad som dr nddvéndigt for att 16sa de
konstaterade problemen och uppna malen.

Forslaget rymmer vél avvidgda och samtidigt riktade politiska insatser. Genom att inrikta de
nya kraven pa omraden dér forandring dr nodvéndig, minskas onddiga efterlevnadskostnader
pa omrdden dér dndringar inte dr viktigt men svért att fa till stind. Interventionslogiken som
testades vid den foregdende Oversynen av direktivet (for att sikerstilla en konkurrenskraftig
marknad for vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn som ett forsta steg,
fore inforandet av en skyldighet att tilldta vidareutnyttjande) har dessutom visat sig vara en
effektiv strategi som sidkerstéller att milen uppnés for alla grupper av organ som successivt
tas med i tillampningsomradet for direktivet, samtidigt som en vél tilltagen 0vergangsperiod
medges.

Den 4tfoljande konsekvensbedémningen!” innehéller nirmare uppgifter om proportionalitet
och kostnadseffektivitet for de olika alternativen i detta lagstiftningsforslag.

o Val av instrument

Detta forslag dndrar vésentligt direktiv 2003/98/EG och lagger till ett antal nya bestimmelser.
Av tydlighetsskél foreslas det att man anvénder omarbetning som metod. Med tanke pa att
den rittsakt som omarbetas dr ett direktiv, och for att fa en samstimmig utformning av
lagstiftningen och underlétta medlemsstaternas inforlivande av akten, avser dven detta forslag
ett direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Som en del av programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit), blev det
befintliga direktivet om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn foremal
for en utvérdering. I enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning beddmdes interventionen
utifran utvérderingskriterierna effektivitet, dndamalsenlighet, samstimmighet, relevans och
EU-mervirde. Det gjordes ocksd en beddmning av de ekonomiska, sociala och miljomissiga
konsekvenserna av interventionen. Utvérderingen syftade till att identifiera mdjligheter att
minska lagstiftningskostnaderna och forenkla den befintliga lagstiftningen utan att péverka
mojligheterna att na de underliggande politiska malen.

16 SWD(2018) 145.
7 SWD(2018) 127.
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Utvirderingsrapporten'® har bekriftat att direktivet om vidareutnyttjande av information frin
den offentliga sektorn Overlag fungerar vél. Det fortsétter att bidra till uppndendet av dess
fraimsta politiska mal att stimulera den digitala marknaden for varor och tjanster som bygger
pa information frén den offentliga sektorn, att stimulera utnyttjande av information fran den
offentliga sektorn o6ver landsgrénserna och att forhindra snedvridning av konkurrensen pad EU-
marknaden. Samtidigt har det haft en positiv inverkan pd dppenheten, medborgarinflytandet
och effektiviteten inom den offentliga sektorn.

Rapporten pekar emellertid ocksa pa att det finns ett antal fragor som kommer att behova
atgirdas for att fullt ut utnyttja de mojligheter som information fran den offentliga sektorn
innebdr for den europeiska ekonomin och det europeiska samhillet: tillhandahallande av
tillgdng 1 realtid till dynamiska data via ldmpliga tekniska hjélpmedel, minska
begrdnsningarna, inbegripet finansiella hinder, for vidareutnyttjande av vérdefulla offentliga
uppgifter, erkinna att relevanta uppgifter ofta genereras i samband med tillhandahallande av
vissa tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse av offentliga foretag och av offentligt
finansierad forskning i stillet for den offentliga sektorn som siddan, forekomsten av nya
former av exklusiva avtal, anvindningen av undantag fran principen om marginalkostnad, och
forhdllandet mellan direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
och vissa ddrmed sammanhéngande rittsliga instrument.

. Samrid med berorda parter

Kommissionen inledde ett samrdd om Oversynen av direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn mellan juni 2017 och slutet av januari 2018. Syftet var
att beddma hur direktivet fungerar, beakta Oversynens omfattning och Gverviga politiska
alternativ. Under samradsforfarandet ombads béde informationsinnehavarna (offentliga
myndigheter) och vidareutnyttjare (offentliga, privata, kommersiella och icke-kommersiella
aktorer) att inkomma med yttranden.

En inledande konsekvensbedomning offentliggjordes pd webbplatsen for béttre lagstiftning
och var tillgéngligt for synpunkter under 4 veckor (18 september 2017—-16 oktober 2017). Sju
berorda parter inkom med svar.

Ett internetsamrad publicerades péd en sérskild webbplats och var tillgdngligt f6r synpunkter
under tolv veckor (19 september 2017—15 december 2017). Alla intresserade parter var
vialkomna att bidra, till exempel myndigheter, innehavare och anviandare av innehall fran den
offentliga sektorn, kommersiella och icke-kommersiella vidareutnyttjare, experter,
akademiker och medborgare. Fragorna 1 det hdr onlineformulédret handlar bdde om hur
genomforandet av det nuvarande direktivet utvdrderas och om problem, mal och tdnkbara
alternativ for framtiden. De som deltog 1 samrddet hade ocksa mojlighet att ladda upp ett
dokument, t.ex. en stdindpunkt. Genom flera riktade atgérder gjorde kommissionen de berérda
parterna medvetna om det offentliga internetsamradet och uppmanade dem att delta.
Synpunkter inkom frén 273 berdrda parter. Totalt beaktades 56 rapporter som tagits emot
fram till slutet av samradsforfarandet, 1 slutet av januari 2018.

I samband med utvérderingen och konsekvensanalysen arrangerades flera olika evenemang
for att behandla sdrskilda fragor och/eller inrikta sig pd sdrskilda berdrda parter, bland annat
en offentlig hearing som hoélls den 19 januari 2018 och var 6ppen for alla som vill bidra till
debatten om den framtida utformningen av direktivet om vidareutnyttjande av information

18 SWD(2018) 145.
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fran den offentliga sektorn. Dessutom dgde flera sirskilda moten rum med foretrddare for de
berdrda parterna.

Den overgripande slutsatsen frdn samradet var att 4ven om direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn fungerar bra i sin helhet finns det omraden som bor
ses Over, sdsom tillgdngen till dynamiska data, regler for uttag av avgifter och den bredare
tillgdngligheten hos vérdefull information fran den offentliga sektorn, inbegripet
forskningsdata och data som genereras i samband med tillhandahallandet av en offentlig
tjénst.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Arbetet med att forbereda forslaget understdddes av en studie om hur direktivet om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn fungerar (SMART 2017/0061)"°.
Syftet med studien var att bistd kommissionen vid utvédrderingen av det befintliga rattsliga och
politiska ram som géller for tillgdngen till uppgifter och vidareutnyttjande (bedémning av den
roll som direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn har spelat
for att framja vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn i Europa), och vid
kontrollen av huruvida det skulle kunna forbéttras for att ta itu med vissa av de konstaterade
bristerna och/eller nya fragor som uppstatt sedan den senaste dversynen av direktivet (sérskilt
genom att bedoma de forvdntade konsekvenserna av ett antal olika alternativ/kombinationer
av dessa). Studien byggde pd en kombination av kidllor och metoder, inbegripet strategisk
intervjuer, skrivbordsundersdkningar, intervjuer med berdrda parter p4 EU-niva och nationell
niva, workshoppar med den offentliga sektorn, praktiker och akademiker samt med
vidareutnyttjare av information fran den offentliga sektorn och aktdrerna inom dataekonomin,
webbenkdter med offentliga myndigheter, inbegripet offentliga kulturinstitutioner,
utbildnings- och forskningsinstitutioner samt vidareutnyttjarsamfundet, och analys av det
offentliga internetsamrdd som kommissionen inledde.

Som en del av det forberedande arbetet har kommissionen ocksa analyserat den senaste
framstegsrapporten om Oppna data i Europa?, som Kkartligger framstegen med att infora
Oppna data 1 hela Europa med hjélp av ett antal indikatorer i linje med bestimmelserna i
direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Denna analys har
kompletterats med uppgifter fran tillgéngliga rapporter fran medlemsstaterna, som dvervakar
efterlevnaden av direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn i
enlighet med dess artikel 13.2. Ytterligare bidrag frdn medlemsstaterna mottogs vid ett méte 1
medlemsstaternas expertgrupp for information frdn den offentliga sektorn den 15 november
2017 och vid ett mdte med den strategiska gruppen for den digitala inre marknaden den 22
februari 2018.

. Konsekvensbedomning

Forslaget grundar sig pd en konsekvensbedomning som fick ett positivt yttrande med
reservationer frin kommissionens ndmnd for lagstiftningskontroll den 16 mars 2018%'. De
frdgor som tagits upp 1 nimnden for lagstiftningskontroll togs upp i1 den reviderade versionen

Studien genomfordes av ett konsortium bestadende av Deloitte, Open Evidence, WIK-Consult, Time
Lex, Spark and Europeiska radet i Lissabon.
https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017

21 SEK(2018) 206.
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av konsekvensbedomningen arbetsdokument®?, som innehéller ett sirskilt avsnitt om de

dndringar som gjorts efter yttrande frdn kommissionens ndmnd for lagstiftningskontroll.

Foljande alternativ dverviagdes i konsekvensbedomningen: a) ett referensscenario (fortsatt
tillimpning av nuvarande tillvigagéngssitt utan dndringar), b) att avbryta de pdgdende EU-
atgirderna (upphivande av direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn), ¢) endast icke-bindande lagstiftning, och d) en forpackad l6sning bestaende av bide
andringarna av direktivet och icke-bindande lagstiftning.

Alternativen b och c) forkastades pa ett tidigt stadium, men alternativ a) behdlls som
grundscenariot, medan alternativ d) lades fram som tva mojliga paket, ett dar samtliga delar
innehdller lagstiftningsatgérder av lidgre intensitet, och en déir samtliga innehéller
lagstiftningsatgdarder av hogre intensitet. De delar som varje paket omfattade var
anvandningen av grénssnitt for tillimpningsprogram for dynamiska data, Oversynen av
avgiftsregler, tillgangen till data frén offentligfinansierad forskning och data som innehas av
bade offentliga foretag och privata aktorer frin transportsektorn och forsdrjningssektorn, samt
datainlasningseftekten (data lock-in).

Béda paketen analyserades noggrant mot grundscenariot. P4 grundval av de fakta som lades
fram i konsekvensanalysen valdes som rekommenderat alternativ ett blandpaket bestdende av
lagstiftningsatgérder med ldgre intensitet kombinerat med en uppdatering av befintlig icke-
bindande lagstiftning, baserat pa foljande element:

Dynamiska  data/grdinssnitt  for tillimpningsprogram: en “mjuk” skyldighet for
medlemsstaterna att gora dynamiska data tillgédngliga i tid och att inféra grénssnitt for
tillimpningsprogram. For ett begrinsat antal grundldggande vardefulla dataméngder (som ska
antas genom en delegerad akt) kommer det att finnas en string skyldighet att gora detta.

Avgifter: skdrpa reglerna for medlemsstaterna for att aberopa undantagen till den allmidnna
regeln att offentligrittsliga organ inte far debitera mer dn marginalkostnaderna for spridning.
Skapa en forteckning Over grundliggande virdefulla dataméngder som bor vara fritt
tillgingliga 1 alla medlemsstater (samma datamingder som ovan, att antas genom en
delegerad akt).

Data i transportsektorn och forsorjningssektorn: endast offentliga foretag kommer att
omfattas, inte privata foretag. Ett begridnsat antal skyldigheter kommer att tilldimpas:
offentliga foretag fir ta ut avgifter som Overstiger marginalkostnaderna for spridning och har
ingen skyldighet att ldmna ut de data som de inte vill [imna ut.

Forskningsdata: Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att utarbeta strategier for 6ppen
tillgdng till forskningsdata som é&r resultatet av offentligt finansierad forskning och samtidigt
upprétthilla flexibilitet i genomforandet. Direktivet om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn kommer ocksa att omfatta forskningsdata som redan har gjorts
tillgéngliga till f61jd av mandat for 6ppen tillgang, med fokus pa vidareutnyttjandeaspekter.

Icke-exklusivitet: krav pa insyn ndr det géller offentlig-privata avtal som omfattar information
fran den offentliga sektorn (forhandskontroll, som eventuellt utfors av nationella
konkurrensmyndigheter, och 6ppenheten i sjidlva avtalet).

Detta kombineras med en uppdatering av rekommendationen om tillgdngen till och
bevarandet av vetenskaplig information®* och ett fortydligande av den samverkan som finns

2 SWD(2018) 127.
3 C(2018) 2375.
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mellan direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och
databasen och Inspire-direktiven.

Det valda alternativet mojliggér en malinriktad och proportionell intervention, vilket innebér
en ytterligare forstarkning av kommissionens 6ppna datapolitik. Det tros att det kommer att
leda till en mirkbar forbattring jamfort med grundscenariot. Det &r allmént acceptabelt for
aktorerna och det &r realistiskt att anta att det kan inféras inom en rimlig tidsram pa grund av
frinvaron av patagligt motstdind frin medlemsstaterna. Aven om scenariot med
regleringsdtgdrder av hogre intensitet ansidgs ha betydande fordelar, kidnnetecknades det
scenariot generellt sett av en ldgre genomforbarhet, hogre kostnader for efterlevnaden, och
hogre risker vad géller rittslig och politisk samstdmmighet.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Forslaget utgor ett viktigt bidrag till att uppna Refit-programmets mél. Det paverkar tva stora
grupper berdrda parter: vidareutnyttjare och organ som innehar handlingar som omfattas av
direktivet, men det infor endast skyldigheter for den sistndmnda. Dessa skyldigheter bor ses
mot bakgrund av att flera krav i direktivet, sérskilt de som ror praktiska arrangemang for att
gbora uppgifter tillgédngliga, dr en del av en Overgripande insats for att digitalisera den
offentliga forvaltningen®*, och inte kostnader som ir direkt sammanhéngande med direktivet
om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn.

Trots detta innehéller forslaget bestimmelser som, i linje med kommissionens Refit-program,
syftar till att ytterligare minska den administrativa bérdan och 6ka kostnadsbesparingarna i
samband med genomforandet av direktivet, bland annat genom avgiftsregler och genom att
klargoéra samspelet med andra unionsréttsliga instrument, sdsom databasdirektivet och Inspire-
direktivet. Dessutom kommer 6kad anvéndning av grinssnitt for tillimpningsprogram och
proaktiv publicering av dynamiska data pd internet att leda till en minskning av den
administrativa bordan for offentliga myndigheter pa grund av ett ligre antal ansokningar om
vidareutnyttjande som mdste behandlas och mindre risk for klagomal (inklusive réttstvister),
medan upphdrande av rapporteringsskyldigheten kommer att minska den administrativa
bordan och dirmed forknippade kostnader for offentliga myndigheter pa lokal, regional och
nationell niva.

Forslaget syftar till att minska den administrativa bordan for innehavare av sddana handlingar
som direktivet utvidgas till att omfatta till foljd av detta initiativ. Forslagets inverkan pa
dokument som innehas av offentliga foretag som tillhandahdller en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse begrdnsas pd tre sitt. For det forsta tillimpas skyldigheter enligt detta
direktiv endast i den man det berdrda offentliga foretaget har beslutat att gora vissa handlingar
tillgingliga for vidareutnyttjande. For det andra giller processuella skyldigheter att behandla
en begiran om vidareutnyttjande pa ett visst sitt och inom sérskilda tidsfrister inte for denna
grupp av datainnehavare. Slutligen finns det undantag frén skyldigheterna att gora handlingar
tillgdngliga med vissa tekniska medel om de &r alltfor betungande for foretagen. Forslagets
inverkan pd forskningsdata, en sdrskild kategori av handlingar som tagits fram av forskare,
begrinsas, eftersom det endast géller sddana forskningsdata som forskaren redan vidtagit alla
relevanta anstrangningar for att gora allmént tillgdngliga, 1 synnerhet genom webbaserade
arkiv som utformats for att automatisera spridningsprocessen, vilket medfor att varje
ingripande frdn forskarens 1 frdga dr oOverflodigt. Sddana webbaserade arkiv, som i
normalfallet finansieras av akademiska institutioner, har dock sdrskilda hjilpcentraler for att

u Mer information finns i f6ljande OECD-rapport: Politisk atgird 4 i Tallinndeklarationen,

https://ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-
declaration.
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hjdlpa personer som vidareutnyttjar handlingar med tekniska problem att fa tillgang till
handlingarna som ryms i registret.

Samtidigt gor forslaget det betydligt lattare for kommersiella enheter (frdmst sma och
medelstora foretag) att dra nytta av onlinetillgdngen till data av hog kvalitet utan kostnad.
Detta kommer att innebéra att det inte ldngre finns nadgot behov av enskilda ansdkningar, eller
eventuella transaktionskostnader, vilket bidrar ytterligare till att uppna Refit-malen.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget medfor inte nagra sirskilda problem nir det géller respekten for de grundldggande
rittigheterna. Forslaget dr forenligt med rdtten till skydd av personuppgifter (artikel 8 i
stadgan om de grundldggande réttigheterna).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for &vervakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att 6vervaka effekterna av direktivet genom en regelbunden Gversikt
som utfors av Europeiska dataportalen, vilket kommer att tjanar som input till den arliga
framstegsrapporten om 6ppna data.

Oversynsklausulen har dndrats for att mojliggdra nésta utvirdering av direktivets effekter som
ska goras fyra ar efter dagen for dndringsdirektivets inforlivande. I utvérderingen kommer det
att undersokas om direktivet har bidragit till uppnaendet av dess dvergripande mal, namligen
att stdrka EU:s dataekonomi genom att forstidrka den positiva effekten frén vidareutnyttjandet
av data fran den offentliga sektorn pa ekonomin och samhillet. Utvirderingen kommer att
baseras pa de fem kriterierna effektivitet, &ndamalsenlighet, relevans, konsekvens och EU-
mervérde, och bor ligga till grund for konsekvensbeddmningar av eventuella ytterligare
atgérder.

Nér det giller forskningsdata kommer de nationella referenspunkter som inréttas genom
rekommendationen om tillgangen till och bevarandet av vetenskaplig information av den 17
juli 2012, dndrad den 25 april 20182° att rapportera om uppfdljningen.

. Forklarande dokument

Med tanke pé forslagets tillimpningsomrade och det faktum att det &r en omarbetning av ett
befintligt direktiv, som alla medlemsstater har inforlivat i sin helhet, dr det varken motiverat
eller proportionerligt att krdva nagra forklarande dokument om inforlivandet.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I kapitel I definieras det materiella tillimpningsomradet for detta direktiv och den allménna
principen.

2 C(2018) 2375.
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Tillsammans med omarbetningen ska direktivets tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta
handlingar som innehas av offentliga foretag som &r verksamma inom de omrédden som
definieras i direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjdnster, och av offentliga foretag som fungerar som
kollektivtrafikforetag enligt forordning (EG) nr 1370/2007, i den man de framstélls som ett
led 1 tillhandahéllandet av tjénster av allmént intresse, enligt den definition som ges i
lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten.

Tillimpningsomradet ska ocksd utvidgas till att omfatta vissa forskningsdata, vilket &r en
sarskild kategori av handlingar som tas fram som en del av vetenskaplig forskning, nimligen
resultaten av vetenskaplig faktainsamling (forsok, undersokningar och liknande) som utgor
grunden for den vetenskapliga processen, medan publikationer i vetenskapliga tidskrifter
fortsdtter att vara undantagna fran forordningens tillimpningsomrade, eftersom de medfor
ytterligare utmaningar i fraga om réttighetsforvaltning. Foljaktligen kommer det foregéende
undantagandet av handlingar som finns hos utbildnings- och forskningsinstitutioner, bland
annat organisationer som inrdttats for overforing av forskningsresultat, skolor och universitet,
forutom universitetsbibliotek, att vara begrénsat.

Den allminna principen att handlingar som omfattas av direktivets tillimpningsomrade dven
kan vidareutnyttjas for kommersiella och icke-kommersiella dndamal i enlighet med de
villkor som anges 1 detta direktiv (artikel 3) dr oforédndrad for handlingar som omfattas av
direktivet fore omarbetningen. P4 handlingar som tillimpningsomradet utvidgas till genom
omarbetningen tillimpas den allmédnna principen endast i den man de offentliga foretagen i
fraga har gjort de handlingarna tillgingliga for vidareutnyttjande (samma som de
bestimmelser som for ndrvarande géller handlingar till vilka bibliotek, dven
universitetsbibliotek, museer och arkiv, innehar immateriella réttigheter (artikel 3.2 i direktiv
2003/98/EG éandrat genom direktiv 2013/13/EU)) eller — ndr det géller forskningsdata — om
sddana uppgifter har gjorts tillgingliga av forskaren genom ett webbaserat register for
forskningsdata till foljd av att forskningsfinansidrer infort krav pa att forskaren ska ge en
bredare allménhet tillgdng till och mojlighet att vidareutnyttja sddana data (finansidrmandat
for oppen tillgang).

I artikel 1.6 klargors att den sa kallade sui generis-ritten till skydd for databasproducenter
som foreskrivs i artikel 7 1 direktiv 96/9/EG om rittsligt skydd for databaser inte far dberopas
av en offentlig myndighet som &r rittsinnehavare som skél for att forbjuda vidareutnyttjande
av innehallet 1 databasen.

Kapitel II (artikel 4) dndras for att ange att de formella kraven inte géller offentliga foretag
eller i frdga om forskningsdata for att minimera de administrativa konsekvenserna for de
relevanta myndigheterna eller organisationerna.

Kapitel III innehdller en rad anpassningar av villkoren for och sittet pa vilket data gors
tillgingliga for vidareutnyttjande. Genom artikel 5 beaktas den Okande betydelsen av
dynamiska data (“realtidsdata) och infors ett krav pa att offentliga myndigheter gor sddana
data tillgéingliga via ett granssnitt for tillimpningsprogram. Artikel 6 dndras for att ange att
handlingar ocksd kan tillhandahillas kostnadsfritt. Kostnadsfritt tillhandahallande av
handlingar ska i synnerhet gilla forskningsdata och sidana virdefulla datamdngder som
definieras i enlighet med en delegerad akt enligt artikel 13. I forslaget erkdnns att kostnaderna
for att avidentifiera handlingar som rymmer personuppgifter kan inkluderas i
kostnadsberdkningen. 1 artikel 10 anges att medlemsstaterna ska stodja tillgangen till
forskningsdata genom att anta nationella strategier och relevanta atgérder som syftar till att
gora alla offentligt finansierade forskningsdata tillgangliga (strategier for 6ppen tillgdng). Det

11

SV



SV

foreskrivs ocksé att data som redan finns i ”Gppen tillgédngliga” register over forskningsdata
ska kunna vidareutnyttjas for kommersiella och icke-kommersiella &ndamaél i1 enlighet med
bestimmelserna i direktivet.

Kapitel IV (artikel 12) dndras for att ange att forbudet mot exklusiva avtal dven omfattar
saddana avtal som inte uttryckligen ger en exklusiv ritt att vidareutnyttja handlingar men kan
leda till en situation dér tillgangen dr begrinsad till en eller ett litet fital anvidndare.

Ett nytt kapitel V har lagts till som definierar den sirskilda kategorin vérdefulla dataméngder.
Kategorin vérdefulla datamdngder dr en delmidngd av handlingar som omfattas av direktivet i
enlighet med dess artikel ] och vars vidareutnyttjande forknippas med viktiga
socioekonomiska fordelar. Forteckningen 6ver dessa vardefulla dataméngder ska faststéllas i
en delegerad akt 1 enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget. I denna delegerade akt ska dven
villkoren anges for deras offentliggérande och vidareutnyttjande. I princip bor
vidareutnyttjandet av sadana vérdefulla datamingder vara kostnadsfritt och dynamiskt
innehall ska granssnitt for tillimpningsprogram anvindas som spridningsmetod.

12
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| ¥ 2003/98/EG (anpassad)

2018/0111 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om vidareutnyttjande av information frian den offentliga sektorn (omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppsd

B> Europeiska

unionens funktionssétt,<XI sarskilt art1ke1 Qé IZ>1 14<X|

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av forslaget till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

)

2

3)

4 ny

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG*® har #ndrats pd visentliga
punkter. Eftersom ytterligare dndringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskél
omarbetas.

I enlighet med artikel 13 i direktiv 2003/98/EG, och fem &r efter antagandet av
andringsdirektiv 2013/37/EU, har kommissionen, efter samrdd med berdrda parter,
genomfort en utvardering och en 6versyn av hur direktivet fungerar inom ramen for ett
program om lagstiftningens indaméalsenlighet och resultat®’.

Efter samrdd med berdrda parter och mot bakgrund av konsekvensbeddmningen?’
ansag kommissionen att insatser pd EU-niva var nddvéndiga for att ta itu med de
kvarvarande och nya hindren for ett brett vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn och offentligt finansierad information i hela EU och for att anpassa
den rattsliga ramen till de senaste framstegen inom digital teknik, sdsom artificiell
intelligens och sakernas internet.

26
27
28

29
30

EUTCI...], [...],s- [.--]-

EUTCI...], [...], s. [..-]-

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information frén den offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90).

SWD(2018) 145.
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“)

De materiella dndringarna av texten for att till fullo utnyttja de mdjligheter som
information frdn den offentliga sektorn innebér for den europeiska ekonomin och det
europeiska samhéllet inriktas pé foljande omraden: ge tillgdng i realtid till dynamiska
data med hjdlp av lampliga tekniska metoder, 6ka utbudet av hogkvalitativa data for
vidareutnyttjande fran den offentliga sektorn, inklusive fran offentliga foretag,
organisationer som bedriver forskning och forskningsfinansierande organisationer,
hantera uppkomsten av nya former av exklusiva avtal, anvindning av undantag fran
principen om att ta ut marginalkostnaderna och forhallandet mellan detta direktiv och
vissa dirmed sammanhingande rittsliga instrument, t.ex. direktiv 96/9/EG3! och
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG*2,

)

| ¥ 2003/98/EG skiil 1

Enligt fordraget ska en inre marknad inréttas och ett system skapas som sdkerstéller att
konkurrensen pa den inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av regler och
praxis i medlemsstaterna ndr det géller utnyttjande av information fran den offentliga
sektorn bidrar till att dessa mél kan uppnas.

(6)

WV 2013/37/EU skil 1 (anpassad)
= ny

= Den offentliga sektorn i medlemsstaterna samlar in, framstiller, reproducerar och
sprider en midngd information inom manga verksamhetsomraden som social och
ekonomisk information, geografisk information, vaderinformation, turistinformation,
affarsinformation, patentinformation och information om utbildning. < Handlingar
som framstélls av offentliga myndigheter i—medlemsstaterna DO av verkstéllande,
lagstiftande eller rittslig karaktdr <XI utgér en omfattande, diversifierad och vardefull
resurs som kan gynna kunskapsekonomin.

(7)

W 2013/37/EU skil 2 och 5
(anpassad)

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn faststils
B> faststidlldes <X] en minimiuppsittning regler for vidareutnyttjande av handlingar
som finns hos offentliga myndigheter i medlemsstaterna, X t.ex. verkstéllande,
lagstiftande och rittsliga organ <XI, samt for hur detta vidareutnyttjande ska
underlittas i praktiken. Sedan X> antagandet av <X] den fOrsta uppsittningen regler
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn astegs—2063 har
mingden data i1 varlden, ddribland offentliga data, 6kat lavinartat och nya typer av data
genereras och samlas in. Samtidigt bevittnar vi en kontinuerlig utveckling inom
tekniken for analys, anvdndning och behandling av data. Denna snabba tekniska
utveckling gor det mojligt att skapa nya tjdnster och nya tillimpningar som bygger pa
att data anvédnds, sammanstélls och kombineras. De regler som B> ursprungligen <XI
antogs 2003 X> och darefter dndrades 2013 <X] haller inte ldngre takten med de

31

32

Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt skydd for databaser
(EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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snabba fordndringarna, och resultatet blir att de ekonomiska och sociala mojligheter
som foljer av vidareutnyttjandet av offentliga data kan ga forlorade.

| ¥ 2003/98/EG skiil 2 (anpassad) |

(8) Utvecklingen mot ett informations—eeh kunskepssamhille [X databaserat
samhélle <X] paverkar livet for alla medborgare i gemenskapen, bland annat genom att
de fir nya mojligheter att {3 tillgdng till och tilldgna sig kunskap.

‘ WV 2003/98/EG skil 3 (anpassad) ‘

9) Digitalt innehéll spelar en viktig roll i denna utveckling. Innehéllsproduktion har

astadkommit en snabb Okning av antalet arbetstillfillen under de senaste aren och
fortsdtter att gora det. De flesta av dessa arbetstillfallen skapas > av innovativa
nystartade foretag och smé och medelstora foretag <X +smé :

| ¥ 2003/98/EG skiil 4

(10)

| ¥ 2003/98/EG skiil 5 (anpassad) |

Ett av huvudsyftena med inrdttandet av en inre marknad &r att skapa mdjligheter att
frimja utvecklingen av gemenskapsemfattande [ unionsomfattande <X tjénster.
Information frdn den offentliga sektorn utgér ett betydelsefullt utgdngsmaterial {or
produkter och tjanster med digitalt innehall, och den kommer att bli en dnnu viktigare
innehdllsresurs genom utvecklingen av trddlosa innehdllstjdnster. En omfattande
gransoverskridande geografisk tickning kommer ocksd att vara av avgodrande
betydelse i detta sammanhang. Storast8sze mojligheter att vidareutnyttja information
fran den offentliga sektorn bor bland annat gora det mdjligt for europeiska foretag att
utnyttja dess potential och bidra till ekonomisk tillvixt och skapande av
arbetstillfallen.

(11)

| ¥ 2013/37/EU skiil 4

Att tillata vidareutnyttjande av handlingar som innehas av offentliga myndigheter ger
mervirde for vidareutnyttjarna, slutanvindarna och samhallet i1 stort och 1 minga fall
dven for den offentliga myndigheten sjdlv, dd insyn och ansvarighet frimjas och
vidareutnyttjare och slutanvdndare kan ge aterkoppling som gor att den berdrda
offentliga myndigheten kan forbéttra kvaliteten pa den information som samlas in.

(12)

| ¥ 2003/98/EG skiil 6 (anpassad) |

Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan medlemsstaterna nar det
giéller utnyttjande av informationsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgér hinder
for att den fulla ekonomiska potentialen hos denna viktiga informationsresurs ska

3 SV
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kunna fis fram. Fraditenen—#8r Praxis for de olika offentliga myndigheternas

aanvindning av information fran den offenthga sektorn IZ) fortsatter att Varlera mellan
medlemsstaterna <X] ha —HIOM S S
%%ékg%e%eﬁ Hénsyn bor tas t111 detta Natlonella regler och natlonell praxis bor darfor
genomga ett minimum av harmonisering nir det géller vidareutnyttjande av handlingar
frdn den offentliga sektorn, i fall dé skillnader i nationella foreskrifter och nationell
praxis eller bristen pa tydlighet utgdr ett hinder for en vl fungerande inre marknad
och for en tillfredsstillande utveckling av informationssamhillet i gemenskapen.

(13)

| ¥ 2013/37/EU skiil 3 (anpassad) |

Riktlinjer om &ppna data som frimjar bred tillgénglighet och vidareutnyttjande av
offentlig information for privata eller kommersiella syften, med minimala eller inga
rittsliga, tekniska eller ekonomiska begriansningar, och som frimjar informationsflodet
inte bara for ekonomiska aktorer utan dven for allménheten, kan spela en viktig roll
ndr det giller att stimulera utvecklingen av nya tjénster baserade pa nya sitt att
kombinera och utnyttja sddan information, stlmulera ekonomlsk tillvixt samt framJa
soc1alt engagemang etta—triverdeektika—sillkers pé-—uniensnivé-sem—styrhuruvids

(14)

| ¥ 2003/98/EG skiil 7

Utan ett minimum av harmonisering pd gemenskapsniva kan dessutom nationellt
lagstiftningsarbete, som redan har inletts i en rad medlemsstater till f6ljd av den
tekniska utvecklingen, leda till &nnu storre skillnader. Effekterna av sddana rittsliga
skillnader och osdkerhetskéllor kommer att 6ka i takt med den fortsatta utvecklingen
av informationssamhiéllet, som redan i hog grad har lett till ett 6kat utnyttjande av
information over nationsgrénserna.

(15)

WV 2013/37/EU skil 6 (anpassad)
= ny

Samtidigthar Medlemsstaterna har aw faststillt riktlinjer for vidareutnyttjande inom
ramen for direktiv 2003/98/EG, och vissa av dem har antagit 1dngtgdende 6ppna data-
strategier fOr att underldtta vidareutnyttjandet av tillgéngliga offentliga data for
enskilda och foretag i storre utstrickning dn den miniminivd som foreskrivs i det
direktivet. For att motverka en situation med olika regler i olika medlemsstater som
skulle hindra ett granséverskridande utbud av produkter och tjinster, och for att se till
att jamforbara offentliga dataset kan vidareutnyttjas for alleuropeiska tillimpningar
som &r baserade pa dem, krdvs ocksa ett minsta matt av harmonisering for att avgora
vilka offentliga data som ar tillgdngliga for vidareutnyttjande pa den inre
informationsmarknaden 1 Overensstimmelse med tillimpliga bestimmelser om
tillgang. = Bestammelser i unionslagstiftning och nationell lagstiftning som gar ldngre
dn dessa minimikrav, sdrskilt vid sektorslagstiftning, bor fortsitta att gélla. Exempel
pa bestammelser som gar langre dn minimiharmoniseringen i detta direktiv ar lagre
gransvirden f0r tillatna avgifter for vidareutnyttjande 4n de som anges i artikel 6 och
mindre restriktiva licensvillkor &n dem som avses i artikel 8. I synnerhet bor detta
direktiv inte paverka bestimmelser som gér langre 4n minimiharmoniseringen av detta
direktiv enligt vad som faststills i kommissionens delegerade forordningar som
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antagits enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for
inforande av intelligenta transportsystem péd vigtransportomrddet och for granssnitt
mot andra transportslag. <

(16)

| ¥ 2003/98/EG skiil 8

Det behovs en allmédn ram for villkoren for vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga sektorn for att réttvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor for
vidareutnyttjande av sddan information ska kunna sékerstéllas. Offentliga myndigheter
samlar in, framstiller, reproducerar och sprider handlingar for att fullgéra sina
offentliga plikter. Att utnyttja sidana handlingar av andra skél utgoér vidareutnyttjande.
Medlemsstaterna kan i sin politik ga langre d4n de miniminormer som faststélls i detta
direktiv och foljaktligen tillata mer omfattande vidareutnyttjande.

(17)

‘ W 2013/37/EU skil 10 (anpassad) ‘

DO Detta X1 direktiv 2003498EG bor tillimpas pa sadana handlingar vars
tillhandahallande ingar i den offentliga verksamhet som bedrivs av de berdrda
offentliga myndigheterna enligt lagstiftning eller andra bindande regler 1
medlemsstaten. Om sadana regler saknas bor den offentliga verksamheten faststillas i
enlighet med gédngse administrativ praxis 1 medlemsstaterna, forutsatt att den
offentliga verksamheten ar tydligt avgransad med mojlighet till omprévning. Den
offentliga verksamheten kan faststillas generellt eller fran fall till fall for enskilda
offentliga myndigheter.

(18)

(19)

WV 2003/98/EG skil 9 (anpassad)

galla sadana handhngar som gors tlllganghga for Vldareutnyttjande nir offentliga
myndigheter beviljar licens for, séljer, sprider, utbyter eller lamnar ut information. For
att undvika korssubventionering innefattar detta vidareutnyttjande ytterligare
anviandning av handlingar inom den egna organisationen for verksamheter som inte
ryms inom den offentliga verksamheten. Icke-offentlig verksamhet omfattar normalt
bland annat tillhandahéllande av handlingar som framstills och prissétts enbart pé
affarsmas51ga grunder och i konkurrens med andra marknadsaktorer Avsiktenfrinte

= Direktivet innehéller en skyldighet for medlemsstaterna att gora alla handlingar
tillgdngliga for vidareutnyttjande, utom om tillgdngen omfattas av restriktioner eller
handlingarna &r undantagna fran tillgang enligt nationella bestimmelser om tillgdng
till handlingar, och med f6rbehdll for andra undantag som faststélls 1 detta direktiv. <
Direktivet bygger pa medlemsstaternas befintliga bestimmelser om tillgéng och éndrar
inte de nationella reglerna om tillgang till handlingar. Direktivet &r inte tillimpligt pa
sddana fall dd medborgare eller foretag enligt de relevanta bestimmelserna om tillgang
endast kan fa tillgéng till en handling om de kan visa att de har ett sdrskilt intresse. Pa
gemenskapsaivd X unionsniva <Xl tillerkdnns i artikel 41 (rétt till god forvaltning)
och artikel 42 i1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt séte
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i en medlemsstat ritt att fa tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar. Offentliga myndigheter boér uppmuntras att se till att alla handlingar som
de innehar gors tillgéngliga for vidareutnyttjande. Offentliga myndigheter bor frimja
och uppmuntra vidareutnyttjande av handlingar, inbegripet officiella handlingar av
lagstiftningskaraktir och administrativ karaktir, i de fall den offentliga myndigheten
har ritt att tillata vidareutnyttjandet.

(20)

e2))

(22)

(23)

¢ ny

Medlemsstaterna ger ofta enheter utanfor den offentliga sektorn i uppdrag att
tillhandahélla tjdanster av allmint intresse samtidigt som de upprétthdller en hog niva
av kontroll 6ver dessa enheter. Samtidigt giller bestimmelserna i1 direktiv 2003/98/EG
endast handlingar som finns hos offentliga myndigheter, medan offentliga foretag
undantas fran dess tillimpningsomrdde. Detta leder till dalig tillgdng for
vidareutnyttjande pd handlingar som framstélls i samband med utférandet av tjdnster i
allméinhetens intresse pa ett antal omraden, sirskilt inom de allmédnnyttiga sektorerna.
Det begransar dessutom 1 hog grad mojligheterna att skapa gransoverskridande tjanster
som bygger pd handlingar som innehas av offentliga foretag som tillhandahaller
tjénster 1 allménhetens intresse.

Direktiv 2003/98/EG bor darfor dndras sa att det sékerstélls att dess bestimmelser kan
tillimpas pé vidareutnyttjande av handlingar som framstédlls i samband med utférandet
av tjanster av allmint intresse av offentliga foretag som bedriver nigon av de
verksamheter som avses 1 artiklarna 8—14 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU*, och av offentliga foretag som fungerar som kollektivtrafikforetag i
enlighet med artikel 2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007
om kollektivtrafik pd jarnvdg och vdg, av offentliga foretag som fungerar som
flygbolag som har allmén trafikplikt 1 enlighet med artikel 16 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen, och av offentliga foretag som
fungerar som rederier inom gemenskapen som har allmén trafikplikt i enlighet med
artikel 4 1 forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av
principen om frihet att tillhandahdlla tjinster pa sjOtransportomradet inom
medlemsstaterna (cabotage).

Detta direktiv bor inte innehdlla nigon skyldighet att tillita vidareutnyttjande av
handlingar som framstéills av offentliga fOretag. Beslutet om huruvida
vidareutnyttjande ska tillatas eller ej bor fortfarande fattas av det berérda offentliga
foretaget. Forst efter det att det offentliga foretaget har valt att gora handlingen
tillgdnglig for vidareutnyttjande bor det uppfylla de relevanta skyldigheter som
faststélls i kapitlen III och IV i detta direktiv, i synnerhet nir det géller format,
avgifter, dppenhet, licenser, icke-diskriminering och forbud mot exklusiva avtal. A
andra sidan behover det offentliga foretaget inte uppfylla kraven i kapitel II, sasom
reglerna for behandling av ansdkningar.

Volymen forskningsdata som genereras vixer exponentiellt och har potential att
vidareutnyttjas utanfor det vetenskapliga samfundet. For att kunna ta itu med vixande
samhélleliga utmaningar pé ett effektivt och dvergripande sétt har det blivit mycket

33

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(24)

viktigt och angeldget att ha tillgdng till, blanda och vidareutnyttja data fran olika
kédllor, samt mellan olika sektorer och @mnesomriden. Forskningsdata omfattar
statistik, resultat fran experiment, métningar, iakttagelser fran faltarbete, resultat fran
undersokningar, inspelningar fran intervjuer och bilder. De innehéller 4ven metadata,
kravspecifikationer och andra digitala objekt. Forskningsdata skiljer sig fran
vetenskapliga artiklar som rapporterar och kommenterar resultaten frdn vetenskaplig
forskning. Under manga ar har Oppen tillgdng till och ateranvéndbarhet av
forskningsresultat som hérrér fran offentlig finansiering varit foremél for sdrskilda
politiska initiativ. Strategier for oppen tillgang syftar sarskilt till att ge forskare och en
bredare allmédnhet tillgang till forskningsdata s& tidigt som mojligt 1
spridningsprocessen och gora det mdjligt att anvinda och vidareutnyttja dem. Fri
tillgdng bidrar till att forbéttra kvaliteten, minska behovet av onddigt dubbelarbete
inom forskningen, péaskynda den vetenskapliga utvecklingen och forhindra
forskningsfusk, och kan generellt sett frimja ekonomisk tillvixt och innovation. Vid
sidan av Oppen tillgding héller planering av datahantering snabbt pd att bli en
vedertagen vetenskaplig praxis for att garantera sokbara, tillgédngliga, kompatibla och
mojliga att vidareutnyttja (Fairprinciperna).

Av de skdl som anges ovan dr det ldmpligt att faststilla en skyldighet for
medlemsstaterna att anta strategier for Oppen tillgdng till offentligt finansierade
forskningsresultat samt att se till att denna politik genomfors av alla organisationer
som utfor forskning och organisationer som finansierar forskning. Strategier for 6ppen
tillgdng medger vanligtvis en rad undantag frin att gora forskningsresultat Gppet
tillgangliga. Den 17 juli 2012 antog kommissionen en rekommendation om tillgang till
och bevarandet av vetenskaplig information, som uppdaterades den 25 april 2018,
som bland annat innehéller en beskrivning av relevanta delar i strategier for 6ppen
tillgang. De villkor pa vilka vissa forskningsresultat far dteranvdndas bor dessutom
forbattras. Darfor bor vissa skyldigheter enligt detta direktiv utvidgas till att dven
omfatta forskningsdata fran vetenskaplig forskningsverksamhet som subventioneras
med offentliga medel eller samfinansieras av offentliga och privata foretag. I detta
sammanhang bor emellertid aspekter vad géller personlig integritet, skydd av
personuppgifter, affirshemligheter, nationell sdkerhet, legitima affdrsintressen och
tredje parts immateriella rittigheter vederborligen beaktas. For att undvika
administrativa bordor bor sddana skyldigheter endast gilla sddana forskningsdata som
redan har gjorts tillgdngliga for allmdnheten av forskare. Andra typer av handlingar
som innehas av organisationer som utfor forskning och organisationer som finansierar
forskning bor fortsitta att vara undantagna fran tillampningsomrédet for detta direktiv.

(25)

W 2003/98/EG skiil 10 (anpassad) |

Definitionerna av “offentliga myndigheter” och “offentligrittsligt organ™ dr hdmtade

frin direktiven—-om—offentlio upphandling Europaparlamentets och rddets direktiv
201424007 928046203361 G 03 T G e b O 6y Offentliga

34
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36

C(2018) 2375.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
COT L 200 4 QQ g1 Disalktivat canact dnd
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(26)

| ¥ 2003/98/EG skiil 11 (anpassad) |

I detta dlrektlv faststalls det en allmédn definition av termen handling=—Haje—med
amhidlet. Den ticker varje framstéllning av handlingar,

fakta eller 1nformat10n — och varje sammanstallmng av dessa handlingar, dessa fakta
eller denna information — oberoende av medium (pa papper eller lagrat 1 elektronisk
form eller i form av ljud- och bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar)ses
ns—heos ca—m heter. DO AVSlkten ar inte att deﬁn1t10nen av ”handhng

27

WV 2003/98/EG skil 12 (anpassad)
= ny

= Offentliga organ gor i allt hogre utstrickning sina handlingar tillgéngliga for
vidareutnyttjande pa ett proaktivt sitt genom att sékerstilla upptickbarhet pa internet
och faktisk tillgdnglighet av sdvil metadata som underliggande innehall. Handlingar
bor ocksd tillgingliggéras for vidareutnyttjande pd forfrdgan fran en
vidareutnyttjare. < X> I de fallen bor <X] tFidsfristerna for att besvara en begédran om
vidareutnyttjande vara rimliga och i #sje B> Overensstimmelse <X] med motsvarande
tidsfrister for att besvara en begiran om att fa tillgdng till handlingen enligt de
relevanta bestimmelserna om tillgdng. = Offentliga fOretag, utbildningsanstalter,
organisationer som utfor forskning och organisationer som finansierar forskning bor
emellertid undantas frdn detta krav.<= Rimliga tidsfrister i hela unionen kommer att
stimulera skapandet av sammanstallnlngar av nya 1nf0rmat10nspr0dukter och
1nf0rrnat10nstjanster pa alleuropelsk niva. Séa=ss be : areutnythande

sarskllt Vlktlgt for dynamlska %&ﬁeh% IZ> data <ZI ( IZ> bl a. <ZI tex= trafikuppgifter
X> , satellitdata och viderdata <X] ), och vars ekonomiska virde dr beroende av att
innehdllet omedelbart finns tillgdngligt och uppdateras med jimna mellanrum.
= Dynamiska data bor dirfor tillhandahallas omedelbart efter insamling, via ett
applikationsprogrammeringsgranssnitt for att pad sa sitt underldtta utvecklingen av
internet-, mobil- och molnapplikationer baserade pd sadana data. Om detta inte &r
mdjligt pd grund av tekniska eller ekonomiska begransningar, bor de offentliga
myndigheterna stélla handlingarna till forfogande inom en sadan tidsrymd att deras
ekonomiska potential kan utnyttjas till fullo. << Om licens anvédnds kan det inga i
licensvillkoren att handlingarna ska finnas tillgdngliga 1 rtt tid.

(28)

4 ny

For att fa tillgdng till data som 6ppnats upp for vidareutnyttjande genom detta direktiv
fordras att lampliga och vél utformade granssnitt for tillampningsprogram anvinds. Ett
granssnitt for tillimpningsprogram beskriver vilken typ av uppgifter som kan hémtas,
hur detta sker och i vilket format dessa data kommer att tas emot. Det har olika grad av
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komplexitet och kan innebdra en enkel link till en databas for att inhdmta specifika
dataméngder, ett webbgréanssnitt eller mer komplexa strukturer. Det finns ett allmént
varde 1 att vidareutnyttja och utbyta data via en ldmplig anvindning av granssnitt for
tillimpningsprogram, eftersom detta kommer att hjilpa utvecklare och nystartade
foretag att skapa nya tjinster och produkter. Det dr ocksd mycket viktigt att skapa
véirdefulla ekosystem kring datatillgdngar som ofta dr outnyttjade. Inrdttandet och
anviandningen av grinssnitt for tillimpningsprogram bor baseras pa flera principer:
stabilitet, underhall under hela livscykeln, enhetlighet f6r anvindning och standarder,
anviandarvénlighet samt sdkerhet. Dynamiska data, det vill sdga data som uppdateras
regelbundet, ofta i realtid, ska de offentliga myndigheterna och de offentliga foretagen
gora tillgingliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamling genom lampliga
granssnitt for tillimpningsprogram.

(29)

WV 2003/98/EG skil 13 (anpassad)
= ny

Mojligheterna till vidareutnyttjande kan forbattras genom en begransning av behovet
av att digitalisera pappersbaserade handlingar eller av att behandla digitala filer for att
gora dem kompatibla med varandra. Déarfor bor de offentliga myndigheterna se till att
handlingarna &r tillgéngliga i alla redan befintliga format eller sprdkversioner, genom
elektroniska medel om sd dr mdjligt och lampligt. Offentliga myndigheter bor vara
vélvilligt instéllda till en begéran om ett utdrag ur en befintlig handling om det endast
krivs ett enkelt handgrepp for att tillmotesgd en sadan begdran. Offentliga
myndigheter bor emellertid inte vara skyldiga att tillhandahélla ett utdrag ur en
handling om detta krdver orimligt stora anstringningar. For att underlétta
vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, nér detta dr mgjligt och lampligt,
stéilla sina egna handlingar till forfogande i ett format som inte dr beroende av nagon
sarskild programvara. De offentliga myndigheterna bor, nir detta dr mgjligt och
lampligt, ta hédnsyn till mdjligheterna att handlingarna vidareutnyttjas av
> personer <X] pessener med funktionshinder eller och till forman for dem = genom
att tillhandahalla information i tillgéngliga former < .

(30)

WV 2013/37/EU skiil 20
= ny

For att underlétta vidareutnyttjande bor offentliga myndigheter, ndr s dr mdjligt och
lampligt, tillgdngliggéra handlingar =, inklusive dem som publiceras pa
webbplatser, < 1 Oppna och maskinldsbara format tillsammans med tillhoérande
metadata, med maximal precision och detaljrikedom, 1 ett format som sékerstéller
interoperabilitet, t.ex. genom att hantera handlingarna pa ett sitt som dverensstimmer
med de principer som styr kraven pa interoperabilitet och anvdndbarhet for rumslig
information enligt Europaparlamentets och radet direktiv 2007/2/EG* ax-dent4-mars

n TR e e

40

Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av_den 14 mars 2007 om upprittande av _en
infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

SV



SV

(€2))

¢ ny

En handling bor anses vara i maskinldsbart format om den é&r i ett filformat som &r
strukturerat pd ett sadant sitt att datorprogram enkelt kan identifiera, kénna igen och
extrahera specifika uppgifter i den. Maskinldsbara data ska anses vara data kodade i
filer som ar strukturerade 1 ett maskinldsbart format. Maskinldsbara format kan vara
Oppna eller proprietira; de kan, men behover inte, vara formella standarder.
Handlingar bor inte anses vara 1 maskinldsbart format om de dr kodade i ett filformat
som begrinsar automatisk behandling pa grund av att data inte alls, eller endast med
svarighet, kan extraheras frdn dessa handlingar. Medlemsstaterna bor, nér sa ar mojligt
och lampligt, uppmuntra anvindningen av 6ppna, maskinldsbara format.

(32)

W 2013/37/EU skl 22 (anpassad)
= ny

= Avgifter for vidareutnyttjande av handlingar utgdr ett betydande hinder for intrdde
pa marknaden for nystartade foretag och sma och medelstora foretag. Handlingar bor
déarfor tillgangliggdras for Vldareutnytt_] ande avglftsfrltt och, <3:' 091’1’1 avglfter ar
= nddvindiga < enthios d 2 areuts
handhngar, béraveiflen IZ) bor de <ZI i pr1n01p begransas till margmalkostnadema
= I undantagsfall bor < hinsyn deek tas till att det dr nodvindigt att se till att
offentliga myndigheter som &r skyldiga att generera intékter for att ticka en vésentlig
del av s1na kostnader kopplade tlll den offenthga Verksamheten elle 5

dares ande inte hlndras fran att fungera normalt
= Offenthga foretags roll 1 en konkurrensutsatt ekonomisk milj6 bor ocksa
erkdnnas. < 1 sddana fall bor offentliga myndigheter = och offentliga foretag <
X> darfor <XI kunna ta ut en avgift som Overstiger marginalkostnaderna. Sadana
avgifter bor faststéllas i enlighet med objektiva, 6ppet redovisade och kontrollerbara
kriterier, och de samlade intdkterna fran tillhandahallande och tillatelse till
vidareutnyttjande av handlingar bor inte Overstiga kostnaderna for insamling,
framstillning, reproduktion och spridning, tillsammans med en rimlig avkastning pa
investeringar. = I tillimpliga fall bor kostnaden for avidentifiering av personuppgifter
eller av kommersiellt kénslig information ocksa ingd i1 den stodberdttigande
kostnaden. <= Skyldigheten att generera intékter for att ticka en vésentlig del av
offentliga myndigheters kostnader for sin offentliga verksamhet eller = omfattningen
av de tjanster av allmant intresse som offenthga foretag anfortrotts <3 kestnadernatér

3 3 agar behover inte
vara lagstadgad utan kan exempelws folja av admlnlstratw praxis 1 medlemsstaterna.
Sadana skyldigheter bor regelbundet ses 6ver av medlemsstaterna.

(33)

WV 2013/37/EU skiil 23
= ny

Bibliotek, museer och arkiv bor ocksd kunna ta ut en avgift som G&verstiger
marginalkostnaderna for att de inte ska hindras fran att fungera normalt. Nar det géller
sddana offentliga myndigheter bor de samlade intdkterna fran tillhandahéllande och
tillitelse till vidareutnyttjande av handlingar 6ver en ldmplig redovisningsperiod inte
overstiga kostnaderna for insamling, framstéllning, reproduktion, spridning, bevarande

10
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och rittighetsklarering, tillsammans med en rimlig avkastning pd investeringar. = I
tillimpliga fall bor kostnaden for avidentifiering av personuppgifter eller av
kommersiellt kinslig information ocksa inga i den stodberittigande kostnaden. <= Vid
berdkningen av en rimlig avkastning pd investeringar for bibliotek, museer och arkiv
vore det, med hénsyn till deras sdrdrag, mojligt att dvervidga de priser som den privata
sektorn tillimpar for vidareutnyttjande av identiska eller liknande handlingar.

| ¥ 2013/37/EU skiil 24

(34) De Ovre granser for avgifter som faststills i detta direktiv bor inte paverka
medlemsstaternas rétt att ta ut lagre avgifter eller att inte ta ut nagra avgifter alls.
| ¥ 2013/37/EU skiil 25
(35) Medlemsstaterna  bor  faststilla  kriterierna  for  avgifter som  Overstiger

marginalkostnaderna. Medlemsstaterna bor exempelvis i detta avseende kunna
faststélla sddana kriterier 1 nationella bestimmelser eller utse en eller flera
myndigheter — utom den offentliga myndigheten sjdlv — som ska ha behorighet att
faststélla sddana kriterier. Den myndigheten bor vara organiserad i enlighet med
medlemsstaternas konstitutionella och rittsliga system. Det kan vara en befintlig
myndighet som har verkstéllande budgetbefogenheter och som stir under politiskt
ansvar.

| ¥ 2003/98/EG skiil 14 (anpassad)

(36)

WV 2003/98/EG skil 15 (anpassad)
= ny

Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar hela—gemenskapen X hela
unionen <X] kraver att villkoren for vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
sektorn dr tydliga och allmént tillgédngliga. Darfor bor alla tillimpliga villkor for
vidareutnyttjande av handlingarna klargéras for dem som kan komma att
vidareutnyttja den informationen. Medlemsstaterna boér uppmuntra upprittandet av
index over tillgdngliga handlingar, vilka om mgjligt bor vara elektroniskt tillgéngliga,
for att framja och underlétta begdran om vidareutnyttjande. S6kande som begért att fa
vidareutnyttja handlingar = som innehas av andra enheter dn offentliga foretag,
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utbildningsanstalter, organisationer som utfor forskning och organisationer som
finansierar forskning < bor informeras om hur de kan fa beslut eller férfaranden som
paverkar dem Overprovade. Detta kommer att bli viktigt sérskilt for sméd och
medelstora foretag som inte nddvindigtvis dr vana vid att ha kontakt med andra
medlemsstaters offentliga myndigheter eller kénner till vilka mojligheter det finns till
overprovning.

(37)

| ¥ 2013/37/EU skiil 28

Mekanismerna for verprovning bor inbegripa mdjligheten till en granskning utférd av
en opartisk myndighet. Detta skulle kunna vara en redan befintlig nationell myndighet,
exempelvis den nationella konkurrensmyndigheten, den nationella myndigheten for
tillgdng till handlingar eller en nationell domstol. Myndigheten bor vara organiserad i
enlighet med medlemsstaternas konstitutionella och rittsliga system och bor inte
paverka andra eventuella mekanismer for dverprovning som finns for sékande som
begdrt att fa vidareutnyttja handlingar. Den bor emellertid vara atskild frdn den
mekanism 1 medlemsstaterna som faststéller kriterierna for avgifter som Overstiger
marginalkostnaderna. Mekanismerna for verprovning bor inbegripa mojligheten till
provning av avslag men dven av beslut som, dven om vidareutnyttjande beviljas, kan
komma att paverka de sokande av andra skal, sirskilt pa grund av de avgiftsregler som
tillimpas. Forfarandet for 6verprovning bor vara snabbt, 1 enlighet med behoven pa en
marknad 1 snabb foréndring.

(38)

| ¥ 2003/98/EG skiil 16

Offentliggérande av alla allmént tillgéngliga handlingar som innehas av den offentliga
sektorn, alltsd inte endast ndr det géller den politiska processen, utan dven rittsliga
forfaranden och forfaranden som ror forvaltning, ar ett grundlaggande sétt att utvidga
ratten till kunskap, som &r en grundliggande demokratisk princip. Detta dr en
mélsittning som &r tillimplig pé alla institutionella nivaer, dvs. sévél pd lokal och
nationell niva som pa internationell niva.

(39)

| ¥ 2003/98/EG skiil 17

I vissa fall kommer handlingar att vidareutnyttjas utan att det finns nagot licensavtal. I
andra fall kommer Ilicenser att utfirdas med villkor for licenstagarens
vidareutnyttjande av handlingarna med avseende pd ansvar, korrekt utnyttjande av
handlingar, garantier for att handlingarna inte kommer att dndras och redovisande av
kélla. Om offentliga myndigheter utfdrdar licenser for vidareutnyttjande av handlingar
bor licensvillkoren vara skéliga och tydliga. Standardiserade licenser, som finns
elektroniskt tillgdngliga, kan ocksd spela en viktig roll i1 detta avseende.
Medlemsstaterna bor darfor sorja for att standardiserade licenser finns tillgéngliga.

(40)

| ¥ 2003/98/EG skil 18

Om en behorig myndighet beslutar att inte ldngre stélla vissa handlingar till forfogande
for vidareutnyttjande eller att upphdra med uppdateringen av dem, boér myndigheten sa
snart som mojligt offentligen tillkdnnage dessa beslut, pa elektronisk vdg om detta &r
mdjligt.

12



SV

(41)

| ¥ 2003/98/EG skiil 19

Villkoren f{6r vidareutnyttjande bor vara icke-diskriminerande for jamforbara
kategorier av vidareutnyttjande. Detta bor till exempel inte hindra avgiftsfritt utbyte av
information mellan offentliga myndigheter nér de utdvar sin offentliga verksamhet,
dven om andra aktorer maste betala avgifter for att vidareutnyttja samma handlingar.
Detta bor inte heller hindra att olika avgifter tillimpas for kommersiellt och icke-
kommersiellt vidareutnyttjande.

(42)

| ¥ 2013/37/EU skiil 26

Oavsett vilken typ av vidareutnyttjande som handlingen omfattas av bor den offentliga
myndigheten kunna stélla villkor for vidareutnyttjandet, nir sd ar lampligt genom en
licens, till exempel att ange kédllan och att ange om handlingen pd nagot sétt har
andrats av vidareutnyttjaren. Eventuella licenser for vidareutnyttjande av information
frdn den offentliga sektorn bor under alla omstidndigheter innefatta si fa restriktioner
for vidareutnyttjande som mojligt, exempelvis genom att begriansas till krav pa
killangivelse. Oppna licenser som finns tillgingliga pi internet och ger mer
omfattande réttigheter till vidareutnyttjande utan tekniska, ekonomiska eller
geografiska begransningar, och som ir beroende av Oppna dataformat, bor spela en
viktig roll i detta avseende. Dérfor bor medlemsstaterna uppmuntra anviandningen av
Oppna licenser som sa sméningom bor bli standard i hela unionen.

(43)

| ¥ 2003/98/EG skiil 20

Offentliga myndigheter bor folja konkurrensreglerna nér de faststéller principerna for
vidareutnyttjande av handlingar och i mgjligaste mén undvika exklusiva avtal mellan
dem sjdlva och privata parter. For att tillhandahdlla en tjénst av allmént ekonomiskt
intresse kan det dock ibland vara nddviandigt med ensamritt att vidareutnyttja
specifika handlingar fran den offentliga sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggdra informationen utan en sddan ensamriétt.

(44)

W 2013/37/EU skiil 31
= ny

= Det finns minga exempel pd samarbete mellan bibliotek, &ven universitetsbibliotek,
museer, arkiv och privata partner dir kulturresurser digitaliseras med ensamritt for de
privata partnerna. Praxis har visat att sddana offentlig—privata partnerskap kan
underldtta en meningsfull anvéndning av kultursamlingar och samtidigt gor att
allménheten snabbare kan ta del av kulturarvet. Rddande skillnader mellan
medlemsstaterna 1 fraga om digitalisering av kulturresurser bor darfor tas 1 beaktande
genom en sdrskild uppsittning regler géllande avtal om digitalisering av sddana
resurser. < Om en ensamrétt giller digitalisering av kulturresurser kan det krévas att
ensamrétten har en viss varaktighet for att ge den privata partnern mojlighet att fa
tillbaka sin investering. Varaktigheten bor emellertid vara begrdansad och sa kort som
mdjligt, 1 dverensstimmelse med principen om att offentligt material bor fortsitta att
vara offentligt efter digitalisering. Ensamritten att digitalisera kulturresurser bor i
allménhet inte gélla langre &n tio ar. Om en ensamritt giller ldngre &n tio ar bor
varaktigheten omprovas, med beaktande av tekniska, ekonomiska och administrativa

13

SV



SV

forandringar i miljon sedan avtalet ingicks. Alla offentlig—privata partnerskap for
digitalisering av kulturresurser bor dessutom ge kulturinstitutionen i partnerskapet
fullstindiga rittigheter att anvinda de digitaliserade kulturresurserna nir avtalet
upphort att gilla.

(45)

(46)

¢ ny

Avtal mellan datainnehavare och vidareutnyttjare av data som inte uttryckligen
beviljar exklusiva réttigheter men som rimligtvis kan forvéntas begrinsa tillgangen till
handlingar for vidareutnyttjande bor vara foremal for ytterligare offentlig granskning
och bor dérfor offentliggéras minst tvd méanader innan de trdder i kraft for att ge
berdrda parter en mojlighet att begira att vidareutnyttjande av de handlingar som
omfattas av avtalet och forebygga risken for att begrinsa kretsen av mdjliga
vidareuttnyttjare. Sddana avtal bor ocksa offentliggdras efter deras ingdende, i den
slutliga form som parterna kommit 6verens om.

Detta direktiv syftar till att minimera risken for en alltfor stor first mover-fordel som
skulle kunna begriansa antalet mdjliga vidareutnyttjare av data. 1 de fall da
avtalsvillkor, vid sidan av medlemsstaternas skyldigheter enligt detta direktiv att
bevilja tillgang till handlingar, medfor en overforing av medlemsstatens medel i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, bor detta direktiv inte péverka
tillimpningen av det statliga stdd och andra konkurrensregler som foreskrivs i
artiklarna 101-109 1 fordraget. Det foljer av reglerna om statligt stod som anges i
artiklarna 107—109 1 fordraget att staten ska kontrollera i forvdg om det statliga stodet
kan vara inblandat i det relevanta avtalet och se till att de &r forenliga med reglerna om
statligt stod.

(47)

W 2003/98/EG skil 21 (anpassad)
= ny

Detta direktiv X> paverkar inte tillimpningen av och <Xl bdr genomforas och
tillimpas 1 full overensstammelse med % IZ> unlonslagstlftmngen <XI om
skyddet av personuppglfter' nkieh :

annat Europaparlamentets och radets forordmng (EU) 2016/67942 __och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG* <X] . = Avidentifiering &r ett
sdtt att jdimka samman intressena att gora information frdn den offentliga sektorn sa
tillgidnglig for vidareutnyttjande som mojligt och skyldigheterna enligt
dataskyddslagstiftningen, men det sker till en kostnad. Det ar lampligt att betrakta
denna kostnad som en av de kostnadsposter som ska betraktas som en del av
marginalkostnaden for spridning enligt artikel 6 i detta direktiv. <=

41
42

43

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) [...].

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L 201,
31.7.2002, s. 37).
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(48)

| ¥ 2003/98/EG skiil 22

Immateriella réttigheter som innehas av tredje man paverkas inte av detta direktiv. Det
bor klargoras att begreppet immateriella rattigheter har syftar enbart pa upphovsratt
och nérstdende rittigheter (inklusive sui generis-skydd). Detta direktiv &dr inte
tillimpligt pé& handlingar som omfattas av industriell &dganderdtt, t.ex. patent,
registrerade formgivningar och varumirken. Direktivet pdverkar inte forekomsten av
immateriella rittigheter hos offentliga myndigheter eller deras dganderitt av desamma,
och det medfor inte heller ndgon begriansning av utdvandet av dessa réttigheter utdver
de grinser som faststills 1 detta direktiv. De skyldigheter som aldggs enligt detta
direktiv bor endast tillimpas i den mén de &r forenliga med bestimmelserna i
internationella avtal om skydd av immateriella réttigheter, 1 synnerhet
Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstndrliga verk (nedan kallad
Bernkonventionen) och avtalet om handelsrelaterade immateriella réttigheter (nedan
kallat Trips-avtalet). Offentliga myndigheter bor emellertid anvidnda sin upphovsrétt
pa ett sitt som underléttar vidareutnyttjande.

(49)

‘ WV 2013/37/EU skil 9 (anpassad) ‘

Med hénsyn till unionsritten samt medlemsstaternas och unionens 1nternat10nella
skyldigheter, i synnerhet inom ramen for Bernkonventionen £8¢sksdd-= erira—oeh
kenstaérliga—verk och DO Trips-avtalet <XI astalet—em—handelsrelate <
smmaterialritter, bOr handlingar till vilka tredje man 1nnehar 1mmater1e11a rattlgheter
vara undantagna fran tillimpningsomradet for > detta <X direktiv 2083/984EG. Om
tredje man var ursprunglig dgare till de immateriella rittigheterna till en handling som
innehas av bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv och skyddsperioden
for réttigheterna inte har 16pt ut, bor den handlingen vid tillimpningen av detta
direktiv anses vara en handling till vilken tredje man innehar immateriella rittigheter.

(50)

‘ W 2013/37/EU skil 12 (anpassad) ‘

DO Detta X1 direktiv 20034986 bor inte paverka de rattigheter, inklusive
ekonomiska och moraliska réttigheter, som anstdllda inom offentliga myndigheter
eventuellt dtnjuter inom ramen for nationella regler.

(1)

| ¥ 2013/37/EU skil 13

Vidare bor den berdrda offentliga myndigheten behélla rétten att utnyttja handlingen
efter det att denna gjorts tillgdnglig for vidareutnyttjande.

(52)

| ¥ 2003/98/EG skiil 23

Verktyg som hjélper personer som vill vidareutnyttja handlingar att finna handlingar
som star till forfogande for att vidareutnyttjas samt villkoren for vidareutnyttjandet
kan avsevirt underlétta anvindningen av offentliga handlingar 6ver grinserna. Déarfor
bor medlemsstaterna se till att det finns praktiska arrangemang for att hjédlpa personer
som vidareutnyttjar handlingar i deras s6kning efter handlingar som finns att tillga for
vidareutnyttjande. Exempel pd  sddana  praktiska  arrangemang  &r
tillgangsforteckningar, helst pd Internet, over viktiga handlingar (sddana handlingar
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som i omfattande grad vidareutnyttjas eller i stor utstrickning skulle kunna bli
vidareutnyttjade) och portalplatser som dr kopplade till decentraliserade
tillgadngsforteckningar.

(53)

WV 2003/98/EG skiil 24
= ny

Detta direktiv paverkar 1nte tlllampmngen av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/29/EG sv-den-22-rmx 22001 om-harmeniserinaav—vissa-aspekierav-upphoverit

faststdlls villkoren for de offenthga myndlgheternas utdvande av sina immateriella
rattigheter pa den inre marknaden for information nér de tilldter vidareutnyttjande av
handlingar. = I synnerhet nir offentliga myndigheter &r innehavare av den ritt som
foreskrivs enligt artikel 7.1 1 direktiv 96/9/EG bor de inte hdvda den for att forhindra
eller begrénsa vidareutnyttjande av data som finns i databaser. <

(54)

‘ W 2013/37/EU skil 27 (anpassad) ‘

Kommissionen har stott utveckhngen av en IZ> framstegsrapport om 1nforandet av
Oppna data <X] en : : :
med relevanta resultatlndlkatorer for V1dareutnyttjande av offenthg 1nf0rmat1on i alla
medlemsstater. En regelbunden uppdatering av denna X rapport <X] resultattasla
kommer att bidra till utbytet av information mellan medlemsstaterna och till tillgdngen
pa information om rddande politik och praxis runtom i unionen.

(55)

WV 2013/37/EU skil 35
= ny

Det dr nodvéndigt att sidkerstdlla att medlemsstaterna = Overvakar < rapperterar—tll
kemmisstonen—eom omfattningen av vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn, villkoren for tillgéingliggérande av sadan information och rutinerna
for dverprovning.

(56)

WV 2013/37/EU skil 29
= ny

Kommissionen = far <= bés bistd medlemsstaterna med att genomfora detta direktiv
pa ett enhetligt sdtt genom att utfirda = nya och uppdatera befintliga <= riktlinjer,
sarskilt vad giller rekommenderade standardlicenser, dataset och avgifter for
vidareutnyttjande av handlingar, efter samrdd med berdrda parter.

44

45

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdende rittigheter i informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001, s.

10).

Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt skydd for databaser
(EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).
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(57)

WV 2013/37/EU skil 15
= ny

Ett av huvudsyftena med inrdttandet av den inre marknaden &r att skapa villkor som
framjar utvecklingen av unionsomfattande tjénster. Bibliotek, museer och arkiv
forfogar Over stora méngder vérdefulla informationsresurser fran den offentliga
sektorn, sérskilt sedan digitaliseringsprojekt gjort att méngden digitalt offentligt
material mangdubblats. Dessa kulturarvssamlingar och relaterade metadata ar en
potentiell kélla for produkter och tjdnster med digitalt innehall och rymmer en enorm
potential i frdga om innovativt vidareutnyttjande i sektorer som utbildning och turism.
= Andra typer av kulturinstitutioner (som orkestrar, operor, baletter och teatrar),
liksom dven arkiv som dr en del av sadana institutioner, bor inte heller i fortsédttningen
omfattas av tillimpningsomrddet pa grund av sin karaktdr av scenkonst och det faktum
att ndstan allt deras material omfattas av immateriella rattigheter for tredje man och
darfor dven 1 fortsdttningen skulle vara undantaget frdn direktivets

(58)

(39)

(60)

U ny

I syfte att infora forutséttningar till stod for ett vidareutnyttjande av handlingar som é&r
forknippat med viktiga socioekonomiska fordelar som har ett sérskilt mervirde for
ekonomin och samhéllet, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen med
avseende pd antagande av en fOrteckning Over virdefulla dataméngder bland de
handlingar som omfattas av detta direktiv, tillsammans med villkoren for deras
offentliggdrande och vidareutnyttjande. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samréd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrdd genomfors i1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning av den 13 april 2016. For att sdkerstilla lika stor delaktighet 1
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

En EU-omfattande forteckning 6ver datamingder med sérskild potential att skapa
socioekonomiska fordelar utgdr tillsammans med harmoniserade villkor for
vidareutnyttjande en viktig drivkraft for gransoverskridande tillampningar och tjanster.
I den process som ska resultera i upprittandet av forteckningen bér kommissionen
genomfora lampliga samrdd, dven pa expertnivd. Forteckningen bor ta hdnsyn till
sektorsspecifik lagstiftning som redan reglerar offentliggérandet av dataméngder och
till de kategorier som anges i1 den tekniska bilagan till G8-gruppens stadga for 6ppna
data och i kommissionens tillkdnnagivande 2014/C 240/01.

I syfte att sdkerstdlla virdefulla datamédngders maximala inverkan och for att
underlitta vidareutnyttjande av dem bor de goras tillgdngliga for vidareutnyttjande
med minsta mojliga rittsliga begrdnsningar och utan kostnad. De bor ockséa
offentliggéras via grinssnitt for tillimpningsprogram nédr datamédngderna i1 fraga
innehaller dynamiska data.
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| ¥ 2003/98/EG skiil 25 (anpassad) |

(61)

‘ WV 2013/37/EU skil 33 (anpassad) ‘

Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att underldtta skapandet av
unionsomfattande informationsprodukter och informationstjinster som bygger pé
handlingar frén den offentliga sektorn, for att sékerstdlla, & ena sidan, privata, sarskilt
smid och medelstora, foretags effektiva och grinsoverskridande anvidndning av
handlingar fran den offentliga sektorn for att skapa forddlade informationsprodukter
och informationstjdnster och, & andra sidan, medborgarnas anvidndning for att
underldtta det fria informations- och kommunikationsflodet, inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas X> av <XI medlemsstaterna eek DX , utan Xl X> bittre <XI
86+ pa unionsniva pa grund av att den foreslagna atgirden verkligen omfattar och
inverkar pa hela unionen, kan unionen vidta atgdrder, 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipens; som anges i samma artikel, gér detta direktiv inte utdver
vad som &r nodvéndigt for att uppnd dessa mal.

(62)

WV 2013/37/EU skil 34 (anpassad)
= ny

Detta direktiv respekterar de grundldggande rittigheterna och iakttar de principer som
erkdnns frimst genom Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
inklusive = ritten till integritet (artikel 7), <= skyddet av personuppgifter (artikel 8),
eeh ritten till egendom (artikel 17) = och inkludering av personer med
funktionsnedséttning (artikel 26) <= . Inget i detta direktiv bor tolkas eller genomforas
pa ett sétt som strider mot den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna.

(63)

¢ ny

Kommissionen bor gora en utvédrdering av detta direktiv. I enlighet med punkt 22 i det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
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(64)

(65)

Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning av den 13 april 2016*, bor den
utvirderingen baseras pd de fem kriterierna effektivitet, &ndamalsenlighet, relevans,
konsekvens och mervirde pa EU-nivd och bor ligga till grund for
konsekvensbeddmningar av eventuella ytterligare atgérder.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rdtt bor endast gilla de
bestimmelser som utgér en innehdllsmissig dndring i1 forhallande till de tidigare
direktiven. Skyldigheten att inforliva de oftrdndrade bestimmelserna foljer av de
tidigare direktiven.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad géller den tidsfrist
for inforlivande med nationell ritt av direktiven som anges i del B i bilaga 1.

| ¥ 2003/98/EG:

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL1I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och rackvidd

I detta direktiv faststédlls en minimiuppsittning regler for vidareutnyttjande, samt for

hur detta vidareutnyttjande ska underléttas i praktiken,av

a) handlingar som finns hos offentliga myndigheter i medlemsstaterna,:

4 ny

b) handlingar som finns hos offentliga foretag som ar verksamma i de omrédden som definieras
i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU% och av offentliga foretag som fungerar
som kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1370/2007*%, offentliga foretag som fungerar som lufttrafikfretag som uppfyller
allmén trafikplikt i1 enlighet med artikel 16 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1008/2008%°, och offentliga foretag som fungerar som rederier inom gemenskapen som

46
47

48

EUT L 123. 12.5. 2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007

om kollektivtrafik pa jarnvég och vig och om upphéivande av radets forordning (EEG)
nr 1191/69 och 1107/70.

49

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning)(Text av betydelse
for EES). (EGT L 293, 31.10.2008, s. 3).
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uppfyller forpliktelser vid allmén trafik i enlighet med artikel 4 i radets forordning (EEG)
nr 3577/92%°.

c) forskningsdata, i enlighet med villkoren i artikel 10.1 och 10.2.

2.

| ¥ 2003/98/EG:

Detta direktiv ska inte tillimpas pa

| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.1 a i

a) handlingar vars tillhandahéllande inte omfattas av den offentliga verksamhet som bedrivs

av de berorda offentliga myndigheterna, enligt den definition som ges i lagstiftning
eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, om sddana regler saknas, enligt den
definition som foljer gdngse administrativ praxis i medlemsstaten i fraga, forutsatt att
den offentliga verksamheten &r tydligt avgrdnsad med mojlighet till omprovning,

¢ ny

b) handlingar som innehas av offentliga foretag, som framstélls utanfor ramen f{or

tillhandahallandet av tjdnster i allmédnhetens intresse enligt definitionen 1 lagstiftning
eller andra bindande regler i medlemsstaten,

| ¥ 2003/98/EG:

(cb) handlingar for vilka tredje man innehar immateriella rittigheter,

WV 2013/37/EU Artikel 1.1 a i
(anpassad)

(de) handlingar som é&r wundantagna frén tillgdng enligt medlemsstaternas
bestimmelser om tillgang, bland annat med héansyn till

— skyddet av den inre sdkerheten (dws: DX det vill sdga <XI statens sdkerhet),
forsvaret eller den allménna sédkerheten,

— insynsskydd for statistiska uppgifter,

— insynsskydd for kommersiella uppgifter (exesmpelss X inklusive <XI affirs-,
yrkes- eller foretagshemligheter),

| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.1 a iii

(cea) handlingar for wvilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt
medlemsstaternas bestimmelser om tillgang, bland annat i sddana fall dd@ medborgare
eller foretag enligt bestimmelserna om tillgding maste visa att de har ett sarskilt
intresse av att fa tillgang till handlingarna,

50

Rédets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahalla tjanster pé sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,
12.12.1992, 5. 7).
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(feb) delar av handlingar som endast innehaller logotyper, heraldiska vapen och
insignier,

(gee) handlingar som med hansyn till skyddet av personuppgifter &r undantagna fran
tillgadng eller for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt bestimmelserna om
tillgdng, samt delar av handlingar som ér tillgingliga enligt de bestimmelserna men
som innehdller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande i lag har definierats som
oforenligt med lagstiftningen om skydd for enskilda nér det géller behandling av
personuppgifter.

| ¥ 2003/98/EG:

(hd) handlingar som finns hos offentliga radio- och TV-foretag och deras
dotterbolag eller hos andra organ eller deras dotterbolag for fullgérandet av ett
uppdrag att verka i allménhetens tjdnst pé radio- eller TV-omradet,

WV 2013/37/EU Artikel 1.1av
= ny

(¥) handlingar som finns hos andra kulturinstitutioner &n bibliotek,
= universitetsbibliotek, < museer och arkiv.

WV 2013/37/EU Artikel 1.1 aiv
= ny

je) handlingar som finns hos utblldnlngs=e%h@-fe¥sia%kﬁﬁanstalter = som bedrlver
hogst grundskoleutblldnmg & 2 attats

a%%%&ﬁe&s%#b%k, och 2,1 fraga om alla andra utblldmngsanstalter andra
handlingar dn de som anges i artlkel l.lc, &

¢ ny

k) andra handlingar d4n dem som avses i artikel 1.1 ¢ som innehas av organisationer som
utfor forskning och organisationer som finansierar forskning, inklusive
organisationer som inrédttats for overforing av forskningsresultat.

| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.1 b

3. Detta direktiv bygger pd och péverkar inte tillimpningen av medlemsstaternas
bestammelser om tillgang.

WV 2003/98/EG:
= 2013/37/EU Artikel 1.1 ¢
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45.  De skyldigheter som éldggs enligt detta direktiv ska endast tillimpas om de é&r
forenliga med bestdimmelserna i internationella 6verenskommelser om skydd av immateriella
rattigheter, i synnerhet Bernkonventionen och Trips-avtalet.

U ny

5. En databasproducents ritt enligt artikel 7.1 1 direktiv 96/9/EG fér inte utovas av offentliga
myndigheter for att forhindra eller begrinsa vidareutnyttjande av handlingar i enlighet med
detta direktiv.

6. Detta direktiv reglerar vidareutnyttjande av befintliga handlingar som finns hos offentliga
myndigheter i medlemsstaterna, inklusive handlingar som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/2/EG°!.

| ¥ 2003/98/EG:

Artikel 2
Definitioner
I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1.  offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter, organ som
lyder under offentlig rétt, sammanslutningar av en eller flera sidana myndigheter
eller av ett eller flera sddana organ som lyder under offentlig rétt.

2. organ som lyder under offentlig rdtt: varje organ som

a) sdrskilt har inréttats for att tillgodose behov i1 det allmédnnas intresse,
som inte ar av industriell eller kommersiell karaktér,

b) ar en juridisk person, och

c) vars verksambhet till storsta delen finansieras av statliga, regionala eller
lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under offentlig ritt eller
som stir under administrativ tillsyn av sddana organ eller vars forvaltning star
under tillsyn av sddana organ eller 1 vars forvaltningsorgan, styrelseorgan eller
tillsynsorgan mer @n hélften av ledamoterna utses av statliga, regionala eller
lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under offentlig rétt.

‘@ny

3. offentligt foretag: varje foretag, over vilket de offentliga myndigheterna har ett
direkt eller indirekt bestimmande inflytande till foljd av dgarforhdllande, finansiellt
deltagande eller géllande regler.

| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.2

49.  universitet: en offentlig myndighet som tillhandahaller hogre utbildning som
leder till akademiska examina;z

i Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
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| ¥ 2003/98/EG:

53.  handling:

a) allt innehall, oberoende av medium (pa papper eller lagrat i elektronisk
form eller i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella
inspelningar),

b) varje del av sddant innehall.

¢ ny

6. dynamiska data: handlingar i1 elektroniskt format, som uppdateras ofta eller i
realtid.

7. forskningsdata: andra handlingar i digitalt format 4n vetenskapliga publikationer,
som samlas in eller produceras inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet
och som anvinds som bevis i forskningsprocessen, eller som i forskarvirlden ar
allmint accepterade som nddviandiga for att validera forskningsrén och
forskningsresultat.

8. vdrdefulla datamdngder: handlingar vars vidareutnyttjande &r forknippat med
stora sociockonomiska fordelar, framfor allt pd grund av deras lamplighet for att
skapa mervérdestjanster och mervérdesapplikationer och antalet potentiella
mottagare av de merviardestjdnster och mervirdesapplikationer som bygger pa dessa
dataméngder.

| ¥ 2003/98/EG (anpassad)

94. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvindning av handlingar som
finns hos offentliga myndigheter for andra kommersiella eller icke-kommersiella
dndamal &n det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna framstdlldes inom den
offentliga verksamheten,: X> med undantag for <XI ubtbyte av handlingar mellan
offentliga myndigheter som enbart sker i samband med deras offentliga verksamhet

| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.2

106. maskinlisbart format:. ett filformat som &r strukturerat pd sa sitt att
datorprogram enkelt kan identifiera, kidnna igen och extrahera specifika uppgifter,
inklusive enskilda faktauppgifter, och deras interna struktur.

11Z. oppet format: ett filformat som dr oberoende av plattform och tillgdngligt for
allménheten utan nagra restriktioner som hindrar vidareutnyttjande av handlingar.

128. oppen formell standard: en standard som finns dokumenterad skriftligt och
specificerar kraven for hur interoperabilitet mellan mjukvaror ska sdkerstillas.
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¢ ny

13. rimlig avkastning pd investeringar: en procentandel av den totala avgiften, utover
vad som krévs for att ticka de stodberittigande kostnaderna, som uppgar till hogst 5
procentenheter 6ver Europeiska centralbankens fasta réanta.

14. tredje man: varje fysisk eller juridisk person som inte dr en offentlig myndighet
eller ett offentligt foretag och som innehar uppgifterna.

WV 2013/37/EU Artikel 1.3

= ny
Artikel 3
Allmén princip
l. Om inte annat foljer av punkt 2 ska medlemsstaterna se till att handlingar som

omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade i enlighet med artikel 1 kan vidareutnyttjas for
kommersiella eller icke-kommersiella syften i enlighet med villkoren i kapitlen III och I'V.

2. Niar det géller handlingar till vilka bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och
arkiv innehar immateriella rittigheter = och handlingar som finns hos offentliga
foretag <ska medlemsstaterna, i det fall vidareutnyttjande av sddana handlingar tilléts, se till
att dessa handlingar kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella syften i
enlighet med villkoren i kapitlen III och IV.

| ¥ 2003/98/EG:

KAPITEL IT

BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 4
Krav vid behandling av begiran om vidareutnyttjande

1. Offentliga myndigheter ska, pa elektronisk vig om detta & mdojligt och lampligt,
behandla en begdran om vidareutnyttjande och ge sdkanden tillgang till handlingen for
vidareutnyttjande eller, om det krdvs en licens, fardigstilla licenserbjudandet till sokanden
inom en rimlig tid som Overensstimmer med den tidsfrist som géller for behandling av en
begiran om tillgéng till handlingar.

2. Om det inte har faststdllts ndgra tidsfrister eller andra regler for tillhandahallande inom
rimlig tid av handlingar ska offentliga myndigheter behandla begédran och leverera
handlingarna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om det krdvs en licens, fardigstilla
licenserbjudandet till sokanden inom hogst 20 arbetsdagar fran det att begéran inkommit.
Denna tidsfrist far forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar for begéran som dr omfattande
eller komplicerad. I sddana fall ska s6kanden inom tre veckor efter den ursprungliga begéran
underréttas om att det behdvs mer tid for att handlagga den.

24

SV



SV

| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.4

3. I hindelse av avslag ska de offentliga myndigheterna underritta sokanden om skélen
for avslaget med hanvisning till relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar i den
medlemsstaten eller till nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv, sérskilt
artikel 1.22 a-gee eller artikel 3. Om ett avslag dr grundat pa punkt c 1 artikel 1.(22€83, ska den
offentliga myndigheten dven ldmna en hénvisning till den fysiska eller juridiska person som
ar réttsinnehavare, om denna &r kénd, eller till den licensgivare frdn vilken den offentliga
myndigheten har erhillit det aktuella materialet. Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer
och arkiv ska dock inte behova ldmna ndgon sadan hianvisning.

4. I alla beslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka mdjligheter det finns till
overprovning om sokanden vill Gverklaga beslutet. De mekanismer for overprovning som
finns ska inbegripa mojligheten till en granskning utford av en opartisk tillsynsmyndighet som
besitter lamplig sakkunskap, sasom den nationella konkurrensmyndigheten, den nationella
myndigheten for tillgang till handlingar eller en nationell domstol, och vars beslut dr bindande
for den berorda offentliga myndigheten.

WV 2003/98/EG (anpassad)
= ny

5. X> Foljande enheter ska inte behdva uppfylla kraven i den hér artikeln: <X

U ny

a) Offentliga foretag.

b) Utbildningsanstalter, organisationer som utfor forskning och organisationer som finansierar
forskning.

| ¥ 2003/98/EG:

KAPITEL III

VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE

WV 2013/37/EU artikel 1.5
(anpassad)
= ny

Artikel 5
Tillgiangliga format

1. X> Utan att det paverkar tillimpningen av kapitel V <X] ska 0©ffentliga myndigheter
= och offentliga foretag < gora sina handlingar tillgdngliga i alla befintliga format och
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sprakversioner samt, om mojligt och ldmpligt, i ett Oppet och maskinldsbart format
tillsammans med tillhérande metadata. Bade format och metadata X> ska <X] bés satanetdet
B> nédr sa <X] dr mojligt vara forenliga med formella 6ppna standarder.

2. Punkt 1 ska inte medféra ndgon skyldighet for offentliga myndigheter = eller
offentliga foretag < att skapa nya handlingar eller anpassa handlingar eller att tillhandahalla
utdrag for att efterleva den punkten, om detta skulle kridva orimligt stora anstrdngningar och
inte endast ett enkelt handgrepp.

3. Det kan inte pa grundval av detta direktiv krdvas av offentliga myndigheter = och
offentliga foretag < att de ska fortsdtta med framstdllning och lagring av en viss typ av
handlingar for att dessa handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en organisation inom den
privata eller offentliga sektorn.

U ny

4. Offentliga myndigheter och offentliga foretag ska gora dynamiska data tillgdngliga for
vidareutnyttjande = omedelbart efter insamlingen, via ldmpliga grinssnitt f{Or
tillampningsprogram.

5. Om det skulle overskrida den offentliga myndighetens eller det offentliga foretagets
finansiella och tekniska kapacitet att gora handlingar tillgdngliga omedelbart efter
insamlingen, ska de handlingar som avses i punkt 4 goras tillgingliga inom en tidsram som
inte otillborligen péaverkar utnyttjandet av deras ekonomiska potential.

WV 2013/37/EG artikel 1.6
(anpassad)
= ny

Artikel 6
Avgiftsprinciper

1. Om V=idareutnyttjande av handlingar & aweifisbelagt ska = vara avgiftsfri eller <
avgifterna begrdnsas till marginalkostnaderna for reproduktion, tillhandahdllande och
spridning = , och — i tillampliga fall — avidentifiering av personuppgifter och atgérder for att
skydda konfidentiell affarsinformation < .

2. [X> Genom ett undantag far <X] pRpunkt 1 inte tillampas pa foljande:

a)  Offentliga myndigheter som dr skyldiga att generera intdkter for att ticka en
vasentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten.

(be) bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv,:
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‘@ny

c) offentliga foretag,

WV 2013/37/EG artikel 1.6
(anpassad)
= ny

3. I de fall som avses i punkt 2 a och b = ¢ < ska deberérda—eoffentisamyndicheterns
berdkna de sammanlagda avgifterna D berdknas <X i enhghet med ob_]ektlva oppet
redovisade och kontrollerbara kriterier som ska faststidllas av medlemsstaterna. Dessa
syadigheters De samlade intdkterna frén tillhandahéllande och tillatelse till vidareutnyttjande
av handlingar over en ldmplig redovisningsperiod far inte oOverstiga kostnaderna for
insamling, framstdllning, reproduktion och spridning, = och — 1 tillimpliga fall —
avidentifiering av  personuppgifter och atgdrder for att skydda konfidentiell
affarsinformation, <= tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar. Avgifterna ska
beraknas i overensstammelse med de IZ> tillampliga <X redovisningsprinciperna sem—géler

4. Nér de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 be tar ut avgifter far de samlade
intdkterna fran tillhandahdllande och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar &ver en
lamplig redovisningsperiod inte Overstiga kostnaderna for insamling, framstéllning,
reproduktion, spridning, bevarande och rittighetsklarering = och — 1 tillimpliga fall —
avidentifiering av  personuppgifter och atgdrder for att skydda konfidentiell
affarsinformation <= , tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar. Avgifterna ska
berdknas 1 Overensstimmelse med de redovisningsprinciper som géller for de berdrda
offentliga myndigheterna.

4 ny

5. Vidareutnyttjandet av virdefulla dataméingder vars forteckning ska faststéllas 1 enlighet
med artikel 13, och av de forskningsdata som avses i artikel 1.1 ¢ ska vara avgiftsfritt for
anvéindaren.

WV 2013/37/EU artikel 1.7

(anpassad)
Artikel 7
Oppenhet
1. Vid standardavgifter for vidareutnyttjande av handlingar sess

smyndigheter ska alla tillimpliga villkor och det faktiska avglftsbeloppet mkluswe
berdkningsgrunden for avgifterna, faststéllas i forvidg och offentliggdras; om det d&r mojligt
och lampligt ska detta ske pé elektronisk vég.

2. V1d andra avglfter for V1dareutnyttjande dn de som avses i1 punkt 1 ska denberérda
offe : a [X> de XI faktorer som beaktas vid
berakmngen av avglfterna IZ> anges pa forhand <X] . Pa begiran ska den berorda effentksa
smyadigheten DO innehavaren av handlingar <XI dven ange hur avgifterna berdknats for den
specifika ansdkan om vidareutnyttjande.
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¢ ny

3. Medlemsstaterna ska offentliggdra en forteckning Gver de offentliga myndigheter som
avses 1 punkt a 1 artikel 6.2.

| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.7

4. Offentliga myndigheter ska se till att sokande som begirt att fi vidareutnyttja
handlingar informeras om hur de kan fa beslut eller forfaranden som paverkar dem
Overprovade.

| ¥ 2003/98/EG:

Artikel 8

Licenser

WV 2013/37/EU artikel 1.8
(anpassad)

enthia chete #léta Vxidareutnyttjande av handlingar B> far tillatas <X
pa vissa Vlllkor &%s%%%%@eie eller £rstalla DO utan <X villkor, nér sa ar lampligt genom
licens. Sédana villkor ska inte i onddan begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande och far
inte anvéndas for att begransa konkurrensen.

| ¥ 2003/98/EG (anpassad)

2. De medlemsstater som anvinder licenser ska se till att standardiserade licenser for
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje
enskild licensansokan, finns tillgidngliga 1 digitalt format och kan behandlas pa elektromsk
vidg. Medlemsstaterna ska uppmuntra als
> anvindning <X] de X> av sddana <XI standardlserade 11censer

| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.9

Artikel 9
Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna ska vidta praktiska arrangemang for att underlétta sokning efter handlingar
som finns att tillgd for vidareutnyttjande, till exempel 1 form av tillgdngsforteckningar Gver
viktiga handlingar med relevanta metadata, om mdojligt och lampligt tillgdngliga pd internet
och 1 maskinldsbara format, och 1 form av portaler som &r kopplade till
tillgangsforteckningarna. Nér sd dr mdjligt ska medlemsstaterna underlétta sokning pé flera
sprak efter handlingar.
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¢ ny

Artikel 10
Tillgang till och vidareutnyttjande av forskningsdata

1. Medlemsstaterna ska stodja tillgangen till forskningsdata genom att anta nationella
strategier och relevanta atgarder som syftar till att gora offentligt finansierade forskningsdata
tillgingliga (“strategier for oppen tillgdng”). Dessa strategier for dppen tillgdng ska inriktas
pa organisationer som utfor forskning och organisationer som finansierar forskning.

2. Forskningsdata ska kunna vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella syften 1
enlighet med villkoren 1 kapitlen III och IV, i den man de ar offentligfinansierade och nér
tillgang till sddana data ges via ett institutionellt eller d&mnesbaserat register. I detta
sammanhang ska beréttigade kommersiella intressen och befintliga immateriella rittigheter
beaktas. Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av artikel 1.2 c.

WV 2003/98/EG (anpassad)
= ny

KAPITEL IV

ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKURRENSBESTAMMELSER

Artikel 1148
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor for vidareutnyttjande av handlingar ska vara icke-
diskriminerande for jdmforbara kategorier av  vidareutnyttjande [, inklusive
gransoverskridande vidareutnyttjande <X] .

2. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet som utgangsmaterial for dess
kommersiella verksamhet, som inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, ska
samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av handlingarna tillimpas for den
verksamheten som for andra anvéndare.

Artikel 1244+
Forbud mot exklusiva avtal

1. Alla potentiella marknadsaktorer ska kunna vidareutnyttja handlingar, &ven om en
eller flera marknadsaktorer redan utnyttjar forddlade produkter som bygger pd dessa
handlingar. Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga myndigheter = eller offentliga
foretag <= hos vilka handlingarna finns och tredje man fir inte innehalla nagot beviljande av
ensamratt.

2. Om en ensamritt emellertid bedoms vara nddvéndig for tillhandahallandet av en tjdnst
av allmént intresse, ska giltigheten hos skélet till att en sddan ensamritt medges provas
regelbundet och under alla omsténdigheter vart tredje ar. De exklusiva avtal som ingas efter
det att detta direktiv har tritt i kraft ska = ska goras tillgingliga for allmdnheten minst tva
manader innan de trdder i kraft. De slutliga villkoren 1 sddana avtal <= ska vara 6ppna for
insyn och goras tillgingliga for allménheten.
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| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.10 a

Denna punkt ska inte tillimpas pé digitalisering av kulturresurser.

| ¥ 2013/37/EU Artikel 1.10 b

32a. Om en ensamritt, trots vad som anges i punkt 1, géller digitalisering av kulturresurser
ska ensamrittens varaktighet i allménhet inte Gverstiga tio ar. Om varaktigheten dverstiger tio
ar ska den omprovas under det elfte aret och, i tillimpliga fall, vart sjunde ar dérefter.

De avtal om ensamritt som avses i forsta stycket ska vara Oppna for insyn och goras
tillgéngliga for allménheten.

Nér det foreligger ensamritt som avses i1 forsta stycket, ska den berorda offentliga
myndigheten utan kostnad fa en kopia av de digitaliserade kulturresurserna som en del av det
avtalet. Kopian ska finnas tillgdnglig for vidareutnyttjande nér ensamritten har 16pt ut.

U ny

4. Rittsliga avtal eller praktiska arrangemang som, utan att uttryckligen bevilja en exklusiv
rattighet, syftar till eller rimligen kan fOrvéntas leda till en begrinsad tillgdnglighet for
vidareutnyttjande av handlingar for andra enheter dn den tredje part som deltar i1
arrangemanget, ska offentliggdras minst tvd ménader innan de trdder i kraft. De slutliga
villkoren i sddana avtal eller arrangemang ska vara 6ppna for insyn och goras tillgéngliga for
allméinheten.

W 2013/37/EU artikel 1.10 ¢

(anpassad)

WV 2013/37/EU artikel 1.10 d
(anpassad)

s ska Eexklusiva avtal som existerar den
17 Juh 2013 och som inte omfattas av undantagen i punkterna 2 och 32a ska upphora att gélla
nir kontraktet 16per ut eller under alla omstdndigheter senast den 18 juli 2043.
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KAPITEL V

VARDEFULLA DATAMANGDER

Artikel 13

Forteckning 6ver virdefulla dataméngder

1. T syfte att uppnd malen i detta direktiv ska kommissionen anta en forteckning Over
virdefulla dataméingder bland de handlingar som omfattas av detta direktiv, tillsammans med
villkoren for deras offentliggorande och vidareutnyttjande.

2. Dessa dataméangder ska finnas tillgdngliga kostnadsfritt, vara maskinldsbara och atkomliga
via grinssnitt for tillimpningsprogram. Villkoren for vidareutnyttjande ska vara forenliga
med Gppna licenser.

3. Genom ett undantag far den fria tillgdnglighet som avses i punkt 2 inte tillimpas pa
offentliga foretags vérdefulla datamingder, om den konsekvensbedomning som avses i
artikel 13.7 visar att om datamadngderna gors tillgdngliga avgiftsfritt kommer det att leda till
en betydande snedvridning av konkurrensen pa de berérda marknaderna.

4. Utover de villkor som anges i punkt 2 far kommissionen faststdlla andra tillimpliga
bestammelser, sarskilt

a. villkor for vidareutnyttjande,
b. format for data och metadata och tekniska villkor for offentliggérande och spridning
av dem.

5. Valet av datamingder for den forteckning som avses i1 punkt 1 ska grundas pd en
bedomning av deras formaga att skapa socioekonomiska fordelar, antalet anvindare och de
intdkter de kan bidra till att generera och deras potential att kombineras med andra
dataméngder.

6. De atgérder som avses i denna artikel ska antas av kommissionen genom en delegerad akt i
enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget och omfattas av det forfarande som anges i artikel
14.

7. Kommissionen ska gora en konsekvensanalys, inbegripet en kostnads- och nyttoanalys,
fore antagandet av den delegerade akten och sédkerstélla att rittsakten dr ett komplement till
redan existerande sektorsbaserade rittsliga instrument nédr det géller vidareutnyttjande av
handlingar som omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv. Nar det géller vardefulla
datamédngder som innehas av offentliga foretag ska det i konsekvensbeddmningen dgnas
sarskild uppmérksamhet a4t de offentliga foretagens roll i en konkurrensutsatt ekonomisk
miljo.
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| ¥ 2003/98/EG:

KAPITEL VI¥
SLUTBESTAMMELSER
‘ 4 ny

Artikel 14

Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 13 ska ges till kommissionen
for en period pa fem ar frdn och med den [dag da direktivet trader i kraft]. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av
perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma ldngd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en séddan
forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13 far nidr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och rddet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 13 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pa tva ménader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvé
ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

| ¥ 2003/98/EG (anpassad)

Artikel 1542
Genomférande X Inforlivande <X

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar som é&r
nodviandiga for att folja detta—direktiz DO artiklarna [...] <X senast dea——uh—2005
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BO[...]<XI . De ska genast [X> Gverlamna texten till dessa bestimmelser till <X
kommissionen esa-detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hénvisning till detta
direktiv eller > ska de <XI atfoljas av en sddan hdnvisning nar de offentliggors. X> De ska
dven innehalla en uppgift om att hidnvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till de
direktiv som upphdvs genom det hdr direktivet ska anses som hénvisningar till det hér
direktivet. X1 Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras X> och om hur uppgiften
ska formuleras ska varje medlemsstat sjalv utfarda <XI .

X> 2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlamna texten till de centrala bestaimmelser i
nationell ritt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv. <X]

WV 2013/37/EU artikel 1.8
(anpassad)
= ny

Artikel 164£3
Oxversyn [ Utvirdering <

l. = Tidigast fyra & ar efter dagen for detta direktivs inforlivande ska <= ki«ommissionen

x> utvardera <Xl s : detta direktiv %F%é%ﬂ%%%%@% och ska

é#elet#e% IZ> overlamna en rapport om de Vlktlgaste resultaten <XI t111 Europaparlamentet
och rddet, eek = och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Utvirderingen ska
genomforas enligt kommissionens riktlinjer om bittre lagstiftning>?. Medlemsstaterna ska
forse kommissionen med de uppgifter som dr nddvandiga for att utarbeta denna rapport <= .

23.  Utvirderingen S ska sarskilt gilla direktivets
tillimpningsomrade och konsekvenser bland annat i Vllken utstrackning vidareutnyttjandet av
handlingar fran den offentliga sektorn [X> vilka omfattas av detta direktiv <XI har okat,
foljderna av de tillimpade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av officiella handlingar
av lagstiftnings- och forvaltningskaraktir, = vidareutnyttjande av handlingar som innehas av
andra enheter &n offentliga myndigheter, & samspelet mellan dataskyddsregler och
mojligheterna till vidareutnyttjande, samt ytterligare mojligheter att forbéttra den inre
marknadens  funktion och wutvecklingen av den europeiska innehélsindustrin
= datackonomin <= .

2 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (2017)350.
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Artikel 17

Upphévande

Direktiv 2003/98/EEG, 1 dess lydelse enligt det direktiv som anges i bilaga I del A, ska
upphora att gilla fran och med den [dagen efter det datum som anges i artikel 15.1], dock utan
att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nér det géller de tids-frister for inforlivande 1

nationell lagstiftning och det datum for tillimpning av dessa direktiv som anges i bilaga I del
B.

Hénvisningar till det upphdvda direktivet ska anses som hénvisningar till detta direktiv och
ska ldsas 1 enlighet med jamforelsetabellen i bilaga I1.

‘ WV 2003/98/EG (anpassad)

Artikel 1844
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den [ tjugonde <X] dagen [X> efter det <XI att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1945
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordforande Ordforande
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