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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Sectorul public din statele membre ale UE produce cantitati mari de date, de exemplu, date
meteorologice, harti digitale, statistici si informatii cu caracter juridic. Aceste informatii
reprezintd o resursd valoroasa pentru economia digitald. Ele nu numai ca sunt folosite ca
materie prima pretioasa pentru producerea de servicii si aplicatii bazate pe date, ci sporesc, de
asemenea, eficienta furnizarii de servicii private si publice si favorizeaza luarea unor decizii
mai informate. Prin urmare, UE promoveaza, de mai multi ani, reutilizarea informatiilor din
sectorul public (,,ISP”).

Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public (,,Directiva ISP”) a fost adoptatd la 17 noiembrie 2003.
Obiectivul directivei consta in facilitarea reutilizarii ISP pe teritoriul Uniunii prin armonizarea
conditiilor de baza privind reutilizarea si inlaturarea unor obstacole majore din calea
reutilizarii informatiilor pe piata internd. Directiva a introdus dispozitii cu privire la
nediscriminare, taxare, acordurile de exclusivitate, transparentd, acordarea de licente si
instrumentele practice menite sd faciliteze descoperirea si reutilizarea informatiilor din
sectorul public.

In iulie 2013, Directiva 2003/98/CE a fost modificatd prin Directiva 2013/37/UE, cu scopul
de a iIncuraja statele membre sa pund la dispozitie, in vederea reutilizarii, cat mai multe
documente detinute de organismele din sectorul public. Modificarile au introdus obligatia de a
permite reutilizarea datelor accesibile publicului larg, au extins domeniul de aplicare al
directivei pentru a include documente! din bibliotecile publice, muzee si arhive, au stabilit o
normd implicitd de taxare limitatd la costurile marginale pentru reproducerea, punerea la
dispozitie si diseminarea informatiilor si au obligat organismele din sectorul public sa dea
dovada de o mai mare transparentd cu privire la conditiile de taxare si normele pe care le
aplica. Directiva de modificare a fost transpusa in legislatia nationald de catre toate cele 28 de
state membre ale UE.

Articolul 13 din directiva solicitd Comisiei Europene sa efectueze o revizuire a aplicarii
directivei si sd comunice rezultatele acesteia, Impreuna cu orice propunere de modificare,
pana la 18 iulie 2018. Comisia a efectuat revizuirea mentionata, in urma céreia a publicat un
raport de evaluare®. In cadrul raportului s-a constatat ca directiva continui si contribuie la
atingerea principalelor sale obiective de politicd, insa existd o serie de aspecte care trebuie
abordate pentru a fructifica pe deplin potentialul informatiilor din sectorul public pentru
economia si societatea europeand. Printre aceste aspecte se numard furnizarea accesului in
timp real la datele dinamice prin mijloace tehnice adecvate, cresterea ofertei de date publice
de mare valoare destinate reutilizérii, prevenirea aparitiei unor noi forme de acorduri de
exclusivitate, limitarea utilizarii exceptiilor la principiul perceperii costului marginal si
clarificarea relatiei dintre directiva ISP si anumite instrumente juridice conexe.

Termenul ,,document”, astfel cum este definit la articolul 2 din directiva, ar trebui inteles in sens larg, si
ca atare, el desemneaza, de asemenea, concepte precum datele si continuturile.
2 SWD(2018) 145.
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Prezenta propunere isi propune sd abordeze chestiunile mentionate mai sus, pentru a adapta
directiva la noile evolutii in domeniul gestionarii si utilizarii datelor. Obiectivul general este
de a contribui la consolidarea coeziunii economiei bazate pe date a UE prin cresterea
volumului de date din sectorul public disponibile Tn vederea reutilizérii, asigurarea unei
concurente loiale si a unui acces usor la piete pe baza informatiilor din sectorul public,
precum si consolidarea inovarii transfrontaliere bazate pe date.

In acelasi timp, revizuirea Directivei ISP reprezintd o componenti importanti a initiativei
privind accesibilitatea si reutilizarea datelor publice si a celor finantate din fonduri publice,
care a fost anuntatd de Comisie 1n cadrul evaluarii la jumatatea perioadei a Strategiei privind
piata unici digitald?.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea urmareste obiectivele prevazute in Strategia privind piata unicd digitald si este
coerenta cu instrumentele juridice existente.

Propunerea este conforma cu legislatia in vigoare in materie de protectie a datelor, in special
cu Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR)? si cu normele revizuite privind
respectarea vietii private. Este clar faptul ca relatia dintre legislatia in materie de protectie a
datelor si reutilizarea ISP - 1n sensul ca atat organismul din sectorul public, cat si reutilizatorul
trebuie sd respecte pe deplin legislatia in materie de protectie a datelor - reprezintd o parte
importanta a legislatiei Uniunii.

Propunerea urmareste, de asemenea, sa clarifice relatia dintre Directiva ISP si dreptul sui
generis previzut la articolul 7 din Directiva privind bazele de date®. Propunerea nu aduce
atingere protectiei conferite prin articolul 7 organismelor din sectorul public care sunt
producatori de baze de date si nici nu modifica situatia juridica in temeiul actualei directive,
care a impiedicat organismele din sectorul public sa isi exercite dreptul sui generis la protectie
pentru a interzice sau a restrictiona reutilizarea datelor continute in bazele de date.

In fine, propunerea se bazeaza pe propunerea de regulament privind fluxul liber al datelor fara
caracter personal’, care, odatd adoptatd, va asigura o piatd internd competitiva si integratd
pentru stocarea datelor si alte servicii de prelucrare, completand dispozitiile Directivei ISP.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prin crearea conditiilor adecvate pentru Tmbunatatirea accesului la datele din sectorul public si
a reutilizarii acestora in Uniune, prezenta propunere vine in completarea altor initiative din
cadrul Strategiei privind piata unica digitala.

3 COM(2017) 228 final.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind respectarea vietii private si
protectia datelor cu caracter personal in comunicatiile electronice si de abrogare a
Directivei 2002/58/CE, COM(2017)10 final.

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date.

7 COM(2017) 495 final.

RO



RO

Propunerea este in concordanta cu orientdrile Comisiei cu privire la schimburile de date intre
intreprinderi si intre intreprinderi si sectorul public®, care se inscriu in continuarea consultirii
publice lansate concomitent cu comunicarea intitulata ,,Construirea unei economii europene a
datelor”’. Orientdrile vizeaza o serie de aspecte legate de schimbul de date, care sunt tot mai
numeroase si, adesea, sunt create in mod automat de masini sau procese bazate pe tehnologii
emergente, cum ar fi internetul obiectelor (/nternet of Things - 1oT).

Accesul la datele din sectorul public si reutilizarea acestora sunt recunoscute ca un factor
important in domeniul analizei volumelor mari de date si al inteligentei artificiale. In acest
context, propunerea completeaza initiativa privind urmatoarea generatie de supercalculatoare,
capabile sd opereze de zece ori mai rapid decat cele mai rapide calculatoare existente in
prezent, care vor fi necesare pentru a recombina, a corela si a integra volume din ce in ce mai
mari de date. UE isi propune sa joace un rol de lider in acest domeniu, cu o investitie de
1 miliard EUR din fonduri publice pentru infiintarea unei intreprinderi comune care vizeaza
crearea unei retele de calcul de 1naltd performantd pana in 2023 1°,

Directiva ISP este un instrument juridic care permite punerea in aplicare a unei politici
orizontale care are scopul de a facilita reutilizarea informatiilor din sectorul public. In acelasi
timp, aceasta ramane consecventd cu legislatia sectoriald de stabilire a conditiilor privind
accesul si reutilizarea datelor in domenii specifice.

De exemplu, accesul si reutilizarea datelor relevante generate in sectorul transporturilor sunt
asigurate de legislatia privind furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare cu privire
la calatoriile multimodale''. In sectorul energetic, o propunere recenti de reformare a
Directivei privind energia electrici'?> cuprinde dispozitii care le oferi consumatorilor
posibilitatea de a acorda tertilor accesul la datele privind consumul propriu, in timp ce in
sectorul apei, Comisia a propus dispozitii referitoare la schimbul de date privind parametrii
apei in contextul revizuirii Directivei privind calitatea apei destinate consumului uman'®. Desi
aceste norme sunt determinate de probleme sectoriale specifice si se concentreaza pe anumite
seturi de date, propunerea stabileste un cadru orizontal care oferd o armonizare minima a
conditiilor de reutilizare in diverse domenii si sectoare.

Propunerea este, de asemenea, coerentd cu Directiva INSPIRE'* si se bazeazd pe aceasta;
directiva mentionata stabileste un cadru tehnic si juridic de interoperabilitate pentru partajarea
datelor spatiale detinute de autoritatile publice In scopul politicilor de mediu si al politicilor si
activitatilor cu impact asupra mediului. In consecintd, informatiile spatiale intrd atit in
domeniul de aplicare al Directivei ISP, cat si in domeniul de aplicare al Directivei INSPIRE.
Cu toate acestea, In timp ce aceasta din urma se concentreaza, din punct de vedere tehnic, pe
serviciile de acces la date, pe modelele de interoperabilitate si pe schimbul obligatoriu de date

8 SWD(2018) 125.
9 COM(2017) 9 final.
10 COM(2018) 8 final.

Regulamentul delegat (UE) 2017/1926 al Comisiei din 31 mai 2017 de completare a
Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste furnizarea la
nivelul UE a unor servicii de informare cu privire la calatoriile multimodale.

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru piata
interna a energiei electrice (reformare), COM/2016/0864 final/2.

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind calitatea apei destinate
consumului uman (reformare), COM/2017/0753 final.

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire).

RO



RO

intre administratii, prima directivd reglementeaza reutilizarea seturilor de date spatiale,
inclusiv conditiile de reutilizare de catre partile terte. Pentru o mai mare securitate juridica,
propunerea contine o clarificare a relatiei dintre cele doud directive.

In cele din urma, propunerea se bazeaza pe initiativele Comisiei in domeniul accesului liber si
al stiintei deschise, cum ar fi Recomandarea privind accesul la informatiile stiintifice si
conservarea acestora'®, care a fost revizuitd in acelasi timp cu Directiva ISP. Propunerea
completeazd, de asemenea, actiunile care sustin dezvoltarea de instrumente si servicii care
stau la baza stiintei deschise si care promoveaza un canal de acces la nivel paneuropean la
resurse 1n contextul Cloudului european pentru stiinta deschisa.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Directiva ISP a fost adoptatd in temeiul articolului 114 din TFUE (articolul 95 TCE), intrucat
obiectul acestuia viza functionarea corespunzdtoare a pietei interne si libera circulatie a
serviciilor. Prin urmare, orice modificari ale directivei trebuie sa aiba acelasi temei juridic.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea respecta principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). Aceasta implicd evaluarea pozitivi a doud
aspecte: testul de necesitate si testul valorii adaugate a UE.

Testul de necesitate evalueaza daca obiectivele propunerii pot fi realizate in mod satisfacator
de catre statele membre. Eliminarea obstacolelor ramase in calea unei reutilizarii libere a
informatiilor din sectorul public si alinierea, n acelasi timp, a cadrului juridic la evolutia
mediului socioeconomic digital nu pot fi realizate de catre statele membre in mod individual.
Solutiile juridice nationale divergente ar putea compromite tendinta tot mai pronuntatd catre
reutilizarea transfrontaliera, in timp ce nivelurile diferite de disponibilitate pentru ,,datele
deschise” din statele membre ale UE s-ar mentine sau accentua, fapt care ar avea un efect
negativ asupra omogenitatii si a competitivitatii in cadrul pietei unice digitale. Actiunile
propuse sunt proportionale, intrucdt printr-o interventie la nivel national nu se vor putea
obtine aceleasi rezultate (cresterea reutilizarii libere a ISP), asigurdnd in acelasi timp un
mediu competitiv si nediscriminatoriu In intreaga piatd unica. Actiunile propuse pot fi
considerate drept urmatorul pas catre disponibilitatea deplind a ISP in vederea reutilizarii: un
obiectiv de politica acceptat de statele membre inca din 2003, care a fost confirmat in 2013.
Pe de alta parte, in ceea ce priveste informatiile stiintifice, propunerea se limiteaza la
asigurarea reutilizarii legale a datelor din domeniul cercetarii si numai a acelora care au
devenit deja date deschise ca urmare a obligatiilor prevazute de legislatia nationala sau care
decurg din acorduri cu organismele de finantare a cercetdrii. Propunerea nu prevede un set
uniform de norme cu privire la modul de asigurare a accesului la toate informatiile stiintifice
si a reutilizarii acestora, ci lasd definirea acestor norme la latitudinea statelor membre.

Propunerea a fost evaluata pozitiv si in ceea ce priveste valoarea adaugata a UE. Acest lucru a
fost confirmat in mod clar in cursul procesului de evaluare a versiunii actuale a Directivei
ISP!6, care a evidentiat faptul ci aceasta este consideratd a fi un instrument important, intrucat
a jucat un rol in incurajarea autoritatilor nationale sd puna la dispozitie, in intreaga UE, mai

15 C(2018) 2375.
16 SWD(2018) 145.
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multe date din sectorul public, precum si in crearea unei piete a UE pentru produsele si
serviciile bazate pe ISP.

. Proportionalitatea

Propunerea respectd principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul 5 din
TUE, deoarece contine dispozitii care nu depasesc ceea ce este necesar pentru a solutiona
problemele identificate si realizarea obiectivelor sale.

Propunerea prezintd o interventie de politica echilibratd, dar si bine directionatd. Prin
orientarea noilor cerinte cdtre domenii in care sunt necesare modificari, propunerea reduce
sarcina inutild in materie de asigurare a conformitatii in domenii in care modificarile nu sunt
esentiale, dar sunt dificil de pus in aplicare. In plus, logica de interventie testatd in cadrul
revizuirii precedente a directivei (asigurarea unei piete competitive pentru reutilizarea ISP, ca
un prim pas, inainte de aplicarea obligatiei de a permite reutilizarea) s-a dovedit a fi o
strategie eficace, asigurand realizarea obiectivelor pentru toate grupurile de organisme care au
fost incluse succesiv in domeniul de aplicare al directivei si permitand, in acelasi timp, o
perioada de adaptare ampla.

Evaluarea impactului care insoteste prezentul document!” oferd mai multe detalii privind
proportionalitatea si eficacitatea din punctul de vedere al costurilor a optiunilor din prezenta
propunere legislativa.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere modifica in mod substantial Directiva 2003/98/CE si adauga o serie de noi
dispozitii. Din motive de claritate, se propune sa se utilizeze metoda reformarii. Avand in
vedere ca instrumentul care face obiectul reformarii este o directivd, din motive de
consecventd a redactdrii juridice si pentru a facilita transpunerea actului de catre statele
membre, prezenta propunere se prezintd, la randul sau, sub forma unei directive.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARITI IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Ca parte a Programului privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT), Directiva ISP
existentd a ficut obiectul unei evaluari. In conformitate cu orientirile privind o mai buni
legiferare, evaluarea a examinat urmadtoarele criterii de evaluare: eficacitatea, eficienta,
coerenta, relevanta si valoarea addugata a UE ale interventiei. Au fost evaluate, de asemenea,
efectele economice, sociale si de mediu ale interventiei. Evaluarea a urmarit sa identifice

e vyt

fara a afecta in mod negativ indeplinirea obiectivelor de politica subiacente.

Raportul de evaluare'® a confirmat faptul cd, in general, directiva ISP functioneaza corect.
Aceasta continud sa contribuie la indeplinirea principalelor obiective de politica, care vizeaza
stimularea pietei continutului digital pentru produsele si serviciile bazate pe ISP, stimularea
exploatirii transfrontaliere a ISP si prevenirea denaturirii concurentei pe piata UE. In acelasi

7 SWD(2018) 127.
18 SWD(2018) 145.
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timp, aceasta a avut un impact pozitiv asupra transparentei, a responsabilizarii cetatenilor si a
eficientei sectorului public.

Cu toate acestea, raportul aratd, de asemenea, ca existd o serie de aspecte care ar trebui sa fie
abordate in scopul valorificarii depline a potentialului informatiilor din sectorul public pentru
economia §i societatea europeand: furnizarea accesului in timp real la date dinamice prin
mijloace tehnice adecvate; reducerea restrictiilor, inclusiv a barierelor financiare, privind
reutilizarea datelor publice de mare valoare; recunoasterea faptului ca, deseori, se genereaza
date relevante in contextul furnizarii anumitor servicii de interes economic general de catre
intreprinderile publice si al unor activitati de cercetare finantate din fonduri publice, mai
degraba decéat de catre sectorul public, ca atare; existenta unor noi forme de acorduri de
exclusivitate; utilizarea exceptiilor de la principiul perceperii costului marginal si relatia
dintre Directiva ISP si anumite instrumente juridice conexe.

. Consultarile cu partile interesate

In perioada iunie 2017 - sfarsitul lunii ianuarie 2018, Comisia a desfasurat consultiri cu
privire la revizuirea Directivei ISP. Scopul acestora a fost sa evalueze functionarea directivei,
sd examineze domeniul de aplicare al revizuirii si sd analizeze optiunile de politicd. Pe
parcursul procesului de consultare, au fost solicitate atat opiniile detinatorilor de ISP
(organisme publice), cat si opiniile reutilizatorilor (entitdti publice, private, comerciale si
necomerciale).

Evaluarea initiala a impactului a fost publicatd pe pagina web dedicatd programului ,,O mai
buna legiferare” si a fost disponibild pentru feedback timp de 4 saptdmani (18 septembrie
2017 - 16 octombrie 2017). Sapte parti interesate au trimis raspunsuri.

Consultarea publica online a fost publicatd pe pagina web dedicatd consultarilor si a fost
disponibild pentru feedback timp de 12 saptdmani (19 septembrie 2017 - 15 decembrie 2017).
Toate partile interesate, inclusiv guvernele, detindtorii si utilizatorii de continuturi din sectorul
public, reutilizatorii comerciali si necomerciali, expertii si cadrele universitare, precum si
cetatenii, au fost invitati s contribuie. Chestionarul online a acoperit atat evaluarea punerii in
aplicare a actualei directive, cat si problemele, obiectivele si optiunile posibile pentru viitor.
De asemenea, respondentii au avut posibilitatea de a incarca un document, cum ar fi un
document de pozitie. Prin intermediul unei serii de actiuni specifice, Comisia a adus la
cunostinta partilor interesate faptul cd a lansat consultarea publica online si le-a invitat sa
participe. Au fost primite observatii de la 273 de parti interesate. in total, au fost luate in
considerare 56 de documente primite pana la incheierea procesului de consultare, si anume
pana la sfarsitul lunii ianuarie 2018.

In cadrul procesului de evaluare a impactului au fost, de asemenea, organizate, o serie de
evenimente pentru partile interesate, menite sa abordeze chestiuni specifice si/sau sd vizeze
anumite parti interesate, inclusiv o audiere publicd; aceasta a avut loc la 19 ianuarie 2018 si a
fost deschisa pentru oricine dorea sa contribuie la dezbaterea privind forma viitoare a
Directivei ISP. In plus, au avut loc mai multe reuniuni ad hoc cu reprezentanti ai partilor
interesate.

Concluzia generald a consultarii a fost ca, desi, In ansamblu, Directiva ISP functioneaza
corect, existd domenii care ar trebui revizuite, cum ar fi disponibilitatea datelor dinamice,
normele de taxare si o mai mare disponibilitate a ISP de mare valoare, inclusiv a datelor din
domeniul cercetarii si a datelor generate in contextul indeplinirii unei sarcini de interes public.

RO



. Obtinerea si utilizarea expertizei

Procesul de elaborare a propunerii a fost sustinut de un studiu privind functionarea
Directivei ISP (SMART 2017/0061)". Obiectivul studiului a fost de a sprijini Comisia in
evaluarea actualului cadru juridic si de politica aplicabil accesului la date si reutilizarii
acestora (evaluarea rolului Directivei ISP in promovarea reutilizarii ISP in Europa), si in
verificarea faptului dacd acesta ar putea fi Tmbundtdtit pentru a aborda unele dintre
deficientele identificate si/sau unele aspecte noi care au aparut de la ultima revizuire a
directivei (in special, prin evaluarea efectelor preconizate ale unei serii de optiuni de politica /
combinatii ale acestora). Studiul s-a bazat pe o combinatie de surse si metode, inclusiv pe
interviuri strategice, cercetdri documentare, interviuri cu partile interesate la nivelul UE si la
nivel national, ateliere de lucru cu practicieni din sectorul public si cadre universitare, precum
si cu reutilizatori ai ISP si actori din domeniul economiei datelor, sondaje online adresate
autoritatilor publice, inclusiv institutiilor culturale publice, organismelor din domeniul
educatiei si cercetdrii, precum si comunitatii reutilizatorilor, si pe analiza consultarii publice
online lansate de Comisie.

In cadrul lucririlor pregatitoare, Comisia a analizat, de asemenea, cel mai recent raport
privind maturitatea datelor deschise in Europa?’, care evalueazi maturitatea datelor deschise
in Europa prin intermediul unei serii de indicatori aliniati la prevederile Directivei ISP.
Aceasta analizd a fost completatd cu informatii provenite din rapoartele statelor membre,
primite in cadrul monitorizdrii conformitdtii cu Directiva ISP in temeiul articolului 13
alineatul (2) din aceasta. Au fost primite contributii suplimentare in cadrul unei reuniuni a
Grupului de experti din statele membre privind ISP, care a avut loc la 15 noiembrie 2017, si al
unei reuniuni a Grupului strategic privind piata unica digitala, care a avut loc la
22 februarie 2018.

. Evaluarea impactului

Propunerea se bazeaza pe o evaluare a impactului, care a primit, la 16 martie 2018, un aviz
pozitiv cu rezerve din partea Comitetului de analizd a reglementdrii al Comisiei!. Problemele
ridicate de Comitetul de analizd a reglementarii au fost luate in considerare in versiunea
revizuitd a documentului de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea impactului®: intr-o
sectiune specificd a acestui document sunt prezentate detaliat modificarile efectuate ca urmare
a avizului Comitetului de analiza a reglementarii.

In evaluarea impactului s-au luat in considerare urmatoarele optiuni: a) un scenariu de bazi
(mentinerea abordarii actuale fard modificari); b) abandonarea actualelor masuri luate la
nivelul UE (abrogarea Directivei ISP); ¢) o abordare bazata exclusiv pe masuri fara caracter
obligatoriu si d) o solutie integratd constand atat In modificarea Directivei ISP, cat si in
instrumente juridice fara caracter obligatoriu.

In timp ce optiunile b) si c) au fost eliminate intr-un stadiu incipient, optiunea a) a fost
retinutd ca scenariu de baza, In timp ce optiunea d) a fost prezentatd sub forma a doua posibile
pachete: un pachet care cuprinde toate elementele legislative de mai mare intensitate si un
pachet care cuprinde toate elementele legislative de intensitate mai scazutd. Elementele
cuprinse in fiecare pachet au fost: utilizarea interfetelor de programare a aplicatiilor

Studiul a fost condus de un consortiu format din Deloitte, Open Evidence, Wik Consult, Time Lex,
Spark si Consiliul de la Lisabona.
https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017
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(application program interface - API) pentru datele dinamice, revizuirea normelor de taxare,
disponibilitatea datelor care rezultd din finantarea publicd a activitatilor de cercetare si a
datelor detinute de intreprinderile publice si operatorii privati din sectorul transporturilor si al
utilitatilor, precum si efectul ,,de blocare a datelor”.

Ambele pachete au fost supuse unei analize aprofundate in raport cu scenariul de referinta. Pe
baza informatiilor prezentate In evaluarea impactului, a fost ales ca optiune preferatd un
pachet mixt de masuri de reglementare de intensitate mai scazutd, combinat cu o actualizare a
actualelor instrumente legislative fara caracter obligatoriu; alegerea s-a intemeiat pe
urmatoarele elemente:

Datele dinamice/API: o obligatie mai putin strictd pentru statele membre de a pune la
dispozitie, in timp util, date dinamice si de a introduce API. Pentru un numar limitat de seturi
de date fundamentale de mare valoare (care urmeaza s fie adoptat prin intermediul unui act
delegat), va exista o obligatie stricta in acest sens.

Taxarea: inasprirea, pentru statele membre, a normelor care reglementeaza invocarea
exceptiilor de la regula generald potrivit careia organismele din sectorul public nu pot percepe
tarife mai mari decat costurile marginale de diseminare. Crearea unei liste de seturi de date
fundamentale de mare valoare care ar trebui sa fie disponibile gratuit in toate statele membre
aceleasi seturi de date mentionate mai sus, care urmeaza sa fie adoptate prin intermediul unui
act delegat).

Datele din sectorul transporturilor si al utilitatilor: se refera numai la intreprinderile publice,
nu si la cele private. Se va aplica un numar limitat de obligatii: Intreprinderile publice pot
impune taxe superioare costurilor marginale de diseminare si nu au obligatia de a publica date
pe care nu doresc sa le faca publice.

Datele din domeniul cercetarii: Statele membre vor fi obligate sd elaboreze politici pentru
accesul liber la datele din domeniul cercetarii obtinute in cadrul activitatilor de cercetare
finantate din fonduri publice, mentinand, in acelasi timp, flexibilitatea punerii in aplicare.
Directiva ISP va acoperi, de asemenea, datele din domeniul cercetarii care au fost deja puse la
dispozitie ca urmare a mandatelor privind accesul liber, punand accentul pe aspectele legate
de reutilizare.

Neexclusivitatea: cerinte in materie de transparenta pentru acordurile dintre sectorul public si
cel privat care implicd informatii din sectorul public (efectuarea unei verificari ex ante,
eventual de cétre autoritatile nationale de concurentd, si accesul liber la acordul propriu-zis).

Aceasta masurd este combinatd cu o actualizare a recomandarii privind accesul la informatiile
stiintifice si conservarea acestora si o clarificare a interactiunii dintre Directiva ISP, pe de o
parte, si Directiva privind bazele de date si Directiva INSPIRE, pe de alta parte.

Optiunea aleasd permite o interventie directionata si proportionala, care va avea ca efect o
consolidare progresiva a politicii Comisiei privind datele deschise. Se estimeaza ca aceasta va
duce la o imbunatatire semnificativa fatad de scenariul de referintd. Optiunea este, in general,
acceptabild pentru partile interesate si poate fi pusa in aplicare in mod realist, intr-un termen
rezonabil, intrucat nu existd obiectii importante din partea statelor membre. Desi s-a
considerat ca beneficiile scenariului interventiei de reglementare de mai mare intensitate sunt
substantiale, scenariul respectiv s-a caracterizat, in general, si printr-un nivel de fezabilitate
mai scazut, costuri mai ridicate pentru asigurarea conformitatii si riscuri mai mari in ceea ce
priveste coerenta juridica si politica.

3 C(2018) 2375.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea constituie o contributie importantd la realizarea obiectivelor REFIT. Aceasta
afecteazd doud mari grupuri de parti interesate: reutilizatorii si organismele care detin
documente vizate de directiva, insa impune obligatii numai pentru acestea din urma. Cand se
au 1n vedere aceste obligatii, ar trebui sd se tind seama de faptul cd mai multe cerinte ale
directivei, in special cele referitoare la modalitatile practice de punere la dispozitie a datelor,
fac parte dintr-un efort general in directia digitalizirii administratiei publice®*, mai degraba
decat din costurile specifice legate de Directiva ISP.

Cu toate acestea, propunerea contine dispozitii care, in conformitate cu programul REFIT al
Comisiel, vizeaza reducerea in continuare a poverii administrative si realizarea unor economii
mai importante in materie de costuri legate de punerea in aplicare a directivei, printre altele
prin intermediul unor norme privind taxarea si prin clarificarea interactiunii cu alte
instrumente juridice ale UE, precum Directiva INSPIRE si Directiva privind bazele de date. in
plus, utilizarea sporita a API si publicarea proactiva a datelor dinamice online vor conduce la
o reducere a sarcinii administrative pentru organismele din sectorul public datoritd unui
numar mai mic de cereri de reutilizare care trebuie prelucrate si unui risc mai scazut de
plangeri (inclusiv de actiuni in justitie), In timp ce eliminarea obligatiei de raportare va reduce
sarcina administrativa si costurile conexe ale organismelor din sectorul public la nivel local,
regional si national.

Pentru titularii de documente care vor intra sub incidenta directivei ca urmare a acestei
initiative, propunerea are ca obiectiv limitarea sarcinii administrative. In ceea ce priveste
documentele detinute de anumite intreprinderi publice care furnizeaza un serviciu de interes
economic general, propunerea limiteaza impactul in trei moduri. In primul rand, obligatiile in
temeiul prezentei directive se aplicd doar in masura In care intreprinderea publica in cauza a
luat decizia de a pune la dispozitie anumite documente in vederea reutilizarii. in al doilea
rand, obligatiile procedurale privind prelucrarea unei cereri de reutilizare intr-un anumit mod
si in cadrul unor termene specifice nu se aplici acestui grup de detinitori de date. in cele din
urma, obligatiile de a pune la dispozitie documente prin anumite mijloace tehnice fac obiectul
unor exceptii, in cazul in care acestea sunt prea impovaritoare pentru intreprinderi. In privinta
datelor din domeniul cercetarii, o categorie specifica de documente elaborate de cercetatorii
stiintifici, propunerea limiteazd impactul prin faptul ca se aplica doar acelor date in privinta
carora cercetatorul a depus deja toate eforturile relevante pentru a le face accesibile
publicului, n special prin intermediul unor registre online care sunt concepute pentru a
automatiza procesul de diseminare, astfel Incat sd nu mai fie nevoie de interventia
cercetatorului in cauzad. Pentru astfel de registre online, finantate, in general, de institutii
universitare, existd, totusi, servicii de asistentd dedicate prin care se oferd sprijin
reutilizatorilor Tn ceea ce priveste problemele tehnice de accesare a documentelor pe care
aceste registre le contin.

In acelasi timp, propunerea faciliteaza in mod considerabil accesul entititilor comerciale (in
special al IMM-urilor), fara niciun cost, la datele de Tnalta calitate disponibile online. Acest
lucru va elimina necesitatea de a introduce solicitiri individuale, precum si costurile
tranzactionale, contribuind astfel si la realizarea obiectivelor REFIT.

2 A se vedea: Masura de politica nr. 4 din Declaratia de la Tallinn, https://ec.europa.eu/digital-single-

market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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. Drepturile fundamentale

Propunerea nu ridica dificultati specifice in ceea ce priveste respectarea drepturilor
fundamentale. Propunerea este in concordantd cu dreptul la protectia datelor cu caracter
personal (articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale).

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are impact asupra bugetului Uniunii Europene.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va monitoriza impactul prezentei directive printr-o analizd de ansamblu efectuatd
periodic de Portalul european de date, care alimenteaza raportul anual privind maturitatea
datelor deschise.

Clauza de revizuire a fost modificata astfel incat sd permitd efectuarea urmatoarei evaludri a
impactului directivei la patru ani de la data transpunerii directivei de modificare. Evaluarea va
examina dacd directiva a contribuit la realizarea obiectivului sdu general, si anume acela de a
contribui la consolidarea economiei bazate pe date a UE prin intdrirea efectului pozitiv al
reutilizarii datelor din sectorul public asupra economiei i a societatii. Evaluarea se va baza pe
cele cinci criterii de eficacitate, eficientd, relevanta, coerenta si valoare addugata europeana si
ar trebui sa stea la baza evaludrilor impactului unor eventuale masuri suplimentare.

In ceea ce priveste datele din domeniul cercetirii, punctele nationale de referinti instituite
prin Recomandarea privind accesul la informatiile stiintifice si conservarea acestora din
17 iulie 2012, astfel cum a fost revizuiti la 25 aprilie 2018%°, vor prezenta un raport cu privire
la actiunile ulterioare.

. Documente explicative

Avand in vedere domeniul de aplicare al propunerii si faptul cd aceasta este o reformare a
unei directive existente, pe care toate statele membre au transpus-o integral, nu este nici
justificat, nici proportional sa se solicite documente explicative privind transpunerea.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I defineste domeniul de aplicare material al directivei, precum si principiul general.

Prin propunerea de reformare, domeniul de aplicare al directivei va fi extins la documentele
detinute de intreprinderile publice care isi desfasoara activitatea in domeniile definite in
Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de catre intreprinderile
publice care actioneaza ca operatori de servicii publice in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007, in masura in care acestea au fost produse in cadrul prestarii de servicii de
interes general, astfel cum sunt definite prin lege sau prin alte norme obligatorii din statul
membru in cauza.

2 C(2018) 2375.
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Domeniul de aplicare va fi extins, de asemenea, la anumite date din domeniul cercetarii, o
categorie specificdi de documente produse in cadrul cercetarii stiintifice, si anume la
rezultatele procesului de informare stiintifica (experimente, studii si activitati similare) care
stau la baza procesului stiintific, in timp ce articolele aparute in publicatii stiintifice sunt, in
continuare, excluse din domeniul de aplicare, intrucat acestea genereaza provocari
suplimentare 1n ceea ce priveste gestionarea drepturilor. Prin urmare, exceptarea anterioard a
documentelor detinute de institutii de invatamant si cercetare, inclusiv de organizatii infiintate
in scopul transferarii rezultatelor cercetarii, de scoli si de universitati, cu exceptia bibliotecilor
universitare, va fi restransa.

Pentru documentele care intrau in domeniul de aplicare al prezentei directive inainte de
reformare, principiul general potrivit caruia documentele care intrd in domeniul de aplicare al
directivei sunt reutilizabile in scopuri comerciale si necomerciale, in temeiul conditiilor
prevdzute in prezenta directiva (articolul 3), este nemodificat. Pentru documentele care sunt
incluse in domeniul de aplicare in urma reformarii, principiul general se aplicd numai in
masura in care intreprinderile publice in cauza au pus la dispozitie, in scopul reutilizarii,
aceste documente; aceastd dispozitie este identica cu dispozitiile aplicabile in prezent in
documentelor asupra carora bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare, muzeele si arhivele
detin drepturi de proprietate intelectuala [articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2003/98/CE,
astfel cum a fost modificatd de Directiva 2013/13/UE)] sau, in cazul datelor din domeniul
cercetarii, in cazul in care aceste date au fost puse la dispozitie de catre cercetitor prin
intermediul unui registru online de date din domeniul cercetarii ca urmare a cerintelor impuse
cercetatorului de catre organismele de finantare a cercetdrii pentru a permite accesul la aceste
date si reutilizarea lor de catre un public mai larg (,,mandatul organismelor de finantare
privind accesul liber la date™).

Articolul 1 alineatul (6) clarificd faptul cd asa-numitul drept sui generis care asigura protectia
autorilor bazelor de date, prevazut la articolul 7 din Directiva 96/9/CE privind protectia
juridica a bazelor de date, nu poate fi invocat de un organism din sectorul public care este
titularul dreptului ca motiv pentru a interzice reutilizarea continutului bazei de date.

Capitolul II (articolul 4) este modificat pentru a se preciza ca cerintele procedurale nu se
aplicd Intreprinderilor publice sau in ceea ce priveste datele din domeniul cercetarii in scopul
de a reduce la minimum impactul administrativ asupra organismelor sau organizatiilor
relevante.

Capitolul III include o serie de adaptari ale conditiilor si ale modului in care datele sunt puse
la dispozitie In vederea reutilizarii. Articolul 5 tine seama de importanta din ce in ce mai mare
a datelor dinamice (,,in timp real”) si include cerinta ca organismele din sectorul public sa
puna astfel de date la dispozitie prin intermediul unei interfete de programare a aplicatiilor
(API). Articolul 6 este modificat pentru a se specifica faptul cd documentele pot fi furnizate si
gratuit. Furnizarea gratuitd de documente se aplica 1n special datelor din domeniul cercetarii si
seturilor de date de mare valoare definite in conformitate cu un act delegat in temeiul
articolului 13. Propunerea recunoaste ca costurile de anonimizare a documentelor care contin
date cu caracter personal pot fi incluse In contabilizarea costurilor. Articolul 10 precizeaza ca
statele membre sprijind disponibilitatea datelor din domeniul cercetarii prin adoptarea, la nivel
national, a unor politici si actiuni relevante, menite sd permitd accesul liber la toate datele
rezultate din cercetari finantate din fonduri publice (,,politicile privind accesul liber”). Acesta
prevede, de asemenea, cd datele disponibile deja in cadrul registrelor de date din domeniul
cercetarii care beneficiaza de un ,acces liber” pot fi reutilizate in scopuri comerciale si
necomerciale, in conformitate cu dispozitiile directivei.
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Capitolul IV (articolul 12) este modificat pentru a se specifica faptul ca interdictia acordurilor
de exclusivitate se extinde, de asemenea, la acordurile care nu acordd in mod expres un drept
exclusiv de reutilizare a documentelor, dar care pot conduce la o situatie in care accesul este
limitat la unul sau la foarte putini reutilizatori.

Se adaugd un nou capitol V, care defineste o categorie specifica de seturi de date de mare
valoare. Categoria de seturi de date de mare valoare reprezinta un subset de documente carora
li se aplica directiva, In conformitate cu articolul 1 din aceasta; reutilizarea acestor seturi de
date este asociata cu importante beneficii socioeconomice. Lista acestor seturi de date de mare
valoare va fi stabilitd printr-un act delegat in temeiul articolului 290 din TFUE. Actul delegat
respectiv va preciza, de asemenea, modalititile de publicare si reutilizare. In principiu,
reutilizarea acestor seturi de date de mare valoare ar trebui sa fie gratuita, iar pentru continutul
dinamic vor fi utilizate, ca mijloc de diseminare, interfete de programare a aplicatiilor (API).

12
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| ¥ 2003/98/EC (adaptat)

2018/0111 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatu st munitdti—Hurepene X privind functionarea
Uniunii Europene <X, in spec1a1 artlcolul 9% IZ> 114 <Z|

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

4 nou

(1)  Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® a fost modificata de
mai multe ori si in mod substantial. Din motive de claritate, ar trebui, cu ocazia noilor
modificari, sa se procedeze la reformarea directivei mentionate.

2) In temeiul articolului 13 din Directiva 2003/98/CE si in termen de cinci ani de la
adoptarea Directivei 2013/37/UE, de modificare, Comisia a evaluat si a revizuit, dupa
consultarea partilor interesate relevante, functionarea directivei in cadrul Programului
privind o reglementare adecvati si functionald?’

3) In urma consultarii partilor interesate si avand in vedere rezultatele evaluarii
impactului®’, Comisia a considerat cd sunt necesare masuri la nivelul Uniunii pentru a
aborda obstacolele existente si obstacolele emergente din calea unui reutilizari pe
scard mai largd a informatiilor din sectorul public si a celor care beneficiaza de
finantare publica in intreaga Uniune, precum si pentru a actualiza cadrul legislativ
astfel incat sa reflecte progresele din domeniul tehnologiilor digitale, cum ar fi
inteligenta artificiald si internetul obiectelor.

% JOCL.LL.1p .1

2 JOCL. 1L 1p L]

= Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 345, 31.12.2003, p. 90).

2 SWD(2018) 145.

3 SWD(2018) 127.
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“)

Modificarile de fond introduse in textul juridic astfel incat sa fie exploatat pe deplin
potentialul informatiilor din sectorul public pentru economia si societatea europeand se
axeaza pe urmatoarele domenii: asigurarea unui acces in timp real la datele dinamice
prin mijloace tehnice adecvate, cresterea ofertei de date publice de calitate destinate
reutilizarii, inclusiv a celor provenite de la intreprinderi publice, organizatii care
desfasoara activitati de cercetare si organizatii care finanteaza activitati de cercetare,
abordarea aspectelor legate de aparitia unor noi forme de acorduri de exclusivitate,
utilizarea exceptiilor de la principiul perceperii unor taxe egale cu costurile marginale
si relatia dintre prezenta directivd si anumite instrumente juridice conexe, inclusiv
Directiva 96/9/CE3! si Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®?,

()

| ¥ 2003/98/CE considerentul 1

Tratatul prevede instituirea unei piete interne si a unui sistem care sd garanteze cd nu
se produce denaturarea concurentei pe piata internd. Armonizarea normelor si
practicilor statelor membre privind exploatarea informatiilor din sectorul public
contribuie la atingerea acestor obiective.

(6)

W 2013/37/UE considerentul 1
(adaptat)
= nou

= Sectorul public din statele membre colecteaza, produce, reproduce si disemineaza o
gama larga de informatii Tn multe domenii de activitate, precum cel social, economic,
geografic, meteorologic, turistic, In sectorul afacerilor, brevetelor si educatiei. <
Documentele intocmite de organisme [X> cu caracter executiv, legislativ sau
judiciar <XI din sectorul public -ale-stateler—membre constituie un rezervor de resurse
vast, diversificat si valoros, care poate fi utilizat in serviciul economiei cunoasterii.

(7)

WV 2013/37/UE considerentele 2 si
5 (adaptat)

Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 noiembrie 2003 privind reutilizarea informatiilor din sectorul public stabieste X> a
stabilit X un numar minim de norme care guverneaza reutilizarea, precum si
modurile practice privind facilitarea reutilizdrii documentelor existente detinute de
organismele din sectorul public ale statelor membre®> , inclusiv de organismele
executive, legislative si judiciare <XI. Dupa adoptarea primului set de norme privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public$a—2693, cantitatea de date, inclusiv de
date publice, a crescut intr-un ritm exponential la nivel mondial, fiind generate si
colectate noi tipuri de date. In paralel, are loc o evolutie continui a tehnologiilor de
analizd, exploatare si prelucrare a datelor. Progresul tehnologic rapid permite crearea
de noi servicii si aplicatii pe baza utilizarii, cumuldrii sau combinarii datelor. Normele
adoptate X> initial <X in 2003 X> si modificate ulterior in 2013 <X] nu mai tin pasul

31

32

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
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cu aceste schimbari rapide si, prin urmare, existd riscul pierderii oportunitatilor
economice si sociale oferite de reutilizarea datelor publice.

(8)

WV 2003/98/CE considerentul 2
(adaptat)

Evolutla catre (0) sometate

)

WV 2003/98/CE considerentul 3
(adaptat)

Continutul digital joacd un rol important in aceastd evolutie. Productia de continut a
condus la crearea rapida de locuri de munca in ultimii ani si continud in acelasi sens.
Majoritatea respectivelor locuri de munca sunt create > de intreprinderi nou-
infiintate si IMM-uri inovatoare <Xl

(10)

WV 2003/98/CE considerentul 5
(adaptat)

Unul din principalele obiective ale instituirii unei piete interne este crearea unor
conditii care sd conduca la dezvoltarea unor servicii care sa se extindd pe intreg
teritoriul B> Uniunii XlGesunitatt. Informatiile din sectorul public constituie o
materie primd importantd pentru produsele si serviciile cu continut digital si devin o
resursa de continut din ce in ce mai importantd o datd cu dezvoltarea serviciilor de
continut fara ﬁr (wireless) Vasta acoperire geografica transfrontalieré va fi, de
1nf0rma§1110r din sectorul public trebule sa perm1ta intreprinderilor europene, inter
alia, sa 1si exploateze potentialul si sd contribuie la cresterea economica si la crearea
locurilor de munca.

(11)

‘ W 2013/37/UE considerentul 4

Permisiunea de a reutiliza documentele detinute de un organism din sectorul public
adaugd valoare pentru reutilizatori, pentru utilizatorii finali si pentru societate in
general si, Tn numeroase cazuri, pentru organismul public propriu-zis, prin promovarea
transparentei si a raspunderii si furnizarea de feedback din partea reutilizatorilor si a
utilizatorilor finali, ceea ce permite organismului din sectorul public in cauza sa
imbundtaiteasca calitatea informatiilor colectate.
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(12)

WV 2003/98/CE considerentul 6
(adaptat)

Exista diferente importante intre normele si practicile statelor membre privind
exploatarea informatiilor din sectorul public, ceea ce constituie obstacole in calea
valorificarii intregului potential economic al acestei resurse-cheie de documente.
Practica tradititenaldi—a organismelor din sectorul public privind exploatarea
1nformat1110r din sectorul pubhc IZ> continud si varieze intre statele membre <X] a
1 : azate. Acest aspect trebuie luat in considerare. In
consecin‘gé, se impune armonizarea mimma a normelor si practicilor nationale privind
reutilizarea documentelor din sectorul public in cazurile in care diferentele intre
normele sau practicilor nationale sau lipsa claritatii impiedica buna functionare a pietei
interne si dezvoltarea adecvata a societatii informationale in cadrul Comunitatii.

(13)

W 2013/37/UE considerentul 3
(adaptat)

Politicile de deschidere a datelor care Incurajeaza punerea la dispozitie pe scara larga
si reutilizarea informatiilor din sectorul public in scopuri private sau comerciale, cu
constrangeri juridice, tehnice sau financiare minime sau inexistente, si care
promoveaza circulatia informatiilor, nu numai pentru operatorii economici, ci i pentru
publicul larg, pot juca un rol important in demararea dezvoltarii de noi servicii bazate
pe mijloace inovatoare de combinare si utilizare a acestor informatii, pot stimula
cresterea economlca si promova angajamentul soc1al ate—s :

(14)

| ¥ 2003/98/CE considerentul 7

Mai mult, in lipsa unei armonizari minime la nivel comunitar, activitdtile legislative
intreprinse la nivel national, deja initiate intr-o serie de state membre pentru a
raspunde provocarilor tehnologice, pot duce la diferente din ce In ce mai accentuate.
Impactul unor astfel de diferente si neclaritati legislative devine tot mai semnificativ
pe parcursul dezvoltarii societatii informationale, care a intensificat deja exploatarea
transfrontaliera a informatiilor.

(15)

W 2013/37/UE considerentul 6
(adaptat)
= nou

In—aeelasi—timp; Statele membre au stabilit politici de reutilizare in temeiul
Directivei 2003/98/CE, iar unele dintre acestea au adoptat aborddri ambitioase in
materie de deschidere a datelor pentru a le permite cetatenilor si societatilor
comerciale sa reutilizeze datele accesibile din sectorul public in conditii mai favorabile
decat nivelul de baza prevazut de directiva respectivd. Pentru a mpiedica
transformarea diverselor norme din diferite state membre in obstacole pentru oferta
transfrontaliera de produse si servicii si pentru a permite reutilizarea seturilor de date
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publice comparabile n cazul aplicatiilor paneuropene bazate pe acestea, este necesara
0 armonizare minima pentru a identifica datele publice care pot fi reutilizate pe piata
internd de informatii, In mod coerent cu sistemul relevant privind accesul la
informatiile respective. = Dispozitiile dreptului Uniunii si ale dreptului national care
depasesc aceste cerinte minime, in special in cazul legislatiei sectoriale, ar trebui sa se
aplice 1n continuare. Printre exemplele de dispozitii care depasesc nivelul minim de
armonizare al prezentei directive se numarda pragurile pentru taxele de reutilizare
acceptabile mai mici decét cele prevazute la articolul 6 sau conditiile de acordare a
licentelor mai putin restrictive decat cele prevazute la articolul 8. Prezenta directiva ar
trebui, in mod special, sd nu aduca atingere dispozitiilor care depasesc nivelul minim
de armonizare prevazut de prezenta directivd, astfel cum este prevazut in
regulamentele delegate ale Comisiei adoptate in temeiul Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind cadrul pentru implementarea
sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele
cu alte moduri de transport. <

(16)

‘ WV 2003/98/CE considerentul 8

Este necesar un cadru general care sa prevada conditiile ce reglementeaza reutilizarea
documentelor din sectorul public in vederea asigurdrii unor conditii echitabile,
proportionale si nediscriminatorii de reutilizare a informatiilor. Organismele din
sectorul public colecteaza, produc, reproduc si disemineazd documente pentru a-si
indeplini sarcinile publice. Utilizarea respectivelor documente in alte scopuri
constituie o reutilizare. Politicile statelor membre pot merge dincolo de standardele
minime prevazute In prezenta directiva, permitand astfel o reutilizare mai ampla.

(17)

W 2013/37/UE considerentul 10
(adaptat)

X> Prezenta <X] directiva=2093498/CE ar trebui sa se aplice documentelor a caror
punere la dispozitie se incadreaza in sfera misiunii de serviciu public a organismelor in
cauza din sectorul public, astfel cum este definitd misiunea de serviciu public prin lege
sau prin alte norme obligatorii din statele membre in cauza. In lipsa unor astfel de
norme, misiunea de serviciu public ar trebui definitd in conformitate cu practica
administrativd obisnuita din statele membre in cauza, cu conditia ca sfera misiunii de
serviciu public sa fie transparenta si sa poatd face obiectul unei cai de atac. Misiunea
de serviciu public ar putea fi definitd in general sau de la caz la caz, pentru fiecare
dintre organismele din sectorul public.

(18)

WV 2003/98/CE considerentul 9
(adaptat)
= nou

2 Prezenta dlrectlva se aplica documentelor care devin
dlsponlblle pentru reutlhzare in momentul in care organismele din sectorul public
acorda licente, vand, disemineaza, schimba sau furnizeaza informatii. Pentru a evita
subventiile incrucisate, reutilizarea trebuie sa includd si folosirea ulterioard a
documentelor in interiorul aceleiasi organizatii pentru activititi care ies din sfera
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(19)

sarcinilor sale publice. Activitatile care ies din sfera sarcinilor publice includ in mod
normal furnizarea documentelor elaborate si taxate exclusiv pe baza unor c0n31derente
comerciale si In concurentd cu alti actori de pe piata. :

= Directiva prevede o obligatie clard din partea statelor membre de a lua masuri pentru
ca toate documentele sd devina reutilizabile, cu exceptia cazurilor in care accesul este
restrans sau exclus in temeiul unor norme nationale referitoare la accesul la documente
si sub rezerva celorlalte exceptii prevazute in prezenta directiva. <= Directiva se
bazeaza pe programele de acces existente in statele membre si nu modificd normele de
drept intern care reglementeazd accesul la documente. Ea nu se aplicd in cazurile in
care cetatenii sau Intreprinderile pot obtine, pe baza regimurilor de acces relevante, un
document numai in cazul in care pot dovedi un interes special. La nivelul Cermunitat
B> Uniunii <], articolele 41 (dreptul la bund administrare) si 42 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene recunosc dreptul oricarui cetdtean al
Uniunii Europene, precum si al oricarei persoane fizice sau juridice rezidente sau cu
sediul intr-un stat membru, de a avea acces la documentele Parlamentului European,
ale Consiliului si ale Comisiei. Organismele din sectorul public trebuie Incurajate sa
pund la dispozitie, in vederea reutilizarii, orice documente pe care le detin.
Organismele din sectorul public ar trebui sd promoveze si sd Incurajeze reutilizarea
documentelor, inclusiv a textelor oficiale de natura legislativd sau administrativa, in
cazurile 1n care organismul din sectorul public are dreptul de a autoriza reutilizarea lor.

(20)

e2y)

4 nou

Statele membre incredinteaza frecvent prestarea serviciilor de interes general unor
entitati din afara sectorului public, pastrand insa un grad ridicat de control asupra
acestor entitati. In acelasi timp, dispozitiile Directivei 2003/98/CE se aplici numai
documentelor detinute de organismele din sectorul public, intreprinderile publice fiind
excluse din domeniul sdu de aplicare. Acest lucru duce la o disponibilitate redusa
pentru reutilizare a documentelor produse ca parte a prestarii unor servicii de interes
general intr-o serie de domenii, in special in sectoarele utilitatilor si reduce, de
asemenea, in mod semnificativ potentialul pentru crearea unor servicii transfrontaliere
pe baza unor documente detinute de intreprinderi publice care presteaza servicii de
interes general.

Prin urmare, Directiva 2003/98/CE ar trebui sa fie modificata pentru a se asigura ca
dispozitiile sale pot fi aplicate la reutilizarea documentelor produse in cadrul prestarii
de servicii de interes general de catre intreprinderile publice care desfasoara una dintre
activitdtile mentionate la articolele 8-14 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului*}, precum si de intreprinderile publice care isi desfisoari
activitatea ca operator de servicii publice in temeiul articolului 2 din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de caldtori, de intreprinderile publice care 1si
desfasoara activitatea ca transportatori aerieni care indeplinesc obligatii de serviciu
public in temeiul articolului 16 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului

33

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfiasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p.
243).
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(22)

(23)

(24)

European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru
operarea serviciilor aeriene in Comunitate si de intreprinderile publice care desfasoara
activitati de armatori comunitari care indeplinesc obligatii aferente serviciilor publice
in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din
7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la
transporturile maritime 1n interiorul statelor membre (cabotaj maritim).

Prezenta directivi nu ar trebui sd includd obligatia de a permite reutilizarea
documentelor produse de intreprinderi publice. Decizia de a permite sau nu
reutilizarea lor ar trebui sa apartind intreprinderii in publice in cauza. O intreprindere
publica ar trebui sd respecte obligatiile relevante prevazute in capitolele III si IV din
prezenta directiva numai dupa ce a ales s punad un document la dispozitie pentru a fi
reutilizat, in special in ceea ce priveste formatele, taxarea, transparenta, licentele,
nediscriminarea s$i interzicea acordurilor de exclusivitate. Pe de altd parte,
intreprinderea publicd nu are obligatia de a respecta cerintele prevazute in capitolul II,
cum ar fi normele aplicabile prelucrarii cererilor.

Volumul datelor provenite din cercetare generat creste exponential, iar aceste date au
potentialul de a fi reutilizate inclusiv in afara comunitatii stiintifice. Pentru a putea
aborda in mod eficient si intr-o maniera holisticd problemele societale in crestere, a
devenit esentiald si urgenta posibilitatea de a accesa, a combina si a reutiliza date
provenite din diverse surse, precum si In diverse sectoare si discipline. Datele
provenite din cercetare includ statisticile, rezultatele experimentelor, masuratorile,
observatiile rezultate din munca de teren, rezultatele anchetelor, inregistrarile
interviurilor si imaginile. Sunt incluse, de asemenea, metadatele, specificatiile si alte
obiecte digitale. Datele provenite din cercetare sunt diferite de articolele stiintifice care
raporteaza si comenteaza concluziile unor cercetari stiintifice. Timp de multi ani,
disponibilitatea liberd si posibilitatea de a reutiliza rezultatele cercetarilor stiintifice
obtinute Tn urma unor finantdri publice a facut obiectul unor initiative de politica
specifice. Politicile privind accesul liber vizeazd in special sa ofere cercetatorilor si
publicului larg acces la datele provenite din cercetare cat mai devreme posibil in
cadrul procesului de diseminare si sd permita utilizarea si reutilizarea acestor date.
Accesul liber contribuie la imbunatitirea calitdtii, reduce duplicarea inutild a
cercetdrilor, accelereaza progresul stiintific, combate fraudele in domeniul stiintei si
poate 1n general favoriza cresterea si inovarea economicd. Pe langd accesul liber,
planificarea gestionarii datelor devine rapid o practicd stiintifica standard pentru a se
asigura ca datele sunt usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile
(,,principiile FAIR™).

Din motivele explicate mai sus, este adecvat sa se prevada obligatia ca statele membre
sa adopte politici privind accesul liber in ceea ce priveste rezultatele cercetarilor care
beneficiaza de finantare publica si sd se asigure ca aceste politici sunt aplicate de toate
organizatiile care desfdsoard activitti de cercetare si de toate organizatiile care
finanteaza activitati de cercetare. Politicile privind accesul liber permit, de regula, o
serie de exceptii de la obligatia de a pune la dispozitie In mod liber rezultatele
cercetarilor stiintifice. La 17 iulie 2012, Comisia a adoptat o Recomandare privind
accesul la informatiile stiintifice si conservarea acestora, care a fost actualizata la
25 aprilie 2018** si in care sunt descrise, printre altele, elementele relevante ale
politicilor privind accesul liber. In plus, conditiile in care pot fi reutilizate anumite
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rezultate ale cercetdrilor ar trebui ameliorate. Din acest motiv, anumite obligatii care
derivd din prezenta directiva ar trebui extinse la datele provenite din activititi de
cercetare stiintifica subventionate prin finantare publica sau cofinantate de entitati din
sectorul public si din sectorul privat. Pe de alta parte, in acest context ar trebui sa se
tind cont In mod corespunzator de preocuparile legate de viata privatd, protectia
datelor cu caracter personal, secretele comerciale, securitatea nationald, interesele
comerciale legitime si drepturile de proprietate intelectuald ale unor parti terte. Pentru
a se evita orice sarcind administrativa, aceste obligatii ar trebui sa se aplice numai
acelor date provenite din cercetare pe care cercetatorii le-au pus deja la dispozitia
publicului. Alte tipuri de documente detinute de organizatiile care desfasoara activitati
de cercetare si de organizatiile care finanteaza activitati de cercetare ar trebui sa fie in
continuare excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.

(25)

WV 2003/98/CE considerentul 10
(adaptat)

Definitiile expresnlor ,,orgamsme d1n sectorul pubhc si ,,organism de drept public”
sunt preluate din ; tee Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului Eurogean sia Consﬂlulu 35%&@%%%54%%@%%

(26)

W 2003/98/CE considerentul 11
(adaptat)

Dlrectlva prevede 0 definitie generica a termenului ,,document”s—ada :

a4 ale. Aceasta cuprinde orice reprezentare a unor acte, fapte sau
1nf0rrnat11 si orice compllatle a unor astfel de acte, fapte sau informatii, indiferent de
medlul de stocare (scrlse pe hartle sau stocate 1n forma electronlca sau sub forma unel

27

W 2003/98/CE considerentul 12
(adaptat)
= nou

= Organismele din sectorul public 1si pun in tot mai mare masurd in mod proactiv
documentele la dispozitie pentru a fi reutilizate, asigurand vizibilitatea si
disponibilitatea efectivd a metadatelor si a continutului aferent. Ar trebui, de
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Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
Chlthllle Qubhce (JOL 94i 28.3. 20145 p. 65).
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asemenea, ca documentele sa fie puse la dispozitie pentru reutilizare In urma unei
cereri formulate de un reutilizator. < B In aceste cazuri, <XI tEermenul limita pentru
raspunsurile la cererile de reutilizare trebuie sa fie rezonabil siX> conform Xleeselat
cu durata echivalenta prevazutd pentru cererile de acces la documentul respectiv in
temeiul regimului de acces aplicabil. ={ntreprinderile publice, institutiile de
invatdmant, organizatiile care desfdsoara activitati de cercetare si organizatiile care
finanteaza activitati de cercetare ar trebui sa fie Insd scutite de la respectarea acestei
cerinte.<= Limitele de timp rezonabile pe teritoriul Uniunii stimuleaza productla de
produse s serv1cu 1nf0rmat10nale agregate la nivel paneuropean. -8 :

lucru este deoseblt de 1mp0rtant pentru
IZ> datele @%ﬁﬂ%&%&} dinamice (B inclusiv Xlde—exemphs; in cazul informatiilor
privind traficul B> , al datelor satelitare si al datelor meteorologice <XI), a caror valoare
economicd depinde de disponibilitatea imediatd a informatiilor si de actualizari
periodice. = Prin urmare, datele dinamice ar trebui puse la dispozitie imediat dupa
colectare printr-o interfatd de programare a aplicatiilor, astfel incat sa se faciliteze
dezvoltarea aplicatiilor bazate pe internet, a aplicatiilor mobile si a aplicatiilor avand
legaturd cu cloud-ul care utilizeaza astfel de date. In toate cazurile in care acest lucru
nu este posibil din cauza unor constrangeri tehnice sau financiare, organismele din
sectorul public trebuie sd puna la dispozitie documentele intr-un interval de timp care
si permiti exploatarea intregului lor potential economic. < In cazul in care se
foloseste o licenta, termenii licentei pot specifica disponibilitatea documentelor in
timp util.

(28)

J nou

Pentru a obtine accesul la datele oferite pentru reutilizare in acces liber prin prezenta
directiva, este necesard utilizarea unor interfete de programare a aplicatiilor (API)
corespunzatoare si bine concepute. O API descrie tipul de date care pot fi extrase,
modalitatea de extragere si formatul in care vor fi primite datele. Aceasta are diverse
niveluri de complexitate si ar putea consta Intr-o simpld conexiune la baza de date
pentru extragerea unor seturi de date specifice, intr-o interfatd web sau in configuratii
mai complexe. Reutilizarea si partajarea datelor printr-o utilizare corespunzatoare a
API prezintd o valoare adaugata, intrucat le permite dezvoltatorilor si intreprinderilor
nou-infiintate sd creeze noi servicii si produse. Acestea reprezintd, de asemenea, un
ingredient esential pentru crearea unor ecosisteme valoroase 1n jurul unor date
exploatabile care raman adesea neutilizate. Configurarea si utilizarea API trebuie sa se
bazeze pe anumite principii: stabilitate, intretinere de-a lungul ciclului de viata,
uniformitate a utilizarii si a standardelor, usurintd in utilizare si securitate. In cazul
datelor dinamice, cu alte cuvinte al datelor actualizate frecvent, adesea in timp real,
organismele din sectorul public si intreprinderile publice trebuie sd le pund la
dispozitie imediat dupa colectare, prin intermediul unor API corespunzatoare.

(29)

WV 2003/98/CE considerentul 13
= nou

ege v,

digital documentele redactate pe suport de hartie sau de a prelucra fisierele digitale
pentru a asigura compatibilitatea lor reciproca. In consecinta, organismele din sectorul
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public trebuie sd pund la dispozitie documentele in orice format sau limba
preexistente, pe suport electronic, dupd caz si in cazul In care este posibil.
Organismele din sectorul public trebuie sa avizeze favorabil cererile de extrase din
documente existente in cazul in care, pentru a raspunde unei asemenea cereri, este
nevoie de o operatie simpld. Cu toate acestea, organismele din sectorul public nu
trebuie sa fie obligate sd furnizeze un extras dintr-un document in cazul 1n care acest
lucru necesitd un efort disproportionat. Pentru a facilita reutilizarea, organismele din
sectorul public trebuie sa puna la dispozitie documentele pe care le elaboreaza intr-un
format care, in masura in care acest lucru este posibil si oportun, nu depinde de
folosirea unui anumit program de calculator. In masura in care acest lucru este posibil
reutilizare a documentelor de cétre si pentru persoanele cu handicap = prin furnizarea
informatiilor in formate accesibile <.

(30)

W 2013/37/UE considerentul 20
= nou

Pentru a facilita reutilizarea, organismele din sectorul public ar trebui, acolo unde este
posibil si adecvat, sa punad la dispozitie documentele= , inclusiv pe cele publicate pe
site-uri web, < in formate deschise si prelucrabile automat si sa le prezinte, insotite de
metadate, la nivelul optim de precizie si granularitate, intr-un format care sa asigure
interoperabilitatea, de exemplu prin prelucrarea lor in conformitate cu principiile de
guvernare a cerintelor in materie de compatibilitate si de capacitate de utilizare
aplicabile  informatiilor  spatiale in  cadrul  Directivei  2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*’—din—t4—sn: aete—2007—de— st re—a—an ;

N

(€2))

J nou

Ar trebui sd se considere cd un document existd intr-un format prelucrabil automat
daca formatul de fisier care il contine este structurat in asa fel Incat aplicatiile software
sd poata identifica, recunoaste si extrage cu usurintd date specifice din acesta. Datele
codificate 1n fisiere care sunt structurate Intr-un format prelucrabil automat ar trebui sa
fie considerate date prelucrabile automat. Formatele prelucrabile automat pot fi
deschise sau proprietare. De asemenea, acestea pot reprezenta standarde oficiale sau
neoficiale. Documentele codificate intr-un format de fisier care limiteaza aceastd
prelucrare automata, deoarece datele nu pot fi extrase sau nu pot fi extrase cu usurinta
din aceste documente, nu ar trebui considerate documente in format prelucrabil
automat. Statele membre ar trebui, In cazurile in care acest lucru este posibil si
adecvat, sa incurajeze utilizarea de formate deschise, prelucrabile automat.
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Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
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(32)

W 2013/37/UE considerentul 22
(adaptat)
= nou

= Taxele pentru reutilizarea documentelor reprezinta o barierad importanta la intrarea
pe piata pentru intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri. Prin urmare, documentele ar
trebui puse la dispozitie pentru reutlhzare féra perceperea unor taxe iar, <iin cazul in
care ':t> taxele sunt necesare <=
, O acestea @%a*%%e#%sﬁeeﬁ#e ar trebu1 in principiu, sa se
11m1teze la costurlle marglnale = In situatii exceptionale < [ <X] Cutoate-aeestes,
ar trebui sd se tind seama de necesitatea de a nu impiedica functionarea obisnuita a
organismelor din sectorul public care sunt obligate sa genereze venituri care sa
acopere o parte semnlﬁcatlva a costurllor lor legate de 1ndep11n1rea m1s1un11 lor de
serv1c1u pubhc : : &

He—t thizdrii. © Ar trebul de
asemenea, recunoscut rolul intreprinderilor publice intr-un mediu economic
concurential. <= In astfel de cazuri, organismele din sectorul public = si intreprinderile
publice <= ar trebuil , prin urmare, <X] sa fie in masura sa impuna taxe superioare
costurilor marginale. Respectivele taxe ar trebui sa fie stabilite pe baza unor criterii
obiective, transparente si verificabile, iar venitul total obtinut prin punerea la
dispozitie a documentelor si autorizarea reutilizarii lor nu ar trebui sd depaseasca
costul colectarii, intocmirii, reproducerii si difuzarii, la care se adaugd un profit
rezonabil. © Acolo unde este cazul, costurile anonimizarii datelor cu caracter personal
sau al informatiilor sensibile din punct de vedere comercial ar trebui, de asemenea,
incluse in costurile eligibile. <= Cerinta de a genera venituri pentru a acoperi o parte
semnificativa a costurilor organismelor din sectorul public legate de indeplinirea
misiunii lor de serviciu public sau = de sfera de aplicare a serviciilor de 1nteres
general 1ncred1ntate unor 1ntrepr1nder1 pubhce <«

nu trebuie sa ﬁe prevazuta
prin lege ci poate decurge de exemplu din practlclle administrative in vigoare in
statele membre. Statele membre ar trebui sd revizuiascd in mod regulat o astfel de
cerinta.

(33)

W 2013/37/UE considerentul 23
= nou

Bibliotecile, muzeele si arhivele ar trebui sa aibd de asemenea dreptul de a impune
taxe superioare costurilor marginale st cu scopul de a nu impiedica functionarea lor
obisnuitd. In cazul respectivelor organisme din sectorul public, venitul total obtinut
prin punerea la dispozitie a documentelor si autorizarea reutilizrii lor in perioada
contabila corespunzatoare nu ar trebui sd depaseasca costul colectdrii, intocmirii,
reproducerii, difuzdrii, conservarii si al autorizatiei de a utiliza opere protejate prin
drepturi, la care se adaugd un profit rezonabil. = Acolo unde este cazul, costurile
anonimizdrii datelor cu caracter personal sau al informatiilor sensibile din punct de
vedere comercial ar trebui, de asemenea, incluse in costurile eligibile. < In cazul
bibliotecilor, muzeelor si arhivelor, avand in vedere particularitatile lor, la calculul
profitului rezonabil ar putea fi luate in considerare preturile aplicate de sectorul privat
pentru reutilizarea unor documente identice sau similare.

11

RO



RO

| ¥ 2013/37/UE considerentul 24

(34) Limitele superioare ale taxelor stabilite Tn prezenta directiva nu aduc atingere dreptului
statelor membre de a aplica taxe inferioare sau de a nu aplica taxe.
‘ WV 2013/37/UE considerentul 25
(35) Statele membre ar trebui sa stabileascd criteriile aplicabile perceperii unor taxe

superioare costurilor marginale. In aceastd privintd, de exemplu, statele membre pot
stabili aceste criterii In normele nationale sau pot desemna unul sau mai multe
organisme adecvate, altele decat nsusi organismul din sectorul public, competente sa
stabileasca acest tip de criterii. Organismul respectiv ar trebui sd fie organizat in
conformitate cu sistemele constitutionale si juridice ale statelor membre. Ar putea fi
un organism existent, care dispune de competente de executie bugetara si se afla sub
raspundere politica.

WV 2003/98/CE considerentul 14
(adaptat)

(36)

WV 2003/98/CE considerentul 15
(adaptat)
= nou

reprezintd o cerinta preliminara a dezvoltarii unei piete eessunitare a informatiei D la
nivelul Uniunii XI. In consecintd, toate conditiile aplicabile pentru reutilizarea
documentelor trebuie prezentate in mod clar potentialilor reutilizatori. Statele membre
trebuie sa incurajeze, dupa caz, crearea de indexuri accesibile on-line, care sa cuprinda
documentele disponibile, in vederea promovarii si facilitarii cererilor de reutilizare.
Solicitantii de reutilizari de documente = detinute de alte entitati decat intreprinderile
publice, institutiile de Invataimant, organizatiile care desfasoara activitdti de cercetare
si organizatiile care finanteaza activitati de cercetare <=trebuie informati cu privire la
caile de atac disponibile, in ceea ce priveste deciziile si practicile care ii privesc. Acest
lucru este deosebit de important pentru IMM-uri, care pot sd nu fie familiarizate cu
interactiunile cu organismele din sectorul public ale altor state membre si cu cdile de
atac corespunzatoare.
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(37)

| ¥ 2013/37/UE considerentul 28

Ciile de atac ar trebui sd includa posibilitatea unei revizuiri de cétre un organism de
control impartial. Organismul respectiv ar putea fi o autoritate nationald deja existenta,
precum autoritatea nationald din domeniul concurentei, autoritatea nationald de
reglementare a accesului la documente sau o autoritate nationald judiciara. Organismul
in cauza ar trebui sd fie organizat in conformitate cu sistemele constitutionale si
juridice ale statelor membre si nu ar trebui sa aduca atingere niciuneia dintre cdile de
atac de care dispun, sub o altd forma, solicitantii reutilizarii. Cu toate acestea,
organismul 1n cauza ar trebui sa fie distinct de mecanismul aplicat de statul membru
pentru stabilirea criteriilor de impunere a unor taxe superioare costurilor marginale.
Caile de atac ar trebui sa includa posibilitatea de revizuire a deciziilor nefavorabile,
precum si a deciziilor care, desi permit reutilizarea, ar putea afecta totusi solicitantii
din alte motive, in special prin normele aplicate pentru impunerea taxelor. Procedura
de revizuire ar trebui sd fie promptd, raspunzand nevoilor unei piete aflate in
schimbare rapida.

(38)

| ¥ 2003/98/CE considerentul 16

Punerea la dispozitia publicului a tuturor documentelor general disponibile detinute de
sectorul public, care se refera nu numai la procesul politic, ci si la cel legal si
administrativ, reprezintd un instrument fundamental pentru dezvoltarea dreptului la
cunoastere, care este un principiu de baza al democratiei. Acest principiu se aplica
institutiilor la orice nivel, fie el local, national sau international.

(39)

| ¥ 2003/98/CE considerentul 17

In unele cazuri, reutilizarea documentelor are loc fird emiterea unei licente. In alte
cazuri, se emite o licentd care precizeaza conditiile de reutilizare de catre posesorul ei,
abordand aspecte precum raspunderea, folosirea corectd a documentelor, garantarea
nealterarii lor si indicarea sursei. In cazul in care organismele din sectorul public emit
licente pentru documente in vederea reutilizarii, conditiile de acordare de licente
trebuie sd fie echitabile si transparente. Licentele standard disponibile on-line pot juca,
de asemenea, un rol important in aceasti privinta. In consecinti, statele membre
trebuie sd asigure disponibilitatea licentelor standard.

(40)

‘ WV 2003/98/CE considerentul 18

In cazul in care decide sa nu mai permita reutilizarea unor documente sau sd nu mai
actualizeze documentele, autoritatea competentd trebuie sa facd publice respectivele
decizii, cat mai curand posibil, ori de cate ori este posibil prin mijloace electronice.

(41)

| ¥ 2003/98/CE considerentul 19

Conditiile de reutilizare trebuie sd fie nediscriminatorii In ceea ce priveste categoriile
comparabile de reutilizare. De exemplu, ele nu trebuie sd impiedice organismele din
sectorul public sd schimbe gratuit informatii in exercitarea sarcinilor publice, in timp
ce alte parti sunt taxate pentru reutilizarea acelorasi documente. Mai mult, nu trebuie
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sa Tmpiedice elaborarea unei politici de taxare diferentiate pentru reutilizarea
comerciala, spre deosebire de cea necomerciala.

(42)

WV 2013/37/UE considerentul 26
= nou

In ceea ce priveste orice reutilizare a documentului, organismele din sectorul public
pot impune o serie de conditii, dupd caz prin intermediul unei licente, precum
recunoasterea sursei si confirmarea modificarii documentului, sub orice forma, de
catre reutilizator. Orice licente de reutilizare a informatiilor din sectorul public ar
trebui sa impund, In orice caz, cdt mai putine restrictii Tn materie de reutilizare, de
exemplu limitdndu-le la o indicare a sursei. Licentele deschise disponibile online, care
ofera mai multe drepturi de reutilizare fara limitari tehnologice, financiare sau
geografice si care se bazeazd pe formatele de date deschise ar trebui sd joace un rol
important n acest sens. Prin urmare, statele membre ar trebui sd incurajeze utilizarea
licentelor deschise, care ar trebui sa devina, = in cele din urma < eveatual, o practica
standard in intreaga Uniune.

(43)

| ¥ 2003/98/CE considerentul 20

Atunci cand stabilesc principiile de reutilizare a documentelor, organismele din
sectorul public trebuie sa respecte normele privind concurenta evitand, pe cat posibil,
intelegerile exclusive intre ele si partenerii privati. Cu toate acestea, pentru a oferi un
serviciu de interes economic general, uneori poate fi necesard acordarea unui drept
exclusiv de reutilizare a anumitor documente din sectorul public. Acest caz poate
aparea cand niciun editor comercial nu accepta sa publice informatiile in cazul in care
nu detine un astfel de drept exclusiv.

(44)

W 2013/37/UE considerentul 31
= nou

= Existd numeroase acorduri de cooperare intre biblioteci, inclusiv bibliotecile
universitare, muzee si arhive si, respectiv, parteneri privati, care presupun digitalizarea
unor resurse culturale si prin care se acorda drepturi exclusive partenerilor
privati. Experienta a demonstrat ca aceste parteneriate public-private pot facilita
utilizarea judicioasd a colectiilor culturale, accelerand, in acelasi timp, accesul
publicului la patrimoniul cultural. Prin urmare, este oportun sd se tina cont, printr-un
set de norme specifice referitoare la acordurile privind digitizarea resurselor culturale,
de divergentele actuale dintre statele membre 1n ceea in ceea ce priveste digitalizarea
acestor resurse. <@ In cazul in care exista un drept exclusiv care se aplica digitalizarii
resurselor culturale, ar putea fi necesara o anumitd perioadd de exclusivitate pentru a
oferi partenerului privat posibilitatea de a-si recupera investitia. Aceasta perioada ar
trebui totusi sa fie limitatad in timp si cat mai scurta posibil, pentru a respecta principiul
potrivit cdruia materialul apartinand domeniului public ar trebui sd rdmana in
domeniul public dupd ce este transpus in format digital. Perioada de-a lungul careia
dreptul de exclusivitate de a digitaliza resurse culturale raimane in vigoare nu ar trebui
sa depaseasca, 1n general, 10 ani. Orice perioada de exclusivitate mai lungd de 10 ani
ar trebui sd faca obiectul unei revizuiri, ludndu-se in considerare schimbarile
tehnologice, financiare si administrative care au avut loc in mediul in cauza de la
incheierea acordului. In plus, orice parteneriat public-privat privind digitalizarea
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resurselor culturale ar trebui sd acorde institutiei de culturd partenere drepturi depline
asupra utilizarii resurselor culturale digitalizate dupa expirarea parteneriatului.

(45)

(46)

J nou

Acordurile dintre detindtorii de date si reutilizatorii de date care nu acordd in mod
expres drepturi exclusive, dar in privinta cdrora se poate considera in mod rezonabil ca
vor restrange disponibilitatea documentelor pentru reutilizare ar trebui sa faca obiectul
unui control public suplimentar si ar trebui, prin urmare, sa fie publicate cu cel putin
doud luni inainte de intrarea in vigoare, astfel incat sd se ofere partilor interesate
posibilitatea de a solicita reutilizarea documentelor care intrd sub incidenta acordului
si sd se prevind riscul restrangerii plajei de utilizatori potentiali. Aceste acorduri ar
trebui, de asemenea, sa fie facute publice dupa ce au fost incheiate, in forma finala
convenitd de parti.

Prezenta directiva urmareste minimizarea riscului de avantaj excesiv al primului venit,
care ar putea limita numirul de reutilizatori potentiali ai datelor. In cazul in care
clauzele contractuale pot implica, pe langad obligatiile statelor membre de a acorda
acces la documente prevazute de prezenta directiva, un transfer al resurselor statelor
membre in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, prezenta directiva ar trebui
sd nu aduca atingere aplicarii normelor privind ajutoarele de stat si altor norme din
domeniul concurentei prevazute la articolele 101-109 din tratat. Din normele privind
ajutoarele de stat prevazute la articolele 107-109 din tratat deriva obligatia statului de
a verifica ex ante daca in clauzele contractuale relevante pot fi implicate ajutoare de
stat si de a se asigura cd respectivele dispozitii sunt conforme cu normele In materie de
ajutoare de stat.

(47)

WV 2003/98/CE considerentul 21
(adaptat)
= nou

Prezenta directiva X nu aduce atingere si <X] trebuie transpusa in practica si aplicata
cu respectarea dephna a p%%e% x> leglslatlel Uniunii <ZI pr1v1nd protectla datelor
personale

Regulamentulul (UE) 2016/679 al Parlamentulu1 European i al Consﬂlulul sia
Directivei 2002/58/CE Parlamentului European _si Consiliului** <XI.
= Anonimizarea este un mijloc de reconciliere a interesului de a face informatiile din
sectorul public cat mai reutilizabile posibil cu obligatiile decurgdnd din legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal, Insa presupune un cost. Este oportun sa

o
um‘

41
42

43

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) [...].

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31/07/2002 p. 37).
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se considere ca acest cost face parte din costurile marginale ale disemindrii, astfel cum
sunt definite la articolul 6 din prezenta directiva. <

(48)

| ¥ 2003/98/CE considerentul 22

Prezenta directiva nu aduce atingere drepturilor de proprietate intelectuala ale tertilor .
Pentru a evita confuziile, termenul ,,drepturi de proprietate intelectuald” se refera
numai la dreptul de autor si drepturile conexe (incluzand sui generis formele de
protectie). Prezenta directivda nu are ca obiect documentele aflate sub incidenta
drepturilor de proprietate industriald, precum patentele, proiectele Inregistrate si
marcile comerciale. Prezenta directivd nu afecteazd existenta sau detinerea unor
drepturi de proprietate intelectuald de catre organismele din sectorul public, nici nu
limiteaza exercitarea acestor drepturi intr-un mod care sa depaseascd domeniul de
aplicare al prezentei directive. Obligatiile impuse prin prezenta directiva se aplica
numai In masura Tn care sunt compatibile cu dispozitiile acordurilor internationale
privind protectia drepturilor de proprietate intelectuald, in special cu Conventia de la
Berna pentru protectia operelor literare si artistice (Conventia de la Berna) si cu
Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuald
(Acordul TRIPS). Cu toate acestea, organismele din sectorul public trebuie sa isi
exercite drepturile de autor Intr-un mod care sa faciliteze reutilizarea.

(49)

W 2013/37/UE considerentul 9
(adaptat)

Tinand seama de dreptul Uniunii si de obligatiile internationale asumate de statele
membre s1 de Unlune in special in temeiul Conventiei de la Berna p@ﬂ%%p#@%@%ﬁ%
e artistiee si al Acordului DX TRIPS Xlpsi

———————— ale-drepturlor-de-proprietatesinteleetnald, documentele asupra céarora partl terte
detm drepturl de proprietate intelectuala ar trebul sa fie excluse din domeniul de
aplicare al B prezentei <X directive-2003/98/CE. In cazul in care o parte tertd a fost
proprietarul initial al unor drepturi de proprietate intelectuald asupra unui document
detinut de biblioteci, inclusiv de biblioteci universitare, de muzee si de arhive si daca
durata protectiei drepturilor respective nu a expirat, respectivul document ar trebui sa
fie considerat, in sensul prezentei directive, drept document asupra cdruia parti terte
detin drepturi de proprietate intelectuala.

W 2013/37/UE considerentul 12

(adaptat)

(50) D® Prezenta XI directiva—2893/9/CE nu ar trebui sa aduca atingere drepturilor,
inclusiv drepturilor economice si morale, de care beneficiazd angajatii organismelor
din sectorul public, conform normelor nationale.

‘ WV 2013/37/UE considerentul 13

(51) Mai mult, atunci cdnd un document este pus la dispozitie in vederea reutilizarii,

organismul din sectorul public ar trebui sd isi pastreze dreptul de a exploata
documentul respectiv.
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(52)

| ¥ 2003/98/CE considerentul 23

Instrumentele care ajuta potentialii reutilizatori sa gaseascd documentele disponibile
pentru reutilizare si conditiile de reutilizare pot facilita Tn mod considerabil utilizarea
transfrontaliera a documentelor din sectorul public. Prin urmare, statele membre
trebuie sd garanteze luarea unor masuri practice care sa ii ajute pe reutilizatori sa
gaseascd documentele disponibile in vederea reutilizarii. Listele de resurse, accesibile
de preferinta on-line, care cuprind documentele principale (documente reutilizate pe
scard larga sau care au potentialul de a fi reutilizate pe scara largd) si siturile portal cu
legaturi spre listele de resurse descentralizate sunt exemple de astfel de masuri
practice.

(53)

WV 2003/98/CE considerentul 24
= nou

Prezenta directiva nu aduce atlngere Dlrectlvel 2001/29/CE a Parlamentului European
sia Consﬂlulul i : ]

baretorde—dute ©. La prezmta conditiile 1n 11m1tele carora orgamsmele din sectorul
public 1si pot exercita drepturile de proprietate intelectuala pe piata internd a
informatiei, atunci cind autorizeazi reutilizarea documentelor. =In particular, in
cazurile in care organismele din sectorul public detin dreptul prevazut la articolul 7
alineatul (1) din Directiva 96/9/CE, acestea nu ar trebui sd il exercite pentru a
impiedica sau a restrange reutilizarea documentelor continute in baze de date.<

(54)

W 2013/37/UE considerentul 27
(adaptat)

Comisia a sprijinit elaborarea unul IX> raport onllne privind maturltatea datelor
deschise <X ¢a : i , cuprinzand
indicatori de performanta relevanti pentru reutlllzarea informatiilor din sectorul public
din toate statele membre. Printr-o actualizare periodica a acestui DX raport <X] tableu
de—berd, se va contribui la schimbul de informatii dintre statele membre si la
disponibilitatea informatiilor in legatura cu politicile si practicile din intreaga Uniune.

(55)

WV 2013/37/UE considerentul 35
= nou

Este necesar ca statele membre sd = monitorizeze < # : 5
ea amploarea reutilizarii informatiilor din sectorul public, ea cond1t111e in care este
aceasta posibild, precum si eu practicile in materie de cai de atac.

44

45

Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea

anumitor aspecte ale drepturilor de autor si drepturilor conexe in societatea informationala (JO L 167,
22.6.2001, p. 10).

Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20).
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(56)

W 2013/37/UE considerentul 29
= nou

Comisia = poate <& ar=trebui sa asiste statele membre in punerea in aplicare a
prezentei directive 1Intr-o manierd coerentd, prin elaborarea de orientdri = si
actualizarea orientdrilor existente <2, in special cu privire la licentele standard
recomandate, la seturile de date si la taxarea reutilizarii documentelor, dupa
consultarea cu partile interesate.

(57)

W 2013/37/UE considerentul 15
= nou

Unul din principalele obiective ale instituirii pietei interne il constituie crearea unor
conditii propice dezvoltdrii de servicii la nivelul Intregii Uniuni. Bibliotecile, muzeele
si arhivele detin un volum important de resurse valoroase de informatii din sectorul
public, mai ales de cand proiectele de digitalizare au permis cresterea volumului de
materiale digitale din domeniul public. Aceste colectii din patrimoniul cultural si
metadatele aferente constituie o posibild baza a produselor si serviciilor cu continut
digital si prezintd un potential imens de reutilizare novatoare in sectoare precum
educatia si turismul. = Alte tipuri de institutii de cultura (precum orchestrele, operele,
baletele si teatrele), inclusiv arhivele care fac parte din aceste institutii, ar trebui
excluse in continuare din domeniul de aplicare, avand in vedere particularitatea lor,
proprie ,,artei spectacolului” si faptul ca aproape toate materialele acestora fac obiectul
unor drepturi de proprietate intelectuald ale unor parti terte si, prln urmare, ar ramane
in afara domenlulul de apllcare al prezentei dlrectlve & B :

(58)

(39)

4 nou

Pentru a crea conditiile de naturd sa sprijine reutilizarea documentelor, care este
asociata unor beneficii socioeconomice importante, cu o valoare deosebit de ridicata
pentru economie si societate, ar trebui delegata Comisiei competenta de a adopta acte,
in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
ceea ce priveste adoptarea unei liste de seturi de date cu valoare ridicatd dintre
documentele carora li se aplicd prezenta directiva, impreuna cu modalitatile publicarii
si reutilizarii lor. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultdri sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. In
particular, pentru a se asigura o participare egald la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

O listd la nivelul UE a seturilor de date cu un potential deosebit de a genera beneficii
socioeconomice impreuna cu conditii de reutilizare armonizate constituie un stimulent
important al aplicatiilor si serviciilor transfrontaliere de date. In cadrul procesului care
conduce la intocmirea acestei liste, Comisia ar trebui sd desfdsoare consultari
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(60)

adecvate, inclusiv la nivel de experti. Lista ar trebui sa tind cont de legislatia sectoriala
care reglementeazd deja publicarea seturilor de date, precum si de categoriile indicate
in anexa tehnica la Carta pentru date deschise a G8 si in Comunicarea Comisiei
2014/C 240/01.

In scopul de a asigura impactul maxim al seturilor de date cu valoare ridicata si de a le
facilita reutilizarea, acestea ar trebui puse la dispozitie pentru reutilizare cu restrictii
juridice minime si gratuit. Acestea ar trebui, de asemenea, sd fie publicate prin
intermediul unor interfete, in toate cazurile in care seturile de date respective contin
date dinamice.

WV 2003/98/CE considerentul 25

(adaptat)

1%

(61)

W 2013/37/UE considerentul 33
(adaptat)

Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume facilitarea credrii de produse si
servicii informationale la nivelul intregii Uniuni pe baza documentelor din sectorul
public pentru a asigura utilizarea transfrontaliera efectivd a documentelor din sectorul
public, pe de o parte de catre intreprinderile private, in special intreprinderile mici si
mijlocii, pentru produsele si serviciile informationale cu valoare adaugata, si pe de alta
parte de catre cetateni, pentru a facilita libera circulatie a informatiilor si comunicarea,
nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre X> dar <Xlsi, avand in vedere
domeniul de aplicare paneuropean al actiunii propuse, acestea pot fi—prin—urmare;
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritétii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, enuntat la
articolul mentionat anterior, prezenta directiva se limiteazd la ceea ce este necesar
pentru a indeplini obiectivul in cauza.

(62)

W 2013/37/UE considerentul 34
(adaptat)
= nou

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si se—ebsessd principiile
recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv
= dreptul la respectarea vietii private si de familie (articolul 7), <=dreptul la protectia

19

RO



RO

datelor cu caracter personal (articolul 8), st dreptul la proprietate (articolul 17) = si
integrarea persoanelor cu handicap (articolul 26)<=. Nicio dispozitie din prezenta
directiva nu ar trebui sd faca obiectul unei interpretari sau puneri in aplicare care nu
este conformd cu Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

(63)

(64)

(65)

4 nou

Comisia ar trebui si efectueze o evaluare a prezentei directive. In conformitate cu
punctul 22 din Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o mai buna legiferare din
13 aprilie 2016, aceastd evaluare ar trebui sd se bazeze pe cele cinci criterii ale
eficientei, eficacitatii, relevantei, coerentei si valorii adaugate la nivelul UE si ar trebui
sa stea la baza unor evaluari ale impactului unor eventuale masuri suplimentare.

Obligatia de a transpune prezenta directiva in dreptul intern trebuie sa se limiteze la
dispozitiile care reprezintd o modificare de fond in raport cu directivele anterioare.
Obligatia de a transpune dispozitiile neschimbate rezulta din directivele anterioare.

Prezenta directivd nu trebuie sd aducd atingere obligatiilor statelor membre privind
termenele de transpunere in dreptul intern a directivelor mentionate in anexa I,
partea B.

| ¥ 2003/98/CE

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

(1)

CAPITOLULI

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directiva stabileste un set minim de norme privind reutilizarea, precum si

mijloacele practice de facilitare a reutilizarii:

(a) documentelor existente detinute de organismele din sectorul public ale statelor membre;=

J nou

(b) documentelor existente detinute de Intreprinderile publice care isi desfasoara activitatea in
domeniile definite in Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului*’ si de
intreprinderile publice care isi desfdsoard activitatea ca operator de servicii publice in temeiul
articolului 2 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al

46
47

JO L123, 12.5. 2016, p. 1.

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfiasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).

20

RO



RO

Consiliului®®, intreprinderile publice care isi desfisoard activitatea ca transportatori aerieni
care Indeplinesc obligatii de serviciu public in temeiul articolului 16 din Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului® si intreprinderile publice care
desfasoara activitdti de armatori comunitari care indeplinesc obligatii aferente serviciilor

publice in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului®.

(c) datelor provenite din cercetare, in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 10
alineatele (1) si (2).

| ¥ 2003/98/CE

(2) Prezenta directiva nu se aplica:

W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (1) litera (a) punctul (i)

(a) documentelor a caror punere la dispozitie constituie o activitate care nu se incadreaza in
sfera misiunii de serviciu public a organismelor in cauza din sectorul public, astfel
cum este definitd prin lege sau prin alte norme obligatorii din statul membru, sau, in
lipsa unor astfel de norme, astfel cum este definitd in conformitate cu practica
administrativa obisnuita din statul membru In cauza, cu conditia ca sfera misiunii de
serviciu public sd fie transparentd si sa poatd face obiectul unei cai de atac;

J nou

(b) documentelor detinute de intreprinderi publice care au fost produse in afara sferei de
furnizare a serviciilor de interes general, astfel cum sunt definite acestea de legislatia
sau de alte norme cu caracter obligatoriu din statele membre;

| ¥ 2003/98/CE

(cb) documentelor asupra cérora tertii detin drepturi de proprietate intelectuala;

WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (1) litera (a) punctul (ii)
(adaptat)

(de) documentelor la care accesul este exclus in temeiul regimurilor de acces din
statele membre, inclusiv din urmatoarele motive:

e Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)

nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului.

i Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (reformare) (Text cu
relevanta pentru SEE) (JO L 293, 31.10.2008, p. 3-20).

Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei
circulatii a serviciilor la transporturile maritime in interiorul statelor membre (cabotaj maritim)
(JO L 364, 12.12.1992, p. 7-10).

50
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—  protectia securitatii nationale (si—emume; DO cu alte cuvinte <X securitatea
statului), apararea sau siguranta publica;

— confidentialitatea statistica,

— confidentialitatea comerciald (> inclusiv Xlde-exemphs; secretele de afaceri,
profesionale sau de intreprindere);

WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (1) litera (a) punctul (ii1)

(cea) documentelor la care accesul este restrans in temeiul regimurilor de acces din
statele membre, inclusiv cazurilor in care cetatenii sau intreprinderile trebuie sd faca
dovada unui interes special pentru a obtine accesul la documente;

(feb) partilor din documente care contin doar sigle, steme si insemne;

(gee) documentelor la care accesul este exclus sau restrans in temeiul regimurilor de
acces din motive legate de protectia datelor cu caracter personal si partilor din
documente accesibile n temeiul respectivelor regimuri care contin date cu caracter
personal a caror reutilizare a fost definitd prin lege ca fiind incompatibild cu
legislatia privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal;

| ¥ 2003/98/CE

(hd) documentelor detinute de radiodifuziunile publice si filialele acestora, precum
si de alte organisme sau filiale ale acestora pentru furnizarea unui serviciu public de
radiodifuziune;

WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (1) litera (a) punctul (v)
= nou

(if) documentelor detinute de institutii de culturd, altele decat smuzeele,
bibliotecile, = bibliotecile universitare <, muzeele si arhivele;

WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (1) litera (a) punctul (iv)
= nou

(je¢) documentelor detinute de institutii de mvatamant %ee%%e '=> de nivel
secundar sau inferioare acestul mvel =

a%%s%&#e E¢>51 in cazul tuturor celorlalte institutii de 1nvatamant altor documente
decét cele mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (c); <

(k)

‘ 4 nou

altor documente decat cele mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (c) detinute de
organizatii care desfdsoard activitdti de cercetare si de organizatii care finanteaza
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activitati de cercetare, inclusiv organizatii constituite pentru transferul rezultatelor
cercetarii.

WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (1) litera (b)

3) Prezenta directiva se bazeaza pe regimurile de acces din statele membre si nu le aduce
atingere.

W 2003/98/CE
=>»12013/37/UE articolul 1
alineatul (1) litera (c)

(45) Obligatiile impuse prin prezenta directiva se aplicd numai in mdsura In care sunt
compatibile cu prevederile acordurilor internationale privind protejarea drepturilor de
proprietate intelectuald, in special Conventia de la Berna si Acordul TRIPS.

J nou

(5) Dreptul unui producdtor al unei baze de date prevazut la articolul 7 alineatul (1) din
Directiva 96/9/CE nu este exercitat de organismele din sectorul public pentru a impiedica sau
a restrange reutilizarea documentelor 1n temeiul prezentei directive.

(6) Prezenta directivd reglementeaza reutilizarea documentelor existente detinute de
organismele din sectorul public ale statelor membre, inclusiv a documentelor carora li se
aplica Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului’'.

| ¥ 2003/98/CE

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplica urmitoarele definitii:

(1) ,organism din sectorul public” inseamnd statul, autorititile regionale sau
locale, organismele de drept public si asociatiile formate din una sau mai multe astfel
de autoritati sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public;

(2) ,organism de drept public” inseamna orice organism:

(a) constituit In scopul explicit de a raspunde nevoilor de interes general si
care nu are caracter industrial sau comercial; si

(b) cu personalitate juridica; si

el Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
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(c) finantat in proportie majoritard de stat sau de autoritatile locale sau
regionale, sau de alte organisme de drept public; ori a carui gestionare este
supravegheatd de organismele in cauza; ori care are un consiliu administrativ,
de conducere sau de supraveghere, jumatate din membrii caruia sunt numiti de
stat, autoritati locale sau regionale sau alte organisme de drept public;

4 nou

(3) ,.intreprindere publica” inseamna orice intreprindere asupra careia organismele
din sectorul public pot exercita, direct sau indirect, o influentd dominanta in virtutea
dreptului de proprietate asupra acesteia, a participarii financiare la aceasta sau a
normelor care o guverneaza pe aceasta;

W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (2)

(49) ,universitate” inseamnd orice organism din sectorul public care organizeaza
studii superioare postliceale la a caror absolvire se acorda diplome universitare; =

| ¥ 2003/98/CE

(53) ,,document” inseamna:

(a) orice continut, indiferent de mediul de stocare (scris pe hartie sau stocat
in forma electronicd sau sub formd de inregistrare audio, video sau
audiovizuald);

(b) orice parte a unui astfel de continut;

4 nou

(6) ,,date dinamice” inseamnd documente in format electronic care fac obiectul unor
actualizari frecvente sau in timp real;

(7) ,,date provenite din cercetare” inseamna documente in format digital care nu sunt
publicatii stiintifice si care sunt colectate sau produse in cursul activitdtilor de
cercetare stiintifica si sunt utilizate ca dovezi in procesul de cercetare sau sunt
acceptate in mod curent in comunitatea stiintificd drept necesare pentru validarea
concluziilor si rezultatelor cercetarilor;

(8) ,,seturi de date cu valoare ridicatd” inseamnd documente a caror reutilizare
prezinta beneficii socioeconomice importante, in special din cauza faptului ca acestea
pot servi la crearea unor servicii si aplicatii cu valoare adaugatd si a numarului de
beneficiari potentiali ai serviciilor si ai aplicatiilor cu valoare addaugatd bazate pe
aceste seturi de date;

| ¥ 2003/98/CE (adaptat)

(94) ,reutilizare” inseamna utilizarea de catre persoane fizice sau juridice a
documentelor detinute de organismele din sectorul public in scopuri comerciale sau
necomerciale, diferite de scopul initial din cadrul sarcinii publice pentru care au fost
elaborate,: > cu exceptia <X sSchimbului de documente dintre organismele din
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sectorul public in scopul unic de a-si indeplini sarcinile publice—u—eenstitaie
hizaze;

W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (2)

(106) ,.format prelucrabil automat” inseamnd un format de fisier structurat astfel
incat sa permitd aplicatiilor software sa identifice, sd recunoascd si sd extraga cu
usurintd date specifice, inclusiv declaratii individuale de fapt, si structura interna a
acestora,

(11%) ,,format deschis” inseamnd un format de fisier care este independent de
platformele utilizate si care se afla la dispozitia publicului fara nicio restrictie de
naturd sa Tmpiedice reutilizarea documentelor in cauza;

(128) ,,standard formal deschis” inseamnd un standard care a fost stabilit in scris si
care contine specificatii privind cerintele cu privire la modalitatea de asigurare a
interoperabilitatii software-ului;

4 nou

(13) ,,profit rezonabil” inseamna un procentaj din taxa globald, adaugat la ceea ce
este necesar pentru recuperarea costurilor eligibile, care nu depaseste cu mai mult de
cinci puncte procentuale dobanda fixa a Bancii Centrale Europene;

(14) ,,parte tertd” inseamna orice persoana fizica sau juridica ce detine datele care nu
este un organism din sectorul public sau o intreprindere publica.

WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (3)
= nou

Articolul 3
Principiu general

(1) Sub rezerva dispozitiilor alineatului (2), statele membre se asigurd ca documentele
care intrd sub incidenta prezentei directive in conformitate cu articolul 1 sunt reutilizabile in
scopuri comerciale sau necomerciale in conformitate cu conditiile stabilite in capitolele III si
IV.

(2) in cazul documentelor asupra carora bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare,
muzeele si arhivele detin drepturi de proprietate intelectuald = si in cazul documentelor
detinute de intreprinderi publice <, statele membre se asigurd cd, dacd este permisd
reutilizarea acestui tip de documente, ele sunt reutilizabile n scopuri comerciale sau
necomerciale In conformitate cu conditiile stabilite n capitolele III si IV.
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| ¥ 2003/98/CE

CAPITOLUL II

CERERILE DE REUTILIZARE

Articolul 4
Cerinte privind prelucrarea cererilor de reutilizare

(1) Organismele din sectorul public, folosind mijloace electronice ori de cate ori este
posibil si oportun, prelucreazd cererile de reutilizare si pun documentul la dispozitia
solicitantului In vederea reutilizarii sau, in cazurile in care este necesara o licentd, finalizeaza
oferta de licenta pentru solicitant intr-un interval de timp rezonabil, compatibil cu perioadele
de timp prevazute pentru prelucrarea cererilor de acces la documente.

(2) In cazul in care nu s-au previzut limite de timp sau alte norme privind punerea la
dispozitie a documentelor in timp util, organismele din sectorul public prelucreaza cererea si
pun documentele la dispozitia solicitantului in vederea reutilizarii, sau, in cazurile in care este
necesara o licentd, finalizeaza oferta de licentd pentru solicitant Intr-un interval de timp care
sd nu depaseasca 20 de zile lucratoare de la primirea solicitarii. Acest interval de timp poate fi
prelungit cu inca 20 de zile lucritoare pentru cererile ample sau complexe. In astfel de cazuri,
solicitantul este anuntat Intr-un interval de trei sdptamani de la data cererii initiale de faptul ca
este nevoie de mai mult timp pentru prelucrarea cererii sale.

W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (4)

3) In cazul unei decizii nefavorabile, organismele din sectorul public comunici
solicitantului motivele refuzului, pe baza prevederilor relevante ale regimului de acces din
statul membru in cauzd sau a dispozitiilor de drept intern adoptate in temeiul prezentei
directive, in special a articolului 1 alineatul (2) literele (a)-(gee) sau a articolului 3. In cazul in
care decizia nefavorabila a fost luatd 1n temeiul articolului 1 alineatul (2) litera (bc),
organismul din sectorul public mentioneaza persoana fizica sau juridica titulara a drepturilor,
in cazul 1n care este cunoscuta, sau la detinatorul licentei de la care organismul din sectorul
public a obtinut materialul in cauzd. Nu este necesar ca bibliotecile, inclusiv bibliotecile
universitare, muzeele si arhivele sa includa o astfel de mentiune.

4) Orice decizie privind reutilizarea cuprinde o trimitere la caile de atac, in cazul in care
solicitantul doreste sd conteste decizia. Printre cdile de atac se numara posibilitatea revizuirii
de catre un organism de control impartial, care dispune de cunostintele de specialitate
adecvate, cum ar fi autoritatea nationald din domeniul concurentei, autoritatea nationald de
reglementare a accesului la documente sau o autoritate judiciard nationald, si ale carui decizii
sunt obligatorii pentru organismul din sectorul public in cauza.

WV 2003/98/CE (adaptat)
= nou

(5) [X> Urmatoarele entitati nu sunt obligate sa respecte cerintele prezentului articol: <XI
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J nou

(a) Intreprinderile publice;

(b) institutiile de invatdmant, organizatiile care desfasoard activitdti de cercetare si
organizatiile care finanteaza activitati de cercetare.

| ¥ 2003/98/CE

CAPITOLUL III

CONDITII DE REUTILIZARE

WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (5) (adaptat)
= nou

Articolul 5
Formate disponibile

(1) > Fara a se aduce atingere capitolului V, <X] o9rganismele din sectorul public = si
intreprinderile publice <= isi pun la dispozitie documentele in orice format preexistent sau in
orice limba disponibild si, dacd este posibil si adecvat, in formate deschise si prelucrabile
automat 1mpreuna cu metadatele lor. Atat formatele, cat si metadatele, artrebui—tn—masura
espeete DO respectd, daca este posibil, <XI standardele formale deschise.

(2) Alineatul (1) nu impune o obligatie pentru organismele din sectorul public = sau
pentru intreprinderile publice <= de a crea sau adapta documente sau de a furniza extrase din
documente pentru a se conforma alineatului respectiv, in cazul in care acest demers ar
necesita eforturi disproportionate, care depasesc amploarea unei simple operatiuni.

3) Organismele din sectorul public = si intreprinderile publice <= nu pot fi obligate, in
temeiul prezentei directive, s continue productia si stocarea unui anumit tip de documente, in
vederea reutilizarii acestora de o organizatie din sectorul privat sau public.

4 nou

(4) Organismele din sectorul public si intreprinderile publice pun datele dinamice la dispozitie
pentru a fi reutilizate imediat dupa colectare, prin intermediul unor interfete de programare a
aplicatiilor (API) adecvate.

(5) In cazul in care punerea documentelor la dispozitie imediat dupa colectare ar depasi
capacitdtile financiare si tehnice ale organismului din sectorul public sau al intreprinderii
publice, documentele mentionate la alineatul (4) sunt puse la dispozitie Intr-un termen care nu
afecteazd in mod nejustificat exploatarea potentialului lor economic.
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WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (6) (adaptat)
= nou

Articolul 6

Principii de taxare

Rezeutilizarea documentelor; taxele—respeetive

= este gratulta sau taxele <2=' se 11m1teaza la costurile marginale suportate in legatura cu
reproducerea, punerea la dispozitie si difuzarea =, precum si, dacd este cazul, cu
anonimizarea datelor cu caracter personal si cu masurile luate pentru protejarea informatiilor
comerciale confidentiale <.

(2) X Tn mod exceptional, <Xl aAlineatul (1) nu se aplica:

(a) organismelor din sectorul public obligate sd genereze venituri pentru a acoperi
o parte semnificativd a costurilor lor legate de indeplinirea misiunii de serviciu
public care le revine;

(be) bibliotecilor, inclusiv bibliotecilor universitare, muzeelor si arhivelor;s

‘ 4 nou

(c) intreprinderilor publice.

W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (6) (adaptat)
= nou

3) in cazurlle mentlonate la alineatul (2) literele (a) si €83 = (c) &, erganismele—din

5—eq aza cuantumul total al taxelor X> se calculeaza <X] pe baza
unor criterii oblectlve transparente si Verlﬁcablle care urmeaza sd fie stabilite de statele
membre. Venitul total obtinut ; # prin punerea la dispozitie a
documentelor si autorizarea reutilizarii lor in perioada contabila corespunzatoare nu depaseste
costul colectarii, Intocmirii, reproducerii si difuzarii, = precum si, daca este cazul, al
anonimizarii datelor cu caracter personal si al masurilor luate pentru protejarea informatiilor
comerciale confidentiale, <la care se adauga un proﬁt rezonabll Taxele se calculeaza in
conformitate cu principiile contabile aplicabile-ezga :

4) In cazul in care organismele din sectorul public mentionate la alineatul (2) litera (be)
impun taxe, venitul total obtinut prin punerea la dispozitie a documentelor si autorizarea
reutilizarii lor 1n perioada contabila corespunzatoare nu depaseste costul colectarii, intocmirii,
reproducerii, difuzarii, conservarii si obtinerii autorizatiei de a utiliza opere protejate prin
drepturi, = precum si, daca este cazul, al anonimizérii datelor cu caracter personal si al
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masurilor luate pentru protejarea informatiilor comerciale confidentiale, <= la care se adauga
un profit rezonabil. Taxele se calculeaza in conformitate cu principiile contabile aplicabile
organismelor din sectorul public in cauza.

4 nou

(5) Reutilizarea seturilor de date cu valoare ridicata, a caror lista se defineste in conformitate
cu articolul 13, precum si a datelor provenite din cercetare mentionate la articolul 1 alineatul
(1) litera (c) este gratuita pentru utilizator.

W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (7) (adaptat)

Articolul 7
Transparenta

(1) In cazul taxelor standard pentru reutilizarea documentelo : SanisH
seeterulpublie, orice conditie aplicabila si cuantumul real al respectlvelor taxe, 1nclusw baza
de calcul a acestor taxe, sunt prestabilite si publicate, prin mijloace electronice ori de cate ori
este posibil si adecvat.

(2) In cazul altor taxe pentru reutlhzare decat cele mentionate la alineatul (1), erganismul

e : cd abil factorii care sunt luati in con51derare la
calcularea taxelor in cauza @ sunt 1ndlcat1 de la inceput <XI. La cerere, exgan
din-seeterulpublie > detindtorul documentelor <X] indica si modul in care au fost calculate
aceste taxe in legatura cu respectiva cerere de reutilizare.

4 nou

(3) Statele membre publica o lista a organismelor din sectorul public mentionate la articolul 6
alineatul (2) litera (a).

W 2013/37/UE articolul 1 alineatul
(7)

(4) Organismele din sectorul public se asigura cd persoanele care adreseaza cereri de
reutilizare a documentelor sunt informate cu privire la cdile de atac disponibile pentru
deciziile sau practicile care 1i privesc.

| ¥ 2003/98/CE

Articolul 8

Licente
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W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (8) (adaptat)

(1)

a Reeutilizarea & O poate fi
permisa @necondltlonatf sa IZ> in anumite <X] conditii, daca este

cazul prin 1ntermed1ul unei licente Conditiile respective nu trebule sd limiteze 1 in mod inutil

e vy

| ¥ 2003/98/CE (adaptat)

(2) In statele membre in care se folosesc licente, statele membre garanteaza ca licentele
standard pentru reutilizarea documentelor din sectorul public, care pot fi adaptate pentru a
veni in intampinarea unor cereri speciale de licente, sunt dlspomblle in format digital si pot ﬁ
prelucrate electronic. Statele membre incurajeaza tea :
folosirea eased X> unor astfel de <XI licente standard.

W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (9)

Articolul 9
Masuri practice

Statele membre adoptd masuri practice care sa faciliteze cautarea documentelor disponibile
pentru reutilizare, cum ar fi listele de resurse ale principalelor documente, impreuna cu
metadatele relevante, accesibile, in cazurile n care acest lucru este posibil si oportun, online
si in formate prelucrabile automat, si situri portal cu legaturi spre listele de resurse. In cazurile
in care acest lucru este posibil, statele membre faciliteaza cdutarea in mai multe limbi a
documentelor.

4 nou

Articolul 10
Disponibilitatea si reutilizarea datelor provenite din cercetare

(1) Statele membre sprijind disponibilitatea datelor provenite din cercetare prin adoptarea de
politici si prin luarea de masuri relevante la nivel national vizand asigurarea accesului liber la
datele provenite din cercetare care au beneficiat de finantare publicd (,,politicile privind
accesul liber”). Aceste politici privind accesul liber se adreseaza organizatiilor care desfasoara
activitati de cercetare si organizatiilor care finanteaza activitati de cercetare.

(2) Datele provenite din cercetare sunt reutilizabile pentru scopuri comerciale si necomerciale
in conformitate cu conditiile prevazute in capitolele III si IV, in masura in care beneficiaza de
finantare publica si in toate cazurile In care accesul la aceste date este asigurat printr-o baza
de date institutionald sau tematici. In acest context, se tine cont de interesele comerciale
legitime si de drepturile de proprietate intelectuala preexistente. Prezenta dispozitie nu aduce
atingere articolului 1 alineatul (2) litera (c).
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WV 2003/98/CE (adaptat)
= nou

CAPITOLUL 1V

NEDISCRIMINAREA SI COMERTUL ECHITABIL

Articolul 1148
Nediscriminarea

(1) Toate conditiile aplicabile de reutilizare a documentelor sunt nediscriminatorii in
raport cu fati—de categoriile comparabile de reutilizareX> , inclusiv in raport cu reutilizarea
transfrontaliera <XI.

(2) In cazul in care documentele sunt reutilizate de un organism din sectorul public ca
baza pentru activitatile sale comerciale desfasurate in afara domeniului de aplicare a sarcinii
sale publice, pentru furnizarea documentelor necesare activitatilor in cauza se aplica aceleasi
taxe si conditii ca cele valabile pentru ceilalti utilizatori.

Articolul 124
Interzicerea acordurilor de exclusivitate

(1) Reutilizarea documentelor este deschisa tuturor potentialilor actori de pe piatd, chiar in
cazul in care unul sau mai multi actori exploateaza deja produsele cu valoare adaugata bazate
pe aceste documente. Contractele sau alte acorduri incheiate intre organismele din sectorul
public = sau intreprinderile publice <= care detin documentele si parti terte nu ofera drepturi
exclusive.

(2) Cu toate acestea, in cazul in care un drept exclusiv este necesar pentru a furniza un
serviciu de interes public, validitatea motivului pentru care a fost acordat dreptul exclusiv in
cauza este reexaminatd periodic si, in orice caz, o data la trei ani. Acordurile de exclusivitate
incheiate dupd data intrarii In vigoare a prezentei directive = sunt puse la dispozitia
publicului cu cel putin doud luni inainte de intrarea lor in vigoare. Clauzele definitive ale
acestor acorduri < sunt transparente si X> sunt puse la dispozitia publicului <XI pabkee.

W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (10) litera (a)

Digitalizarea resurselor culturale nu intra sub incidenta prezentului alineat.

WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (10) litera (b)

32a. Fard a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care un drept exclusiv priveste
digitalizarea resurselor culturale, perioada de exclusivitate nu depaseste, in general, 10 ani. In
cazul 1n care perioada respectiva depaseste 10 ani, durata acesteia face obiectul unei revizuiri
pe parcursul celui de al 11-lea an si, ulterior, daca este cazul, o data la sapte ani.

Acordurile prin care se stabilesc drepturile exclusive mentionate la primul paragraf sunt
transparente si se fac publice.
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In cazul in care existd un drept exclusiv mentionat la primul paragraf, organismul din sectorul
public in cauza primeste Tn mod gratuit, ca parte a acordurilor respective, o copie a resurselor
culturale digitalizate. Copia respectiva este disponibild in scopul reutilizarii la expirarea
perioadei de exclusivitate.

4 nou

4 Acordurile juridice sau mésurile practice care, fara a acorda in mod explicit un drept
alte entlta‘gl decat partile terte care participa la respectlvul acord sau respectiva masura ori
despre care se poate considera in mod rezonabil ca pot conduce la o astfel de restringere a
reutilizarii sunt puse la dispozitia publicului cu cel putin doud luni inainte de intrarea in
vigoare. Clauzele definitive ale acestor acorduri si masuri sunt transparente si sunt puse la
dispozitia publicului.

WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (10) litera (c) (adaptat)

W 2013/37/UE articolul 1
alineatul (10) litera (d) (adaptat)

(54) Esssas atingere-ahneatalu- 3> Aacordurile de exclusivitate in vigoare la 17 iulie
2013 care nu se 1ncadreaza la exceptnle prevazute in conformitate cu alineatele (2) si (3) L&)
inceteaza la sfarsitul contractului sau, 1n orice caz, cel mai tarziu la 18 iulie 2043.

‘ 4 nou

CAPITOLUL V

SETURILE DE DATE CU VALOARE RIDICATA

Articolul 13

Lista seturilor de date cu valoare ridicata

(1) In vederea realizarii obiectivelor prezentei directive, Comisia adopta o listd a seturilor de
date cu valoare ridicata dintre documentele carora li se aplica prezenta directiva, impreuna cu
modalitatile de publicare si reutilizare a acestora.

(2) Aceste seturi de date sunt disponibile gratuit, prelucrabile automat si accesibile prin
intermediul unor API. Conditiile de utilizare sunt compatibile cu licentele standardelor
deschise.
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(3) In mod exceptional, disponibilitatea gratuiti mentionata la alineatul (2) nu se aplica
seturilor de date cu valoare ridicata ale intreprinderilor publice daca evaluarea impactului
mentionata la articolul 13 alineatul (7) demonstreaza ca punerea la dispozitie cu titlu gratuit a
seturilor de date va conduce la o distorsionare considerabild a concurentei pe pietele
respective.

(4) Pe langa conditiile prevazute la alineatul (2), Comisia poate defini alte modalitati
aplicabile, in particular urmatoarele:

a. eventualele conditii de reutilizare;

b. formatele datelor si ale metadatelor si modalitatile tehnice pentru publicarea si
diseminarea acestora.

(5) Selectarea seturilor de date pentru lista mentionata la alineatul (1) se bazeaza pe evaluarea
potentialului acestora de a genera beneficii socioeconomice, pe numarul de utilizatori si pe
veniturile la generarea carora ar putea contribui, precum si pe potentialul de a fi combinate cu
alte seturi de date.

(6) Masurile mentionate la prezentul articol sunt adoptate de Comisie prin intermediul unui
act delegat, in conformitate cu articolul 290 din TFUE, cu respectarea procedurii prevazute la
articolul 14.

(7) Comisia realizeazd o evaluare a impactului, care sd includd o analiza cost-beneficiu,
inainte de adoptarea actului delegat si se asigurd ca acest act completeaza instrumentele
juridice sectoriale existente In ceea ce priveste reutilizarea documentelor care fac parte din
domeniul de aplicare al prezentei directive. In cazurile in care este vorba de seturi de date cu
valoare ridicatd detinute de intreprinderi publice, evaluarea impactului acordda o atentie
speciala rolului jucat de intreprinderile publice intr-un mediu economic concurential.

| ¥ 2003/98/CE

CAPITOLUL VI¥

DISPOZITII FINALE

‘ 4 nou

Articolul 14
Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 13 este conferitd Comisiei
pentru o perioadd de cinci ani de la [data intrarii in vigoare a prezentei directive]. Comisia
intocmeste un raport privind delegarea de competente cel tarziu cu noud luni inainte de
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incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de
timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune
prelungirii respective cu cel tarziu trei luni inainte de incheierea fiecérei perioade.

(3) Delegarea de competente prevazuta la articolul 13 poate fi revocatd in orice moment de
catre Parlamentul European sau de cétre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte in ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia se consulta cu expertii desemnati de fiecare
stat membru In conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13
aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia 1l notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 13 intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu a formulat obiectii in termen de doud luni de la
notificarea actului respectiv Parlamentului European si Consiliului sau dacd, inainte de
expirarea acestui termen, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor
formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

| ¥ 2003/98/CE (adaptat)

Articolul 1542
Aplieare DO Transpunere <X

(1) Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei—direetive [ articolelor [...] XI pana la +=uke—2005
IX> [...] <ZI Statele membre x> comumca imediat Comisiei textul respectivelor masuri <XI

Cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. X> De asemenea, ele
contin o mentiune 1n sensul ca trimiterile, efectuate in cuprinsul actelor cu putere de lege si al
actelor administrative in vigoare, la directivele abrogate prin prezenta directiva se inteleg ca
trimiteri la prezenta directiva. <X] Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri D> si modul in care se formuleaza aceastd mentiune. <XI.

> (2) Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva. <XI
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WV 2013/37/UE articolul 1
alineatul (11) (adaptat)

= nou

= nou

Articolul 1643
Revizuirea X Evaluare <XI

(1) = La cel putm patru ani de la data transpunern prezentei directive, < Comisia

> evalueaza <XI zew p_rezenta dlrectlv a—prezentei
direetive ﬁ%ﬁ%ﬁﬁ%@% si = X> prezinta un

raport privind principalele concluzii XI Parlamentulul European st Consﬂlulul = si
Comitetului Economic si Social European <= :
a-direetivet. © Evaluarea se efectueaza in conformitate cu orlentarlle Comisiei pr1v1nd 0 mai
buni legiferare®?. Statele membre furnizeazi Comisiei informatiile necesare pentru
elaborarea raportului respectiv <.

(23) Evaluarea b are ca obiect in special domeniul de
aplicare si impactul prezentel dlrectlve mclusw masura In care a crescut reutilizarea
documentelor din sectorul public X> carora li se aplicd prezenta directiva <XI, efectele
principiilor aplicate taxarii si reutilizarea textelor oficiale cu caracter legislativ si
administrativ, = reutilizarea documentelor detinute de alte entitati decat organismele din
sectorul public & interactiunea dintre normele referitoare la protectia datelor cu caracter

bunei functlonarl a pletel interne si de dezvoltare a i
= economiei europene a datelor <.

Articolul 17

Abrogare

Directiva 2003/98/CE, astfel cum a fost modificatd prin directiva prevazutd in anexa I,
partea A, se abrogd cu efect de la [data care urmeazd datei prevazute la articolul 15
alineatul (1) primul paragraf], fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre privind
termenele de transpunere in dreptul intern si data de aplicare a directivelor mentionate in
anexa I, partea B.

Trimiterile la directiva abrogatd se inteleg ca trimiteri la prezenta directivd si se citesc in
conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II.

52 SWD (2017)350.
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| ¥ 2003/98/CE (adaptat)

Articolul 18

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare X> in a douazecea zi de <X] la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 19

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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