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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Sektor publiczny w panstwach czlonkowskich UE wytwarza bardzo duza ilo$¢ danych, np.
dane meteorologiczne, mapy cyfrowe, dane statystyczne i informacje prawne. Informacje te
sag cennym zasobem dla gospodarki cyfrowej. Nie tylko stanowig one cenny materiat
zrodtowy na potrzeby opracowywania opartych na danych ustug 1 zastosowan, lecz
przyczyniaja si¢ takze do zwigkszenia wydajnosci przy realizacji ustug prywatnych i
publicznych oraz do bardziej swiadomego podejmowania decyzji. Z tego tez wzgledu od
kilku lat UE promuje ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego.

Dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (,,dyrektywa w sprawie informacji sektora
publicznego™) przyjeto w dniu 17 listopada 2003 r. Dyrektywa ta miala na celu utatwienie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w catej Unii poprzez
harmonizacj¢ podstawowych warunkéw ponownego wykorzystywania tych informacji i
usuni¢cie najpowazniejszych barier dla ich ponownego wykorzystywania na rynku
wewnetrznym. Wspomniang dyrektywa wprowadzono przepisy dotyczace niedyskryminacji,
pobierania optat, uméw o wylacznos$ci, przejrzystosci, udzielania licencji 1 praktycznych
narzgdzi stuzacych wyszukiwaniu i ponownemu wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego.

W lipcu 2013 r. dyrektywe 2003/98/WE zmieniono dyrektywa 2013/37/UE, aby zachecié
panstwa czlonkowskie do udostepniania w jak najszerszym zakresie materialow bedacych w
posiadaniu organéw sektora publicznego. Zmienionymi przepisami wprowadzono obowigzek
umozliwienia ponownego wykorzystywania powszechnie dostepnych danych publicznych,
rozszerzono zakres dyrektywy o dokumenty! z bibliotek publicznych, muzeéw i archiwow,
ustanowiono domy$lng zasadg, zgodnie z ktora wysoko$¢ pobieranych optat powinna byc¢
ograniczona do kosztow krancowych zwigzanych z reprodukowaniem, udostgpnianiem i
rozpowszechnianiem informacji, a takze zobowigzano organy sektora publicznego do
wigksze] przejrzystoSci w kwestii zasad 1 warunkow pobierania optlat, ktore stosuja.
Dyrektywe zmieniajacg transponowato do prawa krajowego wszystkie 28 panstw
cztonkowskich UE.

W art. 13 dyrektywy wezwano Komisje Europejska do przeprowadzenia przegladu
stosowania dyrektywy oraz do przekazania wynikdéw tego przegladu wraz z ewentualnymi
propozycjami zmian przed dniem 18 lipca 2018 r. Komisja przeprowadzita wspomniany
przeglad i w jego nastgpstwie opublikowata sprawozdanie oceniajace’. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze dyrektywa nadal przyczynia si¢ do realizacji gldéwnych celow polityki, jakie
przed nig postawiono, lecz takze wskazano na istnienie szeregu kwestii, ktorymi nalezy si¢
zajac¢, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat, jaki tkwi w informacjach sektora publicznego, z
korzysciag dla europejskiej gospodarki i europejskiego spoteczenstwa. Kwestie te obejmuja:
zapewnienie dostgpu w czasie rzeczywistym do danych dynamicznych za posrednictwem
odpowiednich $rodkéw technicznych, zwigkszenie podazy danych publicznych o wysokiej

Termin ,,dokument” zdefiniowany w art. 2 dyrektywy nalezy rozumie¢ szeroko i jako taki obejmuje
réwniez takie pojecia jak dane i tresci.
2 SWD(2018) 145.
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warto$ci z my$la o ich ponownym wykorzystaniu, zapobieganie pojawianiu si¢ nowych form
umow o wylacznosci, ograniczenie stosowania wyjatkéw od zasady pobierania opfat
odpowiadajacych kosztowi krancowemu oraz wyjasnienie relacji miedzy dyrektywa w
sprawie informacji sektora publicznego a niektérymi powigzanymi instrumentami prawnymi.

Niniejszy wniosek ma na celu uwzglednienie powyzszych kwestii, dostosowujac przepisy
dyrektywy do najnowszych zmian w dziedzinie zarzadzania danymi i ich wykorzystywania.
Gléwnym celem inicjatywy jest przyczynienie si¢ do wzmocnienia unijnej gospodarki oparte;
na danych poprzez zwigkszenie ilosci danych sektora publicznego dostgpnych do ponownego
wykorzystania oraz zapewnienie uczciwej konkurencji i tatwego dostepu do rynkéw
powstatych w oparciu o informacje sektora publicznego, a takze zwigkszenie skali
transgranicznych innowacji opartych na danych.

Przeglad dyrektywy w sprawie informacji sektora publicznego stanowi jednocze$nie wazny
element inicjatywy w sprawie dostepnosci i ponownego wykorzystania publicznych oraz
publicznie finansowanych danych, zapowiedzianej przez Komisj¢ w komunikacie w sprawie
przegladu $rodokresowego realizacji strategii jednolitego rynku cyfrowego?.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek stuzy realizacji celow okreslonych w strategii jednolitego rynku cyfrowego oraz jest
spdjny z istniejagcymi instrumentami prawnymi.

Jest on zgodny z obowigzujacymi przepisami z zakresu ochrony danych osobowych, a
mianowicie z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych® i ze zmienionymi przepisami
dotyczacymi prywatnosci elektronicznej®. Nie ma watpliwosci, ze zwigzek miedzy przepisami
z zakresu ochrony danych osobowych a przepisami dotyczacymi ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego — w tym sensie, ze zarowno organ sektora
publicznego, jak 1 podmiot ponownie wykorzystujacy informacje musza w pelni przestrzegac
przepiséw o ochronie danych — stanowi ugruntowang czg¢s¢ prawa Unii.

Whiosek ma réwniez na celu wyjasnienie zwigzku miedzy dyrektywa w sprawie informacji
sektora publicznego a prawem sui generis przewidzianym w art. 7 dyrektywy w sprawie baz
danych®. Wniosek nie zmienia ochrony, jaka na mocy art. 7 przyznano organom sektora
publicznego, ktére sa producentami baz danych, ani tez nie zmienia sytuacji prawnej
istniejgcej na gruncie obecnie obowigzujacej dyrektywy, ktéra uniemozliwia organom sektora
publicznego wykonywanie prawa ochronnego sui generis w celu zakazania lub ograniczenia
ponownego wykorzystania danych zawartych w bazach danych.

Niniejszy wniosek opiera si¢ takze na wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
swobodnego przeplywu danych nieosobowych’, ktory — gdy zostanie przyjety — zapewni
bardziej konkurencyjny i zintegrowany wewnetrzny rynek ustug przechowywania i innego

3 COM(2017) 228 final.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poszanowania zycia
prywatnego oraz ochrony danych osobowych w tacznosci elektronicznej i uchylajacego dyrektywe
2002/58/WE (COM(2017) 10 final).

Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych.

7 COM(2017) 495 final.
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rodzaju przetwarzania danych, uzupelniajagc tym samym przepisy dyrektywy w sprawie
informacji sektora publicznego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Stwarzajac warunki sprzyjajace poprawie dostepu do danych sektora publicznego w catej Unii
oraz lepszemu ponownemu wykorzystywaniu tych danych, niniejszy wniosek stanowi

uzupetnienie innych inicjatyw podejmowanych w ramach strategii jednolitego rynku
cyfrowego.

Jest on spojny z wytycznymi, ktore Komisja opublikowala na temat wymiany danych migdzy
przedsigbiorstwami oraz miedzy przedsigbiorstwami a sektorem publicznym® w nastepstwie
konsultacji publicznych zainicjowanych komunikatem ,,Budowa europejskiej gospodarki
opartej na danych”®. Wspomniane wytyczne dotycza wielu kwestii zwigzanych z wymiang
coraz wigkszej ilosci danych, czgsto generowanych w sposdb automatyczny przez maszyny
lub procesy oparte na nowych technologiach, takich jak internet rzeczy (ang. Internet of
Things, 1oT).

Dostep do danych sektora publicznego i ponowne wykorzystywanie tych danych uznaje si¢ za
istotny czynnik prorozwojowy w dziedzinie analizy duzych zbiorow danych i sztucznej
inteligencji. W tym konteks$cie niniejszy wniosek stanowi uzupeknienie inicjatywy w zakresie
superkomputerdw nowej generacji, ktore sa w stanie dziata¢ dziesi¢¢ razy szybciej niz
najszybszy istniejacy obecnie komputer i ktore bgda potrzebne do przeprowadzania operacji
rekombinacji, korelacji i scalania (na zasadzie mashup) coraz wigkszej ilosci danych. UE
planuje zosta¢ liderem w tej dziedzinie, inwestujac ze $rodkow publicznych kwotg 1 mld
EUR na sfinansowanie wspo6lnego przedsigwzigcia majacego na celu utworzenie do 2023 r.
sieci na potrzeby obliczef wielkiej skali'”.

Dyrektywa w sprawie informacji sektora publicznego stanowi instrument prawny
umozliwiajacy wdrazanie polityki horyzontalnej, ktérej celem jest utatwienie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego. Jednocze$nie pozostaje zgodna z
przepisami sektorowymi okreslajacymi warunki dostgpu do danych i ich ponownego
wykorzystywania w okreslonych dziedzinach.

Na przyklad dostep od odpowiednich danych generowanych w sektorze transportu i ich
ponowne wykorzystywanie zapewniono dzigki przepisom dotyczacym $wiadczenia
ogdlnounijnych ustug w zakresie informacji o podrézach multimodalnych!!. W sektorze
energetycznym niedawny wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie energii
elektrycznej'? zawiera przepisy dajace konsumentom mozliwo$é udzielania osobom trzecim
dostgpu do swoich danych na temat zuzycia, natomiast w sektorze gospodarki wodnej
Komisja zaproponowata — w kontekscie przegladu dyrektywy w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi — przepisy dotyczace wymiany danych dotyczacych

8 SWD(2018) 125.
9 COM(2017) 9 final.
10 COM(2018) 8 final.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/1926 z dnia 31 maja 2017 r. uzupehiajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE w odniesieniu do $wiadczenia ogdlnounijnych ustug w
zakresie informacji o podrézach multimodalnych.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (wersja przeksztatcona) (COM(2016) 864 final/2).
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parametrow wody!®. Podczas gdy wspomniane przepisy wprowadzono w odpowiedzi na
problemy wystepujace w konkretnych sektorach i koncentruja si¢ one na wybranych zbiorach
danych, w niniejszym wniosku ustanowiono horyzontalne ramy zapewniajgce minimalng
harmonizacj¢ warunkéw ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego we
wszystkich dziedzinach i sektorach.

Przedmiotowy wniosek jest rowniez spdjny z dyrektywa INSPIRE!'* (na ktorej sie rowniez
opiera), ktérg ustanowiono prawne i techniczne ramy interoperacyjnosci na potrzeby
wymiany danych przestrzennych bedacych w posiadaniu organéw publicznych do celéw
polityki w dziedzinie srodowiska oraz polityki i dzialan majacych wptyw na srodowisko. W
rezultacie informacje przestrzenne wchodza w zakres zaréwno dyrektywy w sprawie
informacji sektora publicznego, jak i dyrektywy INSPIRE. Dyrektywa INSPIRE, formalnie
rzecz biorac, koncentruje si¢ jednak na wustugach dostegpu do danych, modelach
interoperacyjnosci oraz obowigzkowej wymianie danych migdzy organami administracji,
natomiast dyrektywa w sprawie informacji sektora publicznego reguluje ponowne
wykorzystywanie zbiorow danych przestrzennych, w tym warunki ponownego wykorzystania
tych danych przez osoby trzecie. W celu zwigkszenia pewnos$ci prawa w niniejszym wniosku
zawarto wyjasnienie zwigzku migdzy tymi dwiema dyrektywami.

Whiosek opiera si¢ takze na inicjatywach Komisji w dziedzinie otwartego dostgpu i otwartej
nauki, takich jak zalecenie w sprawie dostepu do informacji naukowej oraz jej ochrony!®,
ktore poddano przegladowi w tym samym czasie co dyrektywe w sprawie informacji sektora
publicznego. Jest on rowniez uzupelnieniem dziatan, ktore wspieraja rozwoj narzegdzi i ustug
stanowigcych podstawe otwartej nauki oraz shuza upowszechnianiu ogdlnoeuropejskiego
kanatu dostgpowego do zasobow w kontekscie europejskiej chmury dla otwartej nauki.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywe w sprawie informacji sektora publicznego przyj¢to na podstawie art. 114 TFUE
(art. 95 TWE), gdyz jej przedmiotem byto wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego 1
swobodny przeplyw ustlug. Wszelkie zmiany tej dyrektyw muszg zatem posiadaé te sama
podstawe prawna.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Oznacza to, ze pozytywnie oceniono go w dwoch aspektach: pod wzgledem kryterium
koniecznosci, jak 1 kryterium warto$ci dodanej UE.

W oparciu o kryterium koniecznos$ci ocenia si¢, czy cele wniosku moga zosta¢ osiggnigte w
sposOb wystarczajacy przez panstwa czionkowskie. Panstwa cztonkowskie nie sa w stanie
samodzielnie usung¢ pozostalych przeszkéd dla otwartego ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego i jednocze$nie dostosowaé ram prawnych do zmieniajacego
si¢ cyfrowego otoczenia spoteczno-ekonomicznego. Rozbiezne krajowe rozwigzania prawne

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja przeksztatcona) (COM(2017) 753 final).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej (INSPIRE).

15 C(2018) 2375.
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najprawdopodobniej doprowadzilyby do ostabienia tendencji do coraz powszechniejszego
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w wymiarze transgranicznym, a
zréznicowane poziomy gotowosci do wdrozenia koncepcji otwartych danych w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE uleglyby tylko utrwaleniu lub pogtebieniu, co
mialoby negatywny wplyw na jednorodno$¢ i konkurencyjno$¢ na jednolitym rynku
cyfrowym. Proponowane dziatania sg proporcjonalne, poniewaz interwencja na poziomie
krajowym nie pozwoli osiggna¢ takich samych rezultatow (zwickszenie ponownego
wykorzystywania otwarcie dostgpnych informacji sektora publicznego), a jednocze$nie
zapewniaja konkurencyjne i1 niedyskryminujace warunki na catym jednolitym rynku.
Proponowane dziatania mozna postrzega¢ jako kolejny krok w kierunku pelnej dostepnosci
informacji sektora publicznego na potrzeby ponownego wykorzystywania, co stanowi cel
polityki przyjety przez panstwa cztonkowskie juz w 2003 r. i potwierdzony w 2013 r. Z
drugiej strony, w odniesieniu do informacji naukowych wniosek ogranicza si¢ do zapewnienia
na gruncie prawa ponownego wykorzystywania danych badawczych, lecz tylko tych, ktore
juz publicznie udostgpniono na podstawie obowigzkéw wynikajacych z prawa krajowego lub
z umow z organami finansujacymi dzialalno$¢ badawcza. We wniosku nie sformutowano
jednego jednolitego zbioru przepiséw regulujacych tryb zapewniania dostgpu do wszystkich
informacji naukowych 1 ich ponownego wykorzystywania, pozostawiajac uregulowanie tej
kwestii w gestii panstw cztonkowskich.

Whniosek oceniono rowniez pozytywnie pod wzgledem warto$ci dodanej UE. Aspekt ten
wyraznie potwierdzono w procesie oceny obecnej wersji dyrektywy w sprawie informacji
sektora publicznego'®, w wyniku ktdorego stato si¢ jasne, Ze jest ona postrzegana jako wazny
instrument, odgrywajacy aktywng role¢ w zachgcaniu organdéw krajowych do powszechnego
udostgpniania wigkszej ilosci danych sektora publicznego w catej UE oraz w tworzeniu
ogolnounijnego rynku produktéw 1 ustug opartych na informacjach sektora publicznego.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 TUE, poniewaz zawiera
przepisy, ktore nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do rozwigzania stwierdzonych
problemdw i osiagnigcia zatozonych celow.

We wniosku przewidziano wywazong, a przy tym ukierunkowang interwencj¢ w ramach
polityki. Ukierunkowujac nowe wymogi na obszary, w ktoérych konieczna jest zmiana,
wniosek ogranicza zbyteczne obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepisOw w obszarach,
w ktorych zmiana nie jest konieczna lub jest trudna do wprowadzenia. Ponadto logika
interwencji, ktorg przetestowano przy poprzednim przegladzie dyrektywy (najpierw
zapewnienie konkurencyjnego rynku na potrzeby ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, a dopiero potem stosowanie obowigzku dopuszczania ponownego
wykorzystywania tych informacji), okazata si¢ skuteczng strategia, gwarantujaca osiagnigcie
celow dla wszystkich grup organow, ktore kolejno witaczano w zakres stosowania dyrektywy,
zapewniajac jednoczes$nie wystarczajaco dlugi okres dostosowawczy.

Ocena skutkow!” towarzyszaca niniejszemu wnioskowi ustawodawczemu zawiera dodatkowe
informacje dotyczace proporcjonalnosci i optacalnosci przewidzianych w nim wariantow.

16 SWD(2018) 145.
7 SWD(2018) 127.
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. Wybdr instrumentu

Niniejszym wnioskiem znaczgco zmieniono dyrektywe 2003/98/WE 1 dodano szereg nowych
przepiséw. W celu zapewnienia jasno$ci proponuje si¢ zastosowanie metody przeksztatcenia.
Majac na uwadze, ze instrument bedacy przedmiotem przeksztatcenia to dyrektywa, z uwagi
na spojnos¢ techniki prawodawczej oraz w celu ulatwienia panstwom czlonkowskim
transpozycji aktu prawnego niniejszy wniosek ma réwniez form¢ dyrektywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Istniejaca dyrektywe w sprawie informacji sektora publicznego poddano ocenie w ramach
programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa w procesie ewaluacji oceniono skutecznos$¢,
efektywnos¢, spojnos¢, odpowiednios¢ i warto$¢ dodang UE interwencji. Oceniono réwniez
skutki gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe interwencji. Celem oceny bylo wskazanie
mozliwos$ci ograniczenia kosztow regulacyjnych i uproszczenia istniejacych przepiséw bez
wywierania negatywnego wplywu na realizacje podstawowych celow polityki.

W sprawozdaniu oceniajacym!'® potwierdzono, ze dyrektywa w sprawie informacji sektora
publicznego zasadniczo dobrze funkcjonuje. Nadal przyczynia si¢ do realizacji stawianych
przed nig gtéwnych celow politycznych, a mianowicie wspierania tworzenia rynku tresci
cyfrowych na potrzeby produktéw i ushug opartych na informacjach sektora publicznego,
stymulowania transgranicznego wykorzystywania informacji sektora publicznego oraz
zapobiegania zaktdéceniom konkurencji na rynku UE. Jednoczes$nie dyrektywa ta wywiera
pozytywny wplyw na przejrzystos¢, wzmocnienie pozycji obywateli i wydajnos¢ sektora
publicznego.

W sprawozdaniu wskazano jednak réwniez na istnienie szeregu kwestii, ktérymi nalezaloby
si¢ zajac, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat, jaki tkwi w informacjach sektora publicznego, z
korzyscia dla europejskiej gospodarki 1 europejskiego spoleczefistwa, a mianowicie:
zapewnienie dostepu w czasie rzeczywistym do danych za posrednictwem odpowiednich
srodkow technicznych; zmniejszenie ograniczen, w tym barier finansowych, jakim podlega
ponowne wykorzystywanie danych publicznych o wysokiej warto$ci; uznanie, ze
odpowiednie dane sg czgsto generowane w procesie realizacji ustug §wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym przez przedsiebiorstwa publiczne oraz w ramach badan
finansowanych ze $rodkow publicznych, a nie przez sektor publiczny jako taki; istnienie
nowych form umoéw o wylacznosci; stosowanie wyjatkow od zasady pobierania opftat
odpowiadajacych kosztowi krancowemu, a takze relacja miedzy dyrektywa w sprawie
informacji sektora publicznego a niektorymi powigzanymi instrumentami prawnymi.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W okresie od czerwca 2017 r. do drugiej potowy stycznia 2018 r. Komisja przeprowadzita
konsultacje na temat przegladu dyrektywy w sprawie informacji sektora publicznego.
Konsultacje te mialy na celu ocen¢ funkcjonowania dyrektywy, ustalenie zakresu przegladu
oraz rozwazenie wariantow strategicznych. W trakcie konsultacji o przekazanie uwag
poproszono zaréwno wiascicieli informacji sektora publicznego (organy publiczne), jak i
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osoby i podmioty ponownie wykorzystujace te informacje (podmioty publiczne, prywatne,
komercyjne i niekomercyjne).

Wstepng ocene skutkéw opublikowano na specjalnej stronie internetowej poswigcone]
lepszemu stanowieniu prawa, na ktorej byta dostepna przez 4 tygodnie (od 18 wrzesnia 2017
r. do 16 pazdziernika 2017 r.), aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom zglaszanie uwag.
Swoje uwagi przekazato siedem zainteresowanych stron.

W ramach publicznych konsultacji internetowych na specjalnej stronie internetowe]
poswieconej konsultacjom opublikowano odpowiedni kwestionariusz, ktory byl dostepny
przez 12 tygodni (od 19 wrzesnia 2017 r. do 15 grudnia 2017 r.), aby umozliwi¢
zainteresowanym stronom zglaszanie uwag. Do udzialu w konsultacjach zaproszono
wszystkie zainteresowane strony, w tym instytucje rzadowe 1 samorzadowe, wiascicieli 1
uzytkownikéw tresci sektora publicznego, komercyjne i niekomercyjne podmioty ponownie
wykorzystujagce  wspomniane informacje, ekspertéw 1 przedstawicieli $rodowisk
akademickich, a takze obywateli. W internetowym kwestionariuszu poruszono zar6éwno
kwesti¢ oceny dotychczasowej realizacji dyrektywy, jak 1 problemy, cele 1 ewentualne
warianty przysztych rozwigzan. Uczestnicy konsultacji mieli rowniez mozliwo$¢ zataczenia
dokumentu, np. prezentujacego ich stanowisko. Poprzez szereg ukierunkowanych dziatan
Komisja zwrécita uwage zainteresowanych stron na te publiczne konsultacje internetowe i
zaprosita zainteresowane podmioty do udziatu w nich. Odpowiedzi otrzymano od 273
zainteresowanych stron. W sumie uwzgledniono 56 stanowisk otrzymanych do momentu
zakonczenia konsultacji, czyli do konca stycznia 2018 r.

W ramach procesu ewaluacji i oceny skutkéw zorganizowano rowniez szereg wydarzen z
udziatem zainteresowanych stron w celu wyjasnienia konkretnych kwestii lub zapoznania si¢
ze stanowiskiem konkretnych zainteresowanych stron, w tym wystuchanie publiczne w dniu
19 stycznia 2018 r., ktore byto otwarte dla kazdego, kto chciat wnie$¢ swoj wktad w debate na
temat przysziego ksztattu dyrektywy w sprawie informacji sektora publicznego. Ponadto
zorganizowano kilka doraznych spotkan z przedstawicielami zainteresowanych stron.

Z konsultacji wyplywa ogdlny wniosek, ze chociaz zasadniczo dyrektywa w sprawie
informacji sektora publicznego funkcjonuje prawidlowo, to istnieja obszary wymagajace
przegladu, takie jak dostepnos$¢ danych dynamicznych, zasady pobierania optat czy tez
szersza dostepnos$¢ informacji sektora publicznego o wysokiej warto$ci, w tym danych
badawczych i danych generowanych przy realizacji zadan publicznych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Proces przygotowania wniosku wspomogto badanie poswiecone funkcjonowaniu dyrektywy
w sprawie informacji sektora publicznego (SMART 2017/0061)". Celem tego badania byto
zapewnienie Komisji pomocy w ocenie istniejacych ram prawnych i politycznych
regulujacych dostep do danych i ich ponowne wykorzystywanie (ocena roli, jakg odegrata
dyrektywa w sprawie informacji sektora publicznego w propagowaniu ponownego
wykorzystywania tego rodzaju informacji w catej Europie) oraz w sprawdzeniu, czy ramy te
mozna udoskonali¢, aby wyeliminowa¢ niektore ze stwierdzonych niedociggni¢¢ badz by
zaradzi¢ nowym problemom, ktére pojawily si¢ od ostatniego przegladu dyrektywy (w
szczegllnosci poprzez oceng oczekiwanych skutkéw szeregu wariantéw strategicznych lub
ich kombinacji). W badaniu wykorzystano kombinacje réznych zrodet 1 metod, w tym

19 Badanie prowadzito konsorcjum w sktadzie: Deloitte, Open Evidence, Wik Consult, Time Lex, Spark
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wywiady strategiczne, badanie zrodet wtoérnych, rozmowy z zainteresowanymi stronami na
szczeblu UE 1 na poziomie krajowym, warsztaty z udzialem praktykow z sektora publicznego
i przedstawicieli $rodowisk akademickich oraz podmiotow ponownie wykorzystujacych
informacje sektora publicznego 1 podmiotow funkcjonujacych w gospodarce opartej na
danych, internetowe badania opinii adresowane do organdéw publicznych, w tym instytucji
kulturalnych, edukacyjnych 1 badawczych, jak rowniez spotecznos$ci skupiajacej podmioty 1
osoby ponownie wykorzystujace informacje sektora publicznego, a takze analizg
internetowych konsultacji publicznych zorganizowanych przez Komisje.

W ramach prac przygotowawczych Komisja przeanalizowata takze najnowsze sprawozdanie
na temat stopnia zaawansowania wdrozenia polityki otwartych danych w Europie?’, w ktorym
dokonano pomiaru zaawansowania poszczeg6lnych panstw czlonkowskich we wdrazaniu
koncepcji otwartych danych za pomoca szeregu wskaznikow dobranych na podstawie
przepiséw dyrektywy w sprawie informacji sektora publicznego. Uzupelnieniem tej analizy
byly informacje pochodzace z dostgpnych sprawozdan sporzadzonych przez panstwa
cztonkowskie, otrzymanych w ramach procedury monitorowania zgodno$ci z dyrektywa w
sprawie informacji sektora publicznego na podstawie art. 13 ust. 2 tej dyrektywy. Od panstw
cztonkowskich otrzymano takze dodatkowe informacje podczas spotkania grupy ekspertow z
panstw cztonkowskich ds. informacji sektora publicznego, ktére odbylo si¢ w dniu 15
listopada 2017 r., a takze podczas spotkania grupy strategicznej ds. jednolitego rynku
cyfrowego, ktére odbyto si¢ w dniu 22 lutego 2018 r.

. Ocena skutkow

Przedmiotowy wniosek opiera si¢ na ocenie skutkow, na temat ktoérej dziatajaca przy Komisji
Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydala w dniu 16 marca 2018 r. pozytywng opini¢ z
zastrzezeniami®!. Kwestie poruszone przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej uwzgledniono w
zmienionej wersji dokumentu roboczego stuzb Komisji zawierajacego ocene skutkow??, w
ktérym w odrgbnej czes$ci zawarto szczegotowe informacje na temat zmian wprowadzonych
w nastepstwie opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjne;.

W ocenie skutkdw wzigto pod uwage nastgpujace warianty strategiczne: a) scenariusz
odniesienia (utrzymanie obecnego podej$cia bez zmian); b) zaniechanie dotychczasowego
dziatania UE (uchylenie dyrektywy w sprawie informacji sektora publicznego); c¢) wytacznie
srodki z zakresu prawa mickkiego; oraz d) rozwigzanie pakietowe przewidujace zar6wno
zmiany w dyrektywie w sprawie informacji sektora publicznego, jak i srodki z zakresu prawa
migkkiego.

Warianty b) i c¢) odrzucono na wczesnym etapie, natomiast wariant a) zachowano jako
scenariusz odniesienia, a wariant d) przedstawiono w rozbiciu na dwa mozliwe pakiety
srodkow: jeden, w ktorym wszystkie elementy cechowalaby nizsza intensywnos¢
ustawodawcza, 1 drugi, w ktérym wszystkie elementy cechowalaby wyzsza intensywnos$¢
ustawodawcza. Elementy wchodzace w zakres kazdego z tych dwoch pakietow obejmowaty:
stosowanie interfejsow API na potrzeby danych dynamicznych, przeglad zasad pobierania
optat, dostgpnos¢ danych pochodzacych z badan finansowanych ze $rodkow publicznych i
danych bedacych w posiadaniu zaréwno przedsigbiorstw publicznych, jak i podmiotow
prywatnych z sektora transportu 1 ustug uzytecznosci publicznej, jak rowniez efekt ,,data lock-

20 https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017
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in” wigzacy si¢ z brakiem mozliwosci ponownego wykorzystania danych ze wzgledu na
obowigzujace umowy o wytgcznosci.

Oba pakiety byly przedmiotem poglgbionej analizy w zestawieniu ze scenariuszem
odniesienia. W oparciu o dowody przedstawione w ocenie skutkow jako preferowany wariant
wybrano pakiet stanowigcy potaczenie interwencji regulacyjnej o nizszej intensywnosci z
aktualizacjg istniejagcych $rodkow z zakresu prawa migkkiego, z uwzglgdnieniem
nastgpujacych elementow:

Dane dynamiczne/API: nalozenie na panstwa czlonkowskie ,migkkiego” obowiazku
udostepniania danych dynamicznych w odpowiednio krétkim terminie oraz wprowadzenia
API. W odniesieniu do ograniczonej liczby podstawowych zbioréw danych o wysokiej
wartosci (okreslonych w drodze aktu delegowanego) wprowadzony zostanie bezwzgledny
obowigzek udostgpniania tego rodzaju danych.

Pobieranie optat. zaostrzenie przepisow, na podstawie ktérych panstwa cztonkowskie mogag
stosowa¢ wyjatki od ogdlnej zasady stanowiacej, ze organy sektora publicznego nie moga
pobiera¢ za udostepnianie informacji sektora publicznego oplat przekraczajacych poziom
kosztow krancowych zwigzanych z ich rozpowszechnianiem. Stworzenie wykazu
podstawowych zbioréw danych o wysokiej wartosci, ktére powinny by¢ dostepne bezptatnie
we wszystkich panstwach cztonkowskich (wskazane powyzej zbiory danych, ktore zostang
okreslone w drodze aktu delegowanego).

Dane w sektorze transportu i sektorze ustug uzytecznosci publicznej: odpowiednie przepisy
obejmg wylacznie przedsicbiorstwa publiczne, a nie przedsigbiorstwa prywatne.
Zastosowanie bedzie mial ograniczony zestaw obowigzkéw: za udostgpnianie danych
przedsiebiorstwa publiczne beda mogty pobiera¢ oplaty przekraczajace koszty krancowe i nie
beda zobowigzane do udostepniania danych, ktorych nie cheg udostepnic.

Dane badawcze: panstwa czlonkowskie zostang zobowigzane do opracowania polityki
dotyczacej otwartego dostepu do danych badawczych pochodzacych z badan naukowych
finansowanych ze $rodkoéw publicznych, przy zachowaniu elastyczno$ci we wdrazaniu tego
obowiazku. Zakresem dyrektywy w sprawie informacji sektora publicznego objete zostang
takze dane badawcze, ktére udostgpniono juz w wyniku istnienia wymogu zapewnienia
otwartego dostepu, przy czym nacisk zostanie potozony na aspekty zwigzane z ponownym
wykorzystywaniem tych danych.

Brak wylgcznosci: wymogi w zakresie przejrzystosci dotyczace uméw publiczno-prywatnych,
ktorych przedmiotem sg informacje sektora publicznego (kontrola ex anmte, potencjalnie
przeprowadzana przez krajowe organy ochrony konkurencji, oraz otwarty charakter samej
umowy).

Wprowadzeniu proponowanych $rodkoéw towarzyszy aktualizacja zalecenia w sprawie
dostepu do informacji naukowej oraz jej ochrony? oraz doprecyzowanie powigzan miedzy
dyrektywa w sprawie informacji sektora publicznego a dyrektywa w sprawie baz danych i
dyrektywa INSPIRE.

Wybrany wariant umozliwia podjecie ukierunkowanej 1 proporcjonalnej interwencji,
prowadzac do stopniowego wzmocnienia przyjetej przez Komisje polityki otwartych danych.
Uwaza si¢, ze wariant ten umozliwi uzyskanie znacznej poprawy w pordéwnaniu ze
scenariuszem odniesienia. Cieszy si¢ on szerokg akceptacjg wsrdd zainteresowanych stron i
moze zosta¢ realnie wprowadzony w zycie w rozsagdnym terminie ze wzgledu na brak
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zauwazalnego sprzeciwu ze strony panstw cztonkowskich. Chociaz korzysci plynace ze
scenariusza zakladajacego interwencje regulacyjna o wyzszej intensywnos$ci uznano za
istotne, istnialo nizsze prawdopodobienstwo jego skutecznego wdrozenia oraz wigzaty si¢ z
nim wyzsze koszty przestrzegania przepisOw i wyzszy poziom ryzyka z punktu widzenia
spdjnosci prawa i polityki.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Przedmiotowy wniosek stanowi istotny wktad w realizacje celow programu REFIT. Powoduje
skutki dla dwoéch duzych grup =zainteresowanych stron: podmiotow ponownie
wykorzystujacych informacje sektora publicznego oraz organdéw bedacych w posiadaniu
dokumentdéw objetych zakresem dyrektywy, przy czym naklada obowiazki tylko na te druga
grupe. Analizujac te obowigzki, nalezy pamigtaé, ze kilka wymogdéw przewidzianych w
dyrektywie, w szczegdlnosci wymogi dotyczace praktycznych rozwigzan na potrzeby
udostgpniania danych, stanowi element ogdlnych staran podejmowanych na rzecz cyfryzacji
administracji publicznej?, a nie obcigzenie zwigzane z samg tylko dyrektywa w sprawie
informacji sektora publicznego.

Niemniej jednak we wniosku zawarto przepisy, ktore, zgodnie z realizowanym przez Komisje
programem sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjnej, maja na celu dalsze ograniczenie
obcigzenia administracyjnego i zwigkszenie oszczednosci przy wdrazaniu dyrektywy, migdzy
innymi poprzez doprecyzowanie zasad pobierania optat i wyjasnienie zalezno$ci miedzy
dyrektywa a innymi instrumentami unijnego prawa, takimi jak dyrektywa w sprawie baz
danych i dyrektywa INSPIRE. Ponadto szersze zastosowanie API oraz proaktywna publikacja
danych dynamicznych przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
organ6w sektora publicznego ze wzgledu na nizsza liczbg wnioskow o ponowne
wykorzystanie do rozpatrzenia oraz nizsze ryzyko skarg (w tym sporéw sadowych), natomiast
rezygnacja z obowigzku sprawozdawczego ograniczy obcigzenia administracyjne i zwigzane z
tym koszty dla organdéw sektora publicznego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

W przypadku podmiotow bedacych w posiadaniu dokumentow, ktére objeto zakresem
dyrektywy w nastepstwie przedmiotowe] inicjatywy, niniejszy wniosek ma na celu
ograniczenie obcigzenia administracyjnego. W przypadku dokumentow bedacych w
posiadaniu okreslonych przedsigbiorstw publicznych $wiadczacych ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym we wniosku ograniczono skutki nowych przepiséw na trzy sposoby.
Po pierwsze, obowiazki wynikajagce z niniejszej dyrektywy majg zastosowanie tylko
wowczas, gdy dane przedsigbiorstwo publiczne zdecydowato si¢ udostgpniaé okreslone
dokumenty do ponownego wykorzystania. Po drugie, do tej grupy wtascicieli danych nie maja
zastosowania wymogi proceduralne przewidujace konieczno$¢ rozpatrzenia wniosku o
ponowne wykorzystanie w okreslony sposob lub w okreSlonym terminie. Wreszcie,
obowigzki udostgpniania dokumentéw przy uzyciu okre§lonych $rodkow technicznych
podlegaja wylaczeniom, jezeli sg one zbyt ucigzliwe dla tych przedsiebiorstw. Jezeli chodzi o
dane badawcze, stanowigce szczeg6lng kategori¢ dokumentow wytworzonych przez
naukowcow, we wniosku ograniczono skutki proponowanych przepisoOw poprzez stosowanie
ich wylacznie do danych badawczych, w przypadku ktorych naukowiec podjat juz wszelkie
odpowiednie starania, aby zapewni¢ ich publiczng dostepnos¢, zwlaszcza za posrednictwem
repozytoriow  internetowych, ktéore stworzono w celu automatyzacji  procesu
rozpowszechniania danych, co czyni zbyteczng jakakolwiek interwencj¢ ze strony danego
naukowca. Tego rodzaju repozytoria internetowe, zazwyczaj finansowane przez instytucje

2 Zob.: Srodek z zakresu polityki nr 4 w deklaracji z Tallina, https://ec.europa.cu/digital-single-

market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration
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akademickie, dysponuja natomiast specjalnym dzialem wsparcia technicznego shuzacym
pomoca podmiotom i osobom ponownie wykorzystujagcym dane w rozwigzywaniu probleméw
technicznych z dostgpem do dokumentow zgromadzonych w danym repozytorium.

Jednoczesnie przedmiotowy wniosek znacznie utatwia podmiotom komercyjnym (gltéwnie
MSP) czerpanie korzysci z internectowej dostepnosci wysokiej jakosci danych bez
dodatkowych kosztow. Pozwoli to wyeliminowa¢ konieczno$¢ skladania indywidualnych
wnioskow, jak réwniez koszty transakcyjne, przyczyniajac si¢ w jeszcze wickszym stopniu do
osiggnigcia celéw programu REFIT.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie stwarza szczegdlnych problemdéw, jesli chodzi o przestrzeganie praw
podstawowych. Wniosek jest zgodny z prawem do ochrony danych osobowych (art. 8 Karty
praw podstawowych).

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowaé wptyw dyrektywy poprzez regularne przeglady sytuacji w
dziedzinie otwartych danych przeprowadzane przez Europejski Portal Danych, ktérych
wyniki wykorzystuje si¢ do przygotowania corocznego sprawozdania na temat stopnia
zaawansowania wdrozenia polityki otwartych danych.

Klauzule przegladowa zmieniono, aby umozliwi¢ przeprowadzenie kolejnej oceny wptywu
dyrektywy po czterech latach od daty transpozycji dyrektywy zmieniajacej. Ocena wplywu
dyrektywy pozwoli stwierdzi¢, czy dyrektywa przyczynita si¢ do osiggnigcia jej ogdlnego
celu, jakim jest przyczynienie si¢ do wzmocnienia unijnej gospodarki opartej na danych
poprzez zwigkszenie pozytywnego wplywu ponownego wykorzystywania danych sektora
publicznego na gospodarke 1 spoteczenstwo. Ocena bedzie oparta na pigciu kryteriach —
skutecznos$ci, efektywnos$ci, odpowiednio$ci, spdjnosci i wartosci dodanej UE, przy czym
stanowi¢ takze bedzie podstawe do przeprowadzania ocen skutkéw mozliwych przysztych
srodkow.

Jezeli chodzi o dane badawcze, instytucje witasciwe na poziomie krajowym ustanowione
zaleceniem w sprawie dost¢pu do informacji naukowej oraz jej ochrony z dnia 17 lipca 2012
r., zmienionym w dniu 25 kwietnia 2018 r.?°, beda sktadaé sprawozdania z podejmowanych
dziatah nastgpczych.

. Dokumenty wyjasniajace

Biorac pod uwage zakres wniosku i fakt, ze jest on przeksztalceniem istniejacej dyrektywy,
ktora zostata w pelni transponowana przez panstwa cztonkowskie, nie wydaje si¢ uzasadnione
ani proporcjonalne, by wymagat on dokumentéw wyjasniajacych transpozycje.

2 C(2018) 2375.
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. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W rozdziale I okres$lono zakres przedmiotowy dyrektywy oraz zasad¢ ogdlng.

W wyniku przeksztalcenia zakres stosowania dyrektywy zostanie rozszerzony na dokumenty
bedace w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych dzialajagcych w obszarach okreslonych w
dyrektywie 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz przedsi¢biorstw
publicznych dziatajacych w charakterze podmiotow $§wiadczacych ustugi publiczne na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, o ile dokumenty te sporzadzono w ramach
Swiadczenia uslug w ogodlnym interesie, jak okre§lono w przepisach ustawowych lub innych
wigzacych przepisach panstwa czlonkowskiego.

Zakres stosowania dyrektywy zostanie rowniez rozszerzony na okreslone dane badawcze,
stanowigce szczegdlng kategorie dokumentow wytworzonych w ramach badan naukowych, a
mianowicie wyniki procesu ustalania faktéw naukowych (eksperymenty, badania, itp.), ktore
sa podstawg procesu naukowego, natomiast z zakresu stosowania dyrektywy w dalszym ciggu
wylaczone beda publikacje w czasopismach naukowych, gdyz wigzg si¢ z nimi dodatkowe
wyzwania zwigzane z zarzadzaniem prawami. W rezultacie ograniczone zostanie wytaczenie
majgce uprzednio zastosowanie do dokumentéw bedacych w posiadaniu instytucji
edukacyjnych i badawczych, w tym organizacji ustanowionych w celu transferu wynikow
badan, szkot 1 uniwersytetow, z wytaczeniem bibliotek uniwersyteckich.

Ogolna zasada, zgodnie z ktorag dokumenty wchodzace w zakres dyrektywy sa dostepne do
ponownego wykorzystania do celow komercyjnych lub niekomercyjnych na warunkach
okreslonych w niniejszej dyrektywie (art. 3), pozostaje niezmieniona w odniesieniu do
dokumentéw wchodzacych w zakres dyrektywy przed jej przeksztalceniem. W przypadku
dokumentow, ktdre objeto zakresem stosowania dyrektywy w nastepstwie jej przeksztatcenia,
zasada ogdlna ma zastosowanie, o ile dane przedsi¢biorstwo publiczne udostepnito
dokumenty do ponownego wykorzystywania (identycznie jak w przypadku przepisow
majacych obecnie zastosowanie do dokumentdéw, do ktoérych biblioteki, w tym biblioteki
uniwersyteckie, muzea i archiwa posiadajg prawa wlasnosci intelektualnej (art. 3 ust. 2
dyrektywy 2003/98/WE zmienionej dyrektywa 2013/13/UE)) lub — w przypadku danych
badawczych — jezeli dane badawcze zostaty udostepnione przez naukowca za posrednictwem
internetowego repozytorium danych badawczych w zwigzku z wymogami natoZzonymi na
niego przez podmiot finansujacy badania, zobowigzujacymi go do zapewnienia szerszemu
gronu odbiorcow dostepu do tych danych i umozliwienia im ich ponownego wykorzystywania
(,,wymog zapewnienia otwartego dostgpu natozony przez podmiot finansujacy”).

W art. 1 ust. 6 wyjasniono, ze na tzw. prawo sui generis zapewniajace ochrone producentom
baz danych, przewidziane w art. 7 dyrektywy 96/9/WE w sprawie ochrony prawnej baz
danych, podmiot sektora publicznego, ktory jest posiadaczem praw, nie moze powotywac si¢
jako na podstawe do zakazania ponownego wykorzystywania zawartosci bazy danych.

Rozdziat II (art. 4) zmieniono, aby sprecyzowaé, ze wymogi proceduralne nie majg
zastosowania do przedsigbiorstw publicznych ani do danych badawczych, w celu
ograniczenia do minimum obcigzen administracyjnych dla odpowiednich organow Ilub
organizacji.

W rozdziale III wprowadzono szereg zmian w warunkach i trybie udostepniania danych do
ponownego wykorzystania. W art. 5 uwzgledniono rosngce znaczenie danych dynamicznych
(dostgpnych w czasie rzeczywistym) i wprowadzono wymog, zgodnie z ktorym organy
sektora publicznego s3 zobowigzane do udostepnienia tych danych za pomoca interfejsu
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programowania aplikacji (API). Art. 6 zmieniono, aby okresli¢, ze dokumenty mozna rowniez
udostepnia¢ bezptatnie. Bezplatne przekazywanie dokumentow ma w szczegodlnosci
zastosowanie do danych badawczych oraz do zbiorow danych o wysokiej wartosci
okreslonych w akcie delegowanym przyjetym na podstawie art. 13. W niniejszym wniosku
dopuszczono uwzglednianie w wyliczeniach kosztow kosztu anonimizacji dokumentow
zawierajagcych dane osobowe. W art. 10 okre$lono, ze panstwa cztonkowskie powinny
wspiera¢ dostepnos¢ danych badawczych poprzez przyjecie polityki krajowej oraz
podejmowanie odpowiednich dziatah majacych na celu zapewnienie powszechnej dostepnosci
wszystkich danych badawczych pochodzacych z badan naukowych finansowanych ze
srodkdéw publicznych (,,polityka otwartego dostepu”). Przewidziano w nim réwniez, ze dane
figurujace juz w repozytoriach danych badawczych, do ktérych zapewniono otwarty dostep,
moga by¢ ponownie wykorzystywane w celach komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z
przepisami dyrektywy.

Rozdziat IV (art. 12) zmieniono, aby sprecyzowac, ze zakaz stosowania umoéw o wytacznosci
ma réwniez zastosowanie do umow, ktore cho¢ nie przyznaja wyraznie wylacznego prawa do
ponownego wykorzystywania danych, to moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dostep do
danych jest ograniczony do jednego uzytkownika lub bardzo waskiej grupy uzytkownikow.

Dodano nowy rozdziat V, w ktorym okre$lono szczeg6lng kategori¢ zbiorow danych o
wysokiej warto$ci. Kategoria zbioréw danych o wysokiej wartosci obejmuje podzbidr
dokumentow, do ktérych dyrektywa ma zastosowanie na podstawie jej art. 1 i ktdrych
ponowne wykorzystywanie wigze si¢ z waznymi korzys$ciami spoteczno-gospodarczymi.
Wykaz takich zbioréw danych o wysokiej wartosci zostanie okreslony w drodze aktu
delegowanego na podstawie art. 290 TFUE. We wspomnianym akcie delegowanym okre§lony
zostanie rowniez tryb publikacji tych danych i ich ponownego wykorzystywania. Co do
zasady, ponowne wykorzystywanie takich zbiorow danych powinno by¢ bezplatne, a w
przypadku tresci dynamicznych jako mechanizm rozpowszechniania nalezy stosowac
interfejsy programowania aplikacji (API).

13
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‘ WV 2003/98/WE (dostosowany)

2018/0111 (COD)
Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (wersja
przeksztalcona)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiaige _
Europejskiej X1, w szczegolnosc1 jego art. % @ 11 4 @

X> o funkcjonowaniu Unii

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?®,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?’,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

¢ nowy

(1)  Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?® zostata znaczaco
zmieniona. Ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian i w celu
zapewnienia jasnos$ci dyrektywa ta powinna zosta¢ przeksztatcona.

(2)  Zgodnie z art. 13 dyrektywy 2003/98/WE 1 pig¢ lat po przyjeciu dyrektywy
zmieniajacej 2013/37/UE Komisja, po konsultacji z zainteresowanymi stronami,
przeprowadzita ocen¢ i przeglad funkcjonowania dyrektywy w ramach programu
sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjne;j

(3)  Po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz w §wietle wynikow
oceny skutkéw?® Komisja uznala, ze konieczne jest podjecie dziatania na szczeblu
Unii, aby usunaé pozostale oraz nowo pojawiajace si¢ bariery utrudniajagce ponowne
wykorzystywanie na szeroka skale informacji sektora publicznego 1 informacji
finansowanych ze $rodkow publicznych w catej Unii oraz aby zaktualizowaé ramy
legislacyjne w S$wietle postepu w dziedzinie technologii cyfrowych, takich jak
sztuczna inteligencja i internet rzeczy.

% DzU.C[...]1z[...],s. [...]-

z DzU.C[...]1z[...],s.[...].

& Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 345 z 31.12.2003, s. 90).

& SWD(2018) 145.

5 SWD(2018) 127.
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“)

Merytoryczne zmiany, ktoére wprowadzono w tek$cie prawnym, aby w pelni
wykorzysta¢ potencjal informacji sektora publicznego dla europejskiej gospodarki i
europejskiego  spoteczenstwa, koncentruja si¢ na nastepujacych obszarach:
zapewnienie dostepu w czasie rzeczywistym do danych dynamicznych za
posrednictwem odpowiednich $rodkéw technicznych, zwigkszenie podazy danych
publicznych o wysokiej wartosci do ponownego wykorzystywania, w tym danych
pochodzacych z przedsigbiorstw publicznych, organizacji prowadzacych badania
naukowe oraz organizacji finansujacych badania naukowe, zaradzenie pojawianiu si¢
nowych form umow o wytacznosci, stosowanie wyjatkow od zasady pobierania optat
odzwierciedlajacych koszt krancowy oraz zaleznos¢ migdzy niniejsza dyrektywa a
niektorymi powigzanymi instrumentami prawnymi, w tym dyrektywa 96/9/WE?! i
dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady>2.

(5

| ¥ 2003/98/WE motyw 1

Traktat przewiduje ustanowienie rynku wewnetrznego i systemu zapewniajacego
niezaktocong konkurencj¢ na rynku wewnetrznym. Harmonizacja zasad 1 praktyk
panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do wykorzystywania informacji sektora
publicznego przyczynia si¢ do osiggnig¢cia tych celow.

(6)

WV 2013/37/UE motyw 1
(dostosowany)
= nowy

= Sektor publiczny w panstwach cztonkowskich gromadzi, produkuje, reprodukuje i
rozpowszechnia szeroki zakres informacji w wielu obszarach dzialalnosci, takich jak
informacje spoteczne, ekonomiczne, geograficzne, pogodowe, turystyczne,
gospodarcze, patentowe i edukacyjne = Dokumenty sporzadzane przez organy
sektora publicznego pah slkieh [ pelnigce funkcje wykonawcze,
ustawodawcze lub sagdowe <X] stanowig szeroki, zroznicowany i warto$ciowy zasob
srodkow, ktory moze wnies¢ korzystny wktad w gospodarke opartg na wiedzy.

(7)

W 2013/37/UE motywy 2i 5
(dostosowany)

Dyrektywaa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego ustanawsa
B> ustanowiono <XI  minimalny  zestaw  regul  okreslajacych ~ ponowne
wykorzystywanie oraz praktyczne S$rodki ulatwiajagce ponowne wykorzystywanie
istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego
panstw czlonkowskich X>, w tym organéw wykonawczych, ustawodawczych i
sgdowych <XI. Od czasu przyjecia pierwszych przepisow dotyczacych informacji
sektora publicznego %=2083= ilos¢ danych na $wiecie, w tym danych publicznych,
wzrosta w postepic geemeteyezasan [ wykladniczym <X] oraz generowane sg i

31

32

Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych (Dz.U. L 77 2 27.3.1996, s. 20).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z
25.4.2007, s. 1).
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gromadzone nowe rodzaje danych. Jednoczesnie jestesmy $Swiadkami cigglej ewolucji
technologii stuzacych do analizy, wykorzystywania i przetwarzania danych. Ta szybko
postepujaca ewolucja technologiczna umozliwia tworzenie nowych ushug i nowych
zastosowan w oparciu o wykorzystywanie, agregacje i taczenie danych. Przepisy
B> pierwotnie <XI przyjete w 2003 r. >, a nastgpnie zmienione w 2013 r. <XI nie
dotrzymuja juz kroku tym szybkim zmianom, co grozi utrata mozliwosci
gospodarczych 1 spotecznych, jakie oferuje ponowne wykorzystywanie danych
publicznych.

(8)

WV 2003/98/WE motyw 2
(dostosowany)

Ewolucja w kierunku spoleczenstwa 4 X> opartego na
danych <X] wplywa na zycie wszystkich obywateh we Wsp01n001e mi¢dzy innymi
umozliwiajgc im uzyskiwanie nowych drog dostgpu X> do wiedzy X1 i X jej <XI

zdobywania wiedzy.

)

WV 2003/98/WE motyw 3
(dostosowany)

Zasoby cyfrowe odgrywaja wazna role w tej ewolucji. W ostatnich latach produkcja
zasobow dala poczatek szybkiemu tworzeniu nowych miejsc pracy i proces ten trwa
nadal. Wigkszo$¢ z tych miejsc pracy zostala utworzona B> przez 1nn0wacyjne
przed51e;b10rstwa typu start-up oraz MSP X e 3

(10)

WV 2003/98/WE motyw 5
(dostosowany)

Jednym z podstawowych celow ustanowienia rynku wewnetrznego jest stworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi ustug prewadzenyeh w skali calej Wspélnety
X> Unii <XI. Informacja sektora publicznego jest waznym materialem wyjsciowym dla
produktow i1 ushug zwigzanych z zasobami cyfrowymi, a wraz z rozwojem uslug
bezprzewodowych X> w zakresie tresci <XI stanie si¢ jeszcze wazniejszym ich
zasobem. Zasadnicze znaczenie bedzie mie¢ w tym kontekscie szeroki
X> transgraniczny zasieg <XI geograficzny zasiecg—ponadsraniezay. Wieksze
B Duze XI mozliwo$ci  ponownego wykorzystywanla informacji  sektora
publicznego powinny pozwoli¢ miedzy innymi firmom europejskim na
wykorzystywanie swojego potencjatu oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy.
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(11)

WV 2013/37/UE motyw 4
(dostosowany)

Dopuszczenie ponownego wykorzystywania dokumentow quqcych A4 p051adan1u
organow sektora publicznego stanowi wartos¢ dodang dla pes
X> podmiotow ponownie wykorzystujacych te dokumenty <ZI dla uzytkowmkow
koncowych, dla ogélu spoteczenstwa, a w wielu przypadkach dla samego organu
sektora publicznego, wspleraja}c przejrzystosc 1 odpow1ed21alnosc oraz zapewniajac
informacj¢ zwrotng od & % [ podmiotdéw ponownie
wykorzystujagcych dokumenty <XI 1 uzytkowmkow koncowych, ktoéra pozwala
zainteresowanemu organowi sektora publicznego na poprawe jakosci gromadzonych
informacji.

(12)

WV 2003/98/WE motyw 6
(dostosowany)

W panstwach cztonkowskich wystepuja znaczne réznice regut i praktyk odnoszacych
si¢ do wykorzystywania zasobow informacji sektora publicznego, tworzac bariery dla
osiggania  pelnego  potencjalu  ekonomicznego  kluczowych  zasobow
dokumentacyjnych. Fradyessna Ppraktyka organdow sektora publicznego w odniesieniu
do wykorzystywania informacji sektora pubhcznego IZ> nadal rézni si¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi <X : e amt. To tez wymaga
uwzglednienia. W przypadku gdy réznice krajowych przeplsow i praktyk lub brak
przejrzystosci zaklocaja sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego i prawidiowy
rozw0j spoleczenstwa informacyjnego we Wspolnocie, nalezy dokona¢ minimalnej
harmonizacji regut i praktyk krajowych dotyczacych ponownego wykorzystywania
dokumentéw sektora publicznego.

(13)

WV 2013/37/UE motyw 3
(dostosowany)

Polityka otwartego dostepu do danych propagujaca szeroka dostepnos$¢ i ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego do celéow prywatnych lub
komercyjnych, przy minimalnych ograniczeniach prawnych, technicznych lub
finansowych badz bez takich ograniczen, i wspierajgca obieg informacji
przeznaczonych nie tylko dla podmiotéw gospodarczych, lecz takze dla opinii
publicznej, moze odegra¢ wazng rolg w stymulowaniu rozwoju nowych ushug
opartych na nowatorskich sposobach faczenia i korzystania z takich informacji,
pobud21c wzrost gospodarczy 1 wesprzec zaangazowanle spoleczne %&m&g@#&e

(14)

WV 2003/98/WE motyw 7
(dostosowany)

Ponadto bez minimalnej harmonizacji na poziomie wspolnotowym dziatania
ustawodawcze na poziomie krajowym podjete juz w niektérych panstwach
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cztonkowskich w odpowiedzi na wyzwania technologiczne mogltyby doprowadzi¢ do
jeszcze wigkszego zroznicowania. Wplyw roznic w ustawodawstwach 1 niepewno$¢
> beda nabiera¢ wigkszego <XI nabierg znaczenia wraz z dalszym rozwojem
spoteczenstwa informacyjnego, es X> ktory to proces <X] juz spowodowate powazny
wzrost penaderani e > transgranicznego <X] wykorzystywania informacji.

(15)

W 2013/37/UE motyw 6
(dostosowany)
= nowy

Jedneezesnie Ppanstwa czlonkowskie opracowaly ebeesie polityke ponownego
wykorzystywania na podstawie dyrektywy 2003/98/WE, a niektore z nich przyjety
ambitne podejScie w kwestii otwartego dostgpu do danych w celu utatwienia
obywatelom 1 przedsigbiorstwom ponownego wykorzystywania dostgpnych danych
publicznych w szerszym zakresie niz poziom minimalny okreslony w tej dyrektywie.
Aby rdéznice w przepisach poszczegélnych panstw cztonkowskich nie stanowily
bariery dla transgranicznego oferowania produktéw i ustug oraz aby zapewni¢
mozliwos¢ ponownego wykorzystywania porownywalnych zestawédw DO zbiorow <Xl
danych publicznych w ramach opartych na nich paneuropejskich zastosowan,
wymagana jest minimalna harmonizacja w kwestii okre$lenia, jakie dane publiczne s3
dostgpne do ponownego wykorzystania na rynku wewng¢trznym informacji, zgodnie z
odno$nym systemem dostepu. = Przepisy prawa Unii i prawa krajowego, ktore
wykraczajag poza te minimalne wymogi, zwlaszcza w przypadku prawodawstwa
sektorowego, powinny nadal by¢ stosowane. Przykladem przepiséw, ktore
wykraczajac poza minimalny poziom harmonizacji przewidziany w niniejszej
dyrektywie, sa nizsze progi dopuszczalnych optat za ponowne wykorzystanie
informacji niz progi przewidziane w art. 6 czy tez mniej restrykcyjne warunki
udzielania licencji niz te, o ktorych mowa w art. 8. Niniejsza dyrektywa nie powinna
w szczegblnosSci naruszaé przepisow, ktore wykraczaja poza minimalny poziom
harmonizacji przewidziany w niniejszej dyrektywie, okreslonych w rozporzadzeniach
delegowanych Komisji przyjetych na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/40/UE w sprawie ram wdrazania inteligentnych systeméw transportowych
w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu. <

(16)

WV 2003/98/WE motyw 8
(dostosowany)

Potrzebne sa ogdélne ramy dla warunkéw regulujacych ponowne wykorzystywanie
dokumentow sektora publicznego w celu zapewnienia uczciwych, proporcjonalnych i
niedyskryminacyjnych warunkéw ponownego wykorzystywania takich informacji.
Wypehiajac swe zadania publiczne organy sektora publicznego #bierajg
B gromadza <X, produkuja, reprodukuja i rozpowszechniaja dokumenty. Uzycie tych
dokumentow do innych celéw jest ich ponownym wykorzystywaniem. Polityka
panstw cztonkowskich moze wyj$¢ poza minimalne normy ustanowione w niniejszej
dyrektywie, umozliwiajac szersze ponowne wykorzystywanie.
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(17)

W 2013/37/UE motyw 10
(dostosowany)

X> Niniejsza <X] dByrektywa 2003298AME powinna mie¢ zastosowanie do takich
dokumentow, ktorych wydawanie jest jednym z zadan publicznych zainteresowanych
organéw sektora publicznego, zgodnie z przepisami ustawowymi lub innymi
wigzacymi przepisami panstw cztonkowskich. W przypadku braku takich przepiséw
zadania publiczne nalezy okresli¢ zgodnie z powszechng praktyka administracyjng w
panstwach cztonkowskich, z zastrzezeniem przejrzystosci zakresu zadan publicznych i
poddawania ich przegladowi. Zadania publiczne moga by¢ definiowane ogolnie lub
indywidualnie dla poszczego6lnych organdow sektora publicznego.

(18)

(19)

WV 2003/98/WE motyw 9
(dostosowany)
= nowy

: anies NIHICJSZQ dyrektywq powinno stosowac sie do
dokumentow udoste;pmonych do ponownego wykorzystania, gdy organy sektora
publicznego licencjonuja, sprzedajq, rozpowszechnlajq, wymieniaja informacje lub
ich udzielaja. Aby zapobiec zbieg eneft X subsydiowaniu skro$nemu <XI,

ponowne uzytkowame powmno obejmowac dalsze wykorzystywanie dokumentow w
obrgbie tej samej organizacji do dziatan lezgeyek [X> wykraczajacych X1 poza
zakresem jej zadan publicznych. Dziatania lezgee X> wykraczajace <X] poza zakresem
zadan publicznych beda typowo obejmowaé dostarczanie dokumentéw wytworzonych
1 optaconych wylacznie na zasadach komercyjnych 1 w warunkach konkurencp K
1nnym1 ﬁrmaml na rynku. Be : : Ao

= Niniejsza dyrektywa natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
mozliwosci ponownego wykorzystywania wszystkich dokumentow, z wyjatkiem
dokumentow, do ktorych dostep jest ograniczony lub wytaczony na mocy przepisow
prawa krajowego dotyczacych dostgpu do dokumentéw oraz z zastrzezeniem
pozostatych wyjatkow okreslonych w niniejszej dyrektywie. <& Dyrektywa dziata
X> opiera si¢ <X] na pedstawse istniejgcych w panstwach cztonkowskich systemachés
dostepu i1 nie zmienia krajowych B przepisow <XI zegut okreslajacych dostgp do
dokumentow. Dyrektywy nie stosuje si¢ w przypadkach, keds X> w ktorych <XI
obywatele lub firmy moga na—pedstawse DX — w ramach X] wlasciwego systemu
dostepu — otrzymac¢ dokument; tylko wowczas, yesk DO gdy <XI wykazg indywidualny
interes. Na poziomie wspélretewssm DO Unii w <X art. 41 (prawo do dobrej
administracji) 1 art. 42 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznanoig prawo
kazdego obywatela Unii oraz kazdej osoby fizycznej lub prawnej zamieszkatej lub
majacej swoja siedzibe w panstwie cztonkowskim do dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Powinno si¢ zacheca¢ organy sektora
publicznego do udostgpniania do ponownego wykorzystywama wszystklch
p051adanych przez me dokumentow. s : rea

4 S : Oergany sektora
pubhcznego powinny promowac i zacheca¢ do ponownego wykorzystywania
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dokumentéw, w tym rowniez tekstow urzedowych natury prawnej i administracyjnej
X> w przypadkach, w ktorych organ sektora publicznego ma prawo udzielania zgody
na ponowne wykorzystywanie danych dokumentow <XI.

(20)

€2y

(22)

4 nowy

Panstwa czlonkowskie czesto zlecaja $wiadczenie ustug w interesie ogdlnym
podmiotom spoza sektora publicznego, zachowujac jednoczesnie wysoki stopien
kontroli nad takimi podmiotami. Przepisy dyrektywy 2003/98/WE maja natomiast
zastosowanie wylacznie do dokumentéw bedacych w posiadaniu organoéw sektora
publicznego, wylaczajac tym samym przedsigbiorstwa publiczne z zakresu jej
stosowania. Prowadzi to do niskiej dostgpnosci do ponownego wykorzystania
dokumentow opracowanych przy realizacji ustug §wiadczonych w interesie ogdlnym
w wielu obszarach, w szczego6lnosci w sektorach uzytecznos$ci publicznej. Taki stan
rzeczy W znacznym stopniu zmniejsza réwniez mozliwo$¢ tworzenia ustug
transgranicznych opierajacych si¢ na dokumentach znajdujacych si¢ w posiadaniu
przedsigbiorstw publicznych, ktére Swiadcza ustugi w interesie ogélnym.

Dyrektywe 2003/98/WE nalezy zatem zmieni¢, aby zapewni¢ mozliwos$¢ stosowania
jej przepisow w odniesieniu do ponownego wykorzystywania dokumentéw
opracowywanych przy realizacji ustug $wiadczonych w interesie ogolnym przez
przedsigbiorstwa prowadzace jeden z rodzajow dzialalnosci, o ktorych mowa w
artykutach 8-14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE*, jak
roOwniez przez przedsigbiorstwa publiczne dzialajace w charakterze podmiotéw
swiadczacych ustugi publiczne na podstawie art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego ustug publicznych w  zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego, przez przedsiebiorstwa publiczne
dziatajgce w charakterze przewoznikow lotniczych wykonujacych obowiazki
uzyteczno$ci publicznej na podstawie art. 16 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspolnoty oraz
przez przedsicbiorstwa publiczne dziatajace w charakterze armatorow Wspolnoty
wykonujacych zobowigzania z tytulu §wiadczenia ustug publicznych na podstawie art.
4 rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania
zasady swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie panstw
cztonkowskich (kabotaz morski).

Niniejsza dyrektywa nie powinna zawiera¢ przepisow wprowadzajacych obowigzek
zezwalania na ponowne wykorzystywanie dokumentow opracowanych przez
przedsiebiorstwa publiczne. Decyzja o tym, czy zezwoli¢ na ponowne
wykorzystywanie dokumentéw, powinna pozostawaé w gestii zainteresowanego
przedsiebiorstwa publicznego. Dopiero woéwcezas, gdy przedsigbiorstwo publiczne
podjeto decyzje o udostepnieniu danego dokumentu do ponownego wykorzystania,
powinno przestrzega¢ odpowiednich obowigzkow okreslonych w rozdziatach III 1 IV
niniejszej dyrektywy, w szczegélnoSci obowiazkéw dotyczacych formatow,
pobierania optat, przejrzystosci, licencji, niedyskryminacji i zakazu stosowania umow
o wylacznosci. Przedsigbiorstwo publiczne nie ma natomiast obowigzku przestrzegac
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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(23)

(24)

wymogoéw okreslonych w rozdziale II, takich jak przepisy regulujace rozpatrywanie
wnioskow.

Ilo§¢ generowanych danych badawczych ro$nie w tempie wykladniczym, a
mozliwos$ci ich ponownego wykorzystania wykraczaja poza $rodowisko naukowe.
Aby umozliwi¢ sprostanie rosnagcym wyzwaniom spotecznym w wydajny i catosciowy
sposob, niezwykle wazng 1 pilng kwestiga jest zapewnienie dostepu do danych
pochodzacych z réznych zrodet, jak rowniez dziedzin i dyscyplin, oraz mozliwos$ci
syntezy 1 ponownego wykorzystywania tych danych. Dane badawcze obejmuja dane
statystyczne, wyniki eksperymentow, pomiarow, obserwacji prowadzonych w terenie,
wyniki ankiet, nagrania wywiadéw 1 zdjecia. Obejmuja one takze metadane,
specyfikacje i inne obiekty cyfrowe. Dane badawcze roznig si¢ od artykutow
naukowych relacjonujacych 1 komentujacych ustalenia wynikajace z badan
naukowych bedacych ich zrodtem. Przez wiele lat otwarta dostepno$¢ i mozliwosé
ponownego wykorzystywania wynikéw badan naukowych finansowanych ze srodkow
publicznych byly przedmiotem konkretnych inicjatyw politycznych. Polityka
otwartego dostepu ma w szczegdlnosci na celu zapewnienie naukowcom 1 ogétowi
spoteczenstwa dostgpu do danych badawczych na jak najwcze$niejszym etapie
procesu rozpowszechniania oraz umozliwienie korzystania z nich 1 ich ponownego
wykorzystywania. Otwarty dostep przyczynia si¢ do zwiekszenia jakosci, ograniczenia
konieczno$ci zbednego powielania badan, przy$pieszenia postgpu naukowego,
zwalczania oszustw w dziedzinie nauki, a takze ogdlnie sprzyja wzrostowi
gospodarczemu 1 innowacyjnosci. Oprocz otwartego dostgpu standardowa praktyka
naukowa shuzaca zapewnieniu mozliwosci wyszukiwania danych, ich dostepnosci,
interoperacyjnosci 1 mozliwos$ci ich ponownego wykorzystywania (zasady FAIR) w
btyskawicznym tempie staje si¢ planowanie zarzadzania danymi.

Z powyzszych wzgledow na panstwa cztonkowskie nalezy nalozy¢ obowigzek
przyjecia polityki otwartego dostepu do wynikéw badan naukowych finansowanych ze
srodkow publicznych oraz nalezy zapewni¢ wdrozenie tej polityki przez wszystkie
organizacje prowadzace i finansujace badania naukowe. W polityce otwartego dostgpu
zazwyczaj dopuszcza si¢ szereg wyjatkdéw od wymogu powszechnego udostepniania
wynikéw badan naukowych. W dniu 17 lipca 2012 r. Komisja przyjeta zalecenie w
sprawie dostepu do informacji naukowej oraz jej ochrony, zaktualizowane w dniu 25
kwietnia 2018 r.3*, w ktérym opisano m.in. odpowiednie elementy polityki otwartego
dostepu. Ponadto nalezy poprawi¢ warunki, na jakich wyniki niektérych badan
naukowych moga by¢ ponownie wykorzystywane. Z tego wzgledu niektére obowiazki
wynikajace z niniejszej dyrektywy nalezy rozszerzy¢ na dane badawcze pochodzace z
badan naukowych dotowanych ze S$rodkéw publicznych lub wspdtfinansowanych
przez podmioty sektora publicznego i1 prywatnego. W tym kontek$cie nalezy jednak
nalezycie uwzgledni¢ kwestie zwigzane z prywatnos$cia, ochrong danych osobowych i
tajemnic przedsigbiorstwa, bezpieczenstwem narodowym, uzasadnionymi interesami
handlowymi oraz prawami wlasnos$ci intelektualnej osob trzecich. W celu uniknigcia
obcigzen administracyjnych wspomniane obowigzki powinny mie¢ wylacznie
zastosowanie do danych badawczych, ktére zostaty juz publicznie udostgpnione przez
samych naukowcéw. Inne rodzaje dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu
organizacji prowadzacych badania naukowe 1 organizacji finansujacych badania
naukowe powinny nadal podlega¢ wylaczeniu z zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy.
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WV 2003/98/WE motyw 10

(dostosowany)

(25)  Definicje ,,organ sektora publicznego” 1 ,,podmiot prawa publicznego” zostaly seziete

B> zaczerpniete X1 z dyrektywy Parlamentu Euroge]sklego i Radg 2014/24/UE35
WV 2003/98/WE motyw 11
(dostosowany)

(26) Niniejszaa dyrektywaa ustanowionoawdia redzajews [O ogdlng X1  definicjg
ekredlenia DO terminu X1 dokument”, zgodng ze stanem rozwojuesEsm
spoieczenstwa 1nf0rmachneg0 %&E@%&w& Osebejmuje ona wszelkic pesiadane—przez

g e zialai X odwzorowania aktow <X, faktow lub
1nf0rmaCJl — oraz wsze1k1e kompllaCJe takich éﬁﬁ%&& B> aktow <Xl, faktow lub
informacji — niezaleznie od za éredka DO ich nosnika <XI
(zapisane na papierze; X> badz przechowywane <X] zapisane w formie elektronicznej
lub zarejestrowane w formie dzwn?kowej, wizualnej lub audiowizualnej). X> Definicja
,,dokumentu W zamierzeniu nie obeJmuJe programow komputerowych <Z| Delaiment

WV 2003/98/WE motyw 12
(dostosowany)
= nowy

(27) = Organy sektora publicznego w coraz wigkszym stopniu udostepniaja swoje

dokumenty do ponownego wykorzystywania w sposob proaktywny, zapewniajac
wyszukiwalno$¢ 1 faktyczng dostgpno$¢ w internecie zarowno metadanych, jak i
samych tresci. Dokumenty powinny by¢ udostepniane do ponownego wykorzystania
po otrzymaniu wniosku zlozonego przez podmiot zamierzajacy je ponownie
wykorzystywac. << X> W takich przypadkach <X] tFermin odpowiedzi na wniosek o
ponowne wykorzystywanie powinien by¢ rozsadny i zgodny z X> analogicznym <X
terminem odpowiedzi na wnioski o dostep do dokumentéw na—pedstawse DO w
ramach <X] wlasciwego systemu dostepu. = Z tego wymogu nalezy jednak zwolnic¢
przedsigbiorstwa publiczne, instytucje edukacyjne, organizacje prowadzace badania
naukowe 1 organizacje finansujace badania naukowe. < Rozsadne terminy w calej
Unii beda stymulowaé tworzenie nowychs—eateseiowsreh produktow i usiug
> wykorzystujacych zagregowane 1nf0rmaCJe <ZI #&feﬁﬁ%&%ﬂﬁ% na poz1om1e
ogolnoeuropejskim. : : s :
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
Dubhcznvch (Dz.U. L 94 72 28.3.2014, s. 65).
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te— rak-—ekeonomieznege- Ma to szczegolne Znaczenie dla
%a%e%ew IZ> danych <ZI dynamlcznych (IZ> w tym <Xl ap- danych o ruchu X,
danych satelitarnych, danych pogodowych <XI), ktorych warto§¢ ekonomiczna zalezy
od natychmiastowej dostgpnosci informacji i regularnego jej aktualizowania. = Dane
dynamiczne nalezy zatem udostepnia¢ natychmiast po ich zgromadzeniu, za
posrednictwem interfejsu programowania aplikacji, tak aby utatwi¢ rozwoj bazujacych
na tych danych aplikacji internetowych i mobilnych oraz aplikacji korzystajacych z
chmury obliczeniowej. Jezeli jest to niemozliwe ze wzgledu na ograniczenia
techniczne lub finansowe, podmioty sektora publicznego powinny udostgpni¢ tego
rodzaju dokumenty w terminie umozliwiajacym pelne wykorzystanie ich potencjatu
ekonomicznego. <= Jesli stosuje si¢ licencje, czas dostgpnosci dokumentu moze by¢
elementem warunkéw licenci.

(28)

‘ 4 nowy

W celu uzyskania dostgpu do danych otwartych do ponownego wykorzystywania na
mocy niniejszej dyrektywy konieczne jest stosowanie odpowiednich i prawidtowo
zaprojektowanych interfejsow programowania aplikacji (API). API opisuje rodzaj
danych, ktére mozna pobraé, sposob ich pobierania oraz format, w jakim dane zostang
udostepnione. Interfejsy tego rodzaje charakteryzuja si¢ zréznicowanym poziomem
ztozono$ci 1 moga oznacza¢ zwykty odnos$nik do bazy danych umozliwiajacy pobranie
konkretnego zbioru danych, interfejs internetowy lub bardziej ztozong konfiguracjg.
Ponowne wykorzystywanie i wymiana danych poprzez odpowiednie wykorzystanie
API przynosi powszechne korzysci, gdyz umozliwia tworcom oprogramowania i
przedsigbiorstwom typu start-up tworzenie nowych ustug i produktow. Odgrywa
roOwniez wazng rol¢ w tworzeniu cennych ekosystemow wokot danych, ktére czesto
pozostaja niewykorzystane. Podstawe konfiguracji i stosowania API musi stanowié
kilka zasad: stabilno$¢, utrzymanie przez caty cykl uzytkowania, jednolitos¢ sposobu
korzystania 1 standardow, tatwo$¢ uzytkowania oraz bezpieczenstwo. Jesli chodzi o
dane dynamiczne, czyli dane czesto aktualizowane, niejednokrotnie w czasie
rzeczywistym, organy sektora publicznego i1 przedsigbiorstwa publiczne powinny
udostepnia¢ je do ponownego wykorzystywania niezwtocznie po ich zgromadzeniu, za
posrednictwem odpowiednich API.

(29)

WV 2003/98/WE motyw 13
(dostosowany)
= nowy

Mozliwosci ponownego wykorzystywania mozna poprawi€, ograniczajac potrzebe
digitalizacji dokumentoéw papierowych lub przetwarzania plikéw cyfrowych w celu
osiggnigcia ich wzajemnej zgodno$ci. Organy sektora publicznego powinny wigc
udostepnia¢ dokumenty w ich istniejgcym formacie lub jezyku, przy wykorzystaniu
srodkow elektronicznych, tam gdzie jest to mozliwe i wilasciwe. Organy sektora
publicznego powinny przychyla¢ si¢ do wmoskowem 0 dostarczeme Wyciagow z
istniejgcych dokumentow wtedy, gdykiedy = : B realizacja
wniosku <X] wymaga jedynie prostej czynnoSci. Organy sektora publicznego nie
powinny by¢ jednakze zobowigzane do dostarczenia wyciaggu z dokumentu, jesli
wymaga to nieproporcjonalnie duzego wysitku. Na ile to mozliwe 1 wlasciwe, dla
ulatwienia ponownego wykorzystywania organy sektora publicznego powinny
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PL



PL

udostepnia¢ swoje dokumenty w formacie, ktéry nie wymaga uzycia szczegolnego
oprogramowania. Gdzie DO O ile XI to mozliwe i1 wlasciwe, organy sektora
publicznego powinny wsezigé [X bra¢ <XI pod uwage mozliwo$s¢ ponownego
wykorzystywania dokumentow éla= przez osoby niepelnosprawne X> i na potrzeby
tych o0s6b XI = poprzez udostepnianie informacji w przystgpnych dla nich
formatach <.

(30)

W 2013/37/UE motyw 20
(dostosowany)
= nowy

Aby ulatwi¢ ponowne wykorzystywanie, organy sektora publicznego powinny
udostepniaé, jezeli jest to mozliwe 1 w stosownych przypadkach, dokumenty = , w
tym dokumenty publikowane na stronach internetowych <= przy wykorzystaniu
formatow  otwartych [ nadajacych si¢ <XI przeznaezenyeh do odczytu
B> maszynowego <X] kemputereswege 1 wraz z ich metadanymi, na najwyzszym
poziomie B precyzji i <XI szczegdtowosci ziarnisteéet, w formacie zapewniajacym
interoperacyjno$¢, na przykltad poprzez przetwarzanie ich w sposob zgodny z
zasadami, jakim podlegaja wymogi zgodno$ci i mozliwosci stosowania dotyczace
informacji przestrzennej okreslone w dyrektywie 2007/2/WE  Parlamentu
Europejsklego 1 Rady pia—I4-—paarea 300 anavwiaigeei—infrastr

€2))

4 nowy

Dokument nalezy uzna¢ za sporzadzony w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego, jezeli wystgpuje w formacie pliku zorganizowanego w sposob
umozliwiajacy aplikacjom komputerowym tatwe identyfikowanie, rozpoznawanie i
pozyskiwanie z niego okreslonych danych. Dane zawarte w plikach zorganizowanych
w formacie nadajagcym si¢ do odczytu maszynowego nalezy uzna¢ za dane
przeznaczone do odczytu komputerowego. Formaty nadajace si¢ do odczytu
maszynowego moga by¢ otwarte lub zastrzezone, moga tez mie¢ form¢ standardow
formalnych. Dokumentéw zakodowanych w formacie pliku ograniczajagcym
przetwarzanie automatyczne nie nalezy uznawa¢ za sporzadzone w formacie
nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, gdyz pozyskanie danych z tych dokumentéw
jest niemozliwe lub utrudnione. Panstwa cztonkowskie powinny w miar¢ mozliwosci
w stosownych przypadkach zacheca¢ do korzystania z formatow otwartych
przeznaczonych do odczytu komputerowego.

(32)

WV 2013/37/UE motyw 22
(dostosowany)
= nowy

= Optaty za ponowne wykorzystanie dokumentow stanowig istotng barier¢ wejscia na
rynek dla przedsigbiorstw typu start-up i MSP. Dokumenty nalezy zatem udostgpniac

40

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z
25.4.2007, s. 1).
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do ponownego wykorzystywanla bez optat, a & W przypadku gdy e#g&a&,&sele&e%&
5 erajg oplaty = sa konieczne <& za T

éeiéam%ﬂ%ew epwl-&%&&e powinny [X> one <X] z zasady ogranicza¢ si¢ do kosztow
krancowych. = W wyjatkowych przypadkach <= n¥Nalezy jednak zwroci¢ uwage na
to, aby nie zakloci¢ normalnego funkcjonowania organdéw sektora publicznego, ktore
muszg osigga¢ dochody, aby pokrywaé znaczng cz¢s¢ swoich kosztow zw1qzanych z
wykonywanlem zadan W interesie pubhcznym 5 3

doks =t : ; styvania. E> Nalezy roéwniez
uzna¢ role, jaka w konkurencyjnym otoczeniu gospodarczym odgrywaja
przedsiebiorstwa publiczne. < W takich przypadkach organy sektora publicznego = i
przedsigbiorstwa publiczne < powinny mie¢ X> wigc <XI mozliwos$¢ pobierania optat
przekraczajacych koszty krancowe. Optaty te nalezy okresli¢ w oparciu o obiektywne,
przejrzyste 1 sprawdzalne kryteria, a catkowity dochdd z wydawania i zezwalania na
ponowne wykorzystywanie dokumentow nie powinien przekraczaé kosztow
gromadzenia, produkowania, reprodukowania i rozpowszechniania wraz z rozsagdnym
zwrotem z inwestycji. = Koszty anonimizacji danych osobowych lub szczegolnie
chronionych informacji handlowych nalezy réwniez w stosownych przypadkach
wlicza¢ do kwalifikujacych sie kosztow. < Wymog osiggania dochodéow w celu
pokrycia znacznej czesci kosztow organow sektora publicznego, zwiazanych z
wykonywaniem zadan publicznych = lub zakresem ustug sw1adczonych w interesie
ogolnym Zleconych przedsu;blorstwom pubhcznym & kb d

éei@aﬁe%ew nie musi byc wymogiem ustawowym lecz moze wymkac na przyktad z
praktyk administracyjnych stosowanych w panstwach cztonkowskich. Wymog taki
powinien podlega¢ regularnemu przegladowi panstw cztonkowskich.

(33)

WV 2013/37/UE motyw 23
(dostosowany)
= nowy

Biblioteki, muzea i archiwa powinny rowniez mie¢ mozliwo$¢ pobierania opftat
przekraczajacych koszty krancowe po to, aby ich normalne funkcjonowanie nie
ulegato zakloceniom. W przypadku tych organoéw sektora publicznego catkowity
dochod pochodzacy z wydawania i zezwalania na ponowne wykorzystywanie
dokumentow we wlasciwym okresie obrachunkowym nie smeze [X> powinien <XI
przekraczaé kosztow gromadzenia, produkowania, reprodukowania,
rozpowszechniania, ochrony i ustalania praw wraz z rozsadnym zwrotem z inwestycji.
= Koszty anonimizacji danych osobowych lub szczegdlnie chronionych informacji
handlowych nalezy réwniez w stosownych przypadkach wlicza¢ do kwalifikujacych
si¢ kosztow. & W odniesieniu do bibliotek, muzedéw i archiwow, ze wzgledu na ich
specyfike, przy obliczaniu rozsadnego zwrotu z inwestycji mozna rozwazy¢ ceny
stosowane przez sektor prywatny za ponowne wykorzystywanie takich samych lub
podobnych dokumentéw.

(34)

| ¥ 2013/37/UE motyw 24

Gorne limity optat okreslone w niniejszej dyrektywie pozostaja bez uszczerbku dla
prawa panstw czlonkowskich do naktadania nizszych optat lub do odstgpienia od
pobierania opfat.
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(35)

WV 2013/37/UE motyw 25
(dostosowany)

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ kryteria pobierania optat przekraczajacych
koszty krancowe. W tym celu panstwa cztonkowskie mogag na przyklad okresli¢ takie
kryteria w prawie krajowym lub wyznaczy¢ wiasciwy organ (X> wiasciwe <XI
organy), inny niz sam organ sektora publicznego, uprawnione do okreslenia takich
kryteriow. Organ ten jest B powinien by¢ <X] zorganizowany zgodnie z systemem
konstytucyjnym i prawnym panstw czlonkowskich. Méglby to by¢ istniejacy juz organ
posiadajacy wykonawcze uprawnienia budzetowe i1 podlegajacy odpowiedzialnosci
polityczne;.

WV 2003/98/WE motyw 14
(dostosowany)

(36)

WV 2003/98/WE motyw 15
(dostosowany)
= nowy

Warunkiem wstepnym rozwoju X> ogdlnounijnego <X] rynku informacyjnego s=skak
ealej—Wspélnety jest zapewnienie, aby warunki ponownego wykorzystywania
dokumentow sektora publicznego byly jasne i1 publicznie dostgpne. Wszystkie
stosewane [X majace zastosowanie <XI warunki ponownego wykorzystywania
dokumentéw powinny by¢ wigc jasne dla potencjalnych uzytkownikow. Aby wspierac
i ulatwia¢ waieskewante [ wystgpowanic z wnioskami <XI o ponowne
wykorzystywanie, panstwa czlonkowskie powinny Zachqcac do tworzema X, w
stosownych przypadkach, <XI dostgpnych w internecies—tarm—gdzie—es stosewne
wykazow dostepnych dokumentow. Wnioskujacy o ponowne wykorzystywame
dokumentow = bedacych w posiadaniu podmiotow innych niz przedsiebiorstwa
publiczne, instytucje edukacyjne, organizacje prowadzace badania naukowe i
organizacje finansujace badania naukowe < powinni by¢ @mformowam 0
dostepnych $rodkach odwotawczych odnoszqcych sie¢ do wphkpwajgeyeh
decyzji lub praktyk B , ktore wywieraja na nich wptyw <Xl. B Bqdme to mlalo <ZI
sSzczegllnege znaczeniea nabierzete dla MSP ktore moga nie DX orientowac sig, jak
przebiegaja kontakty z <XI zraé—zales = organami sektora publicznego z
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innych panstw cztonkowskich, i X> moga nie zna¢ odno$nych <X]
#a Srodkdwamt odwotawczychsas.

(37)

WV 2013/37/UE motyw 28
(dostosowany)

Srodki odwotawcze powinny obejmowaé mozliwosé przegladu przez bezstronny
organ odwotawczy. Organem tym moze by¢ istniejagcy juz organ krajowy, taki jak
krajowy organ de=sprasw [ ochrony <X]I konkurencji, krajowy organ regulujacy
dostep do dokumentéw lub krajowy organ sadowy. Organ ten powinien by¢
zorganizowany zgodnie z systemem konstytucyjnym 1 prawnym = panstw
cztonkowskich 1 nie powinien narusza¢ sSrodkéw odwotawczych niezaleznie
przystugujacych wnioskujacym o ponowne wykorzystywanie. Powinien on jednak by¢
odrebny od mechanizmu panstwa cztonkowskiego, okreslajacego kryteria stosowania
oplat przekraczajacych koszty krancowe. Srodki odwolawcze powinny obejmowaé
mozliwo$¢ odwolania si¢ nie tylko od decyzji odmownych, lecz réwniez od decyzji,
ktore, pomimo iz zezwalaja na ponowne wykorzystywanie, mogtyby powodowac
negatywne skutki dla wnioskodawcy pod innymi wzgledami, w szczegolnosci peprzez
X> ze wzgledu na <X] zastosowane zasady dotyczgce X> pobierania <X] optat. Proces
przegladu powinien by¢ sprawny, zgodnie z potrzebami szybko zmieniajacego si¢
rynku.

(38)

WV 2003/98/WE motyw 16
(dostosowany)

Upublicznianie wszystkich ogolnie dostgpnych dokumentéw bedacych w posiadaniu
sektora publicznego — dotyczacych nie tylko procesu politycznego, ale réwniez
procesu prawnego 1 administracyjnego — jest podstawowym instrumentem
rozszerzania prawa do wiedzy, ktére jest podstawowa zasada demokracji. Cel ten
dotyczy instytucji na kazdym peziesmie DO szczeblu X1 — lokalnym, krajowym i
migdzynarodowym.

(39)

WV 2003/98/WE motyw 17
(dostosowany)

W pewnych przypadkach ponowne wykorzystywanie dokumentéow bedzie odbywaé
si¢ bez preyzrane; X uzgodnienia <X] licencji. W innych przypadkach wydawana
bedzie licencja nakladajaca warunki ponownego wykorzystywania przez
licencjobiorcg, dotyczaca spraw takich jak odpowiedzialno$¢, prawidlowe
wykorzystywanie dokumentéw, gwarancja niewprowadzania zmian oraz obowigzek
podania zZrodta. Jesli organy sektora publicznego licencjonuja dokumenty do
ponownego wykorzystywania, warunki licencji powinny by¢ uczciwe i przejrzyste. W
tym wzgledzie wazng role moga odgrywa¢ dostgpne w internecie licencje
standardowe. Panstwa cztonkowskie powinny wigc zapewni¢ dostgpno$é licencji
standardowych.
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(40)

WV 2003/98/WE motyw 18
(dostosowany)

Jesli wiasciwe [X> organy <X] sdadze zdecyduja o zaprzestaniu udostepniania
niektorych dokumentéw do ponownego wykorzystywania lub przestang te dokumenty
aktualizowac, decyzje te powinny by¢ zrane—pubkiezate > podawane do publicznej
wiadomosci <X] tak szybko, jak to mozliwe, w miar¢ mozliwo$ci przy wykorzystaniu
srodkow elektronicznych.

(41)

WV 2003/98/WE motyw 19
(dostosowany)

Warunki ponownego wykorzystywania dla poréownywalnych jege kategorii
B> ponownego  wykorzystywania <XI nie  powinny  mieé charakteru
dyskryminacyjnego. Nie powinno tos, na przyktad, uniemozliwia¢ wymiany
informacji miedzy organami sektora publicznego bez optat X> do celéw wykonywania
zadan publicznych XI, X> a jednoczesnie pobierania oplat od <XI kiedy innyche
strony penesza—eplaty za ponowne wykorzystywanie tych samych dokumentow. Nie
powinno to¥ tez uniemozliwia¢ przyjecia zroznicowanej polityki optat za uzytkowanie
komercyjne i niekomercyjne.

(42)

WV 2013/37/UE motyw 26
(dostosowany)

W zwigzku z wszelkimi przypadkami ponownego wykorzystywania dokumentu
organy sektora publicznego moga, w stosownych przypadkach, w drodze licencji,
okresla¢ warunki, takie jak obowigzek podania zrddia i wskazama czy dokument
zostal w jakikolwiek sposdb zmieniony przez penewsaes pika DO podmiot
ponownie wykorzystujacy dany dokument <XI. Wszelkle hcenqe na ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego powinny w kazdym przypadku jak
najmniej ogranicza¢ ponowne ich wykorzystywanie, na przyktad poprzez ograniczenie
si¢ do wskazania zrodla. Istotng role w tym zakresie powinny odgrywac otwarte
licencje dostgpne w internecie, ktére przyznajg szersze prawa do ponownego
wykorzystywania bez ograniczen technologicznych, finansowych lub geograficznych i
wykorzystuja otwarte formaty danych. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie
powinny propagowaé wykorzystywanie otwartych licencji, ktore z czasem powinny
sta¢ si¢ normg w catej Unii.

(43)

W 2003/98/WE motyw 20
(dostosowany)

Ustanawiajac reguly ponownego wykorzystywania dokumentdéw, organy sektora
publicznego powinny respektowaé reguty konkurencji, w mozliwie najszerszym
stopniu unikajac umow o wylgczno$ci z partnerami prywatnymi. Bestarezante
> Swiadczenie X1 ustug w ogdlnym interesie gospodarczym moze jednak wymagaé
B> przyznania X1 wylacznego prawa do ponownego wykorzystywania pewnych
dokumentow sektora publicznego. Przyktadem tego moze by¢ sytuacja, kiedy zaden
wydawca komercyjny nie opublikowalby informacji, nie posiadajac takiego
wylacznego prawa.
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(44)

WV 2013/37/UE motyw 31
(dostosowany)
= nowy

= Istnieja liczne umowy o wspodtpracy pomigdzy bibliotekami, w tym bibliotekami
uniwersyteckimi, muzeami, archiwami a partnerami prywatnymi, ktére obejmuja
digitalizacje zasoboéw kulturowych, przyznajac prawo wylaczne partnerom
prywatnym. Praktyka pokazuje, ze tego rodzaju partnerstwa publiczno-prywatne moga
utatwia¢ wartoSciowe wykorzystywanie zasobow kulturowych, a jednocze$nie
umozliwiajg zapewnienie obywatelom szybszego dostgpu do dziedzictwa
kulturowego. Nalezy zatem uwzgledni¢ istniejace obecnie w panstwach
cztonkowskich rozbieznosci pod wzgledem digitalizacji zasobow kulturowych
poprzez wprowadzenie zbioru konkretnych przepisow regulujacych umowy w sprawie
digitalizacji tego rodzaju zasobow. <= W przypadku gdy prawo wytaczne odnosi si¢ do
digitalizacji zasoboéw kulturowych, konieczny moze by¢ pewien okres wylacznosci,
tak aby da¢ partnerowi prywatnemu mozliwo$¢ osiggniecia zwrotu z inwestycji. Okres
ten powinien by¢ jednak ograniczony w czasie i mozliwie jak najkrotszy, tak aby
przestrzega¢ zasady, zgodnie z ktoérg dorobek wchodzacy w zakres domeny publicznej
powinien pozosta¢ w tej domenie po jego digitalizacji. Okres X> obowigzywania <X]
prawa wytacznego do digitalizacji zasoboéw kulturowych nie powinien co do zasady
przekracza¢ 10 lat. Kazdy okres prawes 3eZn B> wylacznosei <X
przekraczajacy 10 lat powinien podlegac przeglqdom z uwzglednieniem zmian
technologicznych, finansowych 1 administracyjnych, jakie zaszty od momentu
zawarcia umowy. Ponadto wszelkie partnerstwa publiczno-prywatne zawarte w celu
digitalizacji zasobow kulturowych powinny przyznawaé partnerskiej instytucji
kulturalnej pelne prawa w zakresie wykorzystywania digitalizacji zasobow
kulturowych po zakonczeniu umowy.

(45)

(46)

4 nowy

Uzgodnienia mig¢dzy posiadaczami danych a podmiotami ponownie wykorzystujacymi
te dane, ktore wprost nie przyznaja praw wylacznych, lecz w przypadku ktérych
mozna zasadnie oczekiwac, ze doprowadza do ograniczenia dostgpnosci dokumentoéw
do ponownego wykorzystania, powinny podlega¢ dodatkowym s$rodkom kontroli
publicznej i w zwiazku z tym powinny by¢ publikowane na co najmniej dwa miesigce
przed ich wejsciem w zycie, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom wystgpienie z
wnioskiem o ponowne wykorzystanie dokumentéw objetych danym uzgodnieniem i
zapobiec ryzyku ograniczenia grona podmiotéw mogacych ponownie wykorzystywac
te dane. Takie uzgodnienia nalezy rowniez podawaé do wiadomosci publicznej po ich
zawarciu, w ostatecznym brzmieniu ustalonym przez strony.

Niniejsza dyrektywa ma na celu zminimalizowanie ryzyka uzyskania nadmiernej
przewagi przez podmiot, ktoéry jako pierwszy wystapi z wnioskiem o ponowne
wykorzystanie okreslonych danych, co mogloby ograniczy¢ liczbe podmiotow
mogacych ponownie wykorzystywac te dane. W przypadku gdy ustalenia umowne —
obok spoczywajacego na panstwach czlonkowskich obowigzku udostepnienia
dokumentow — wigzg si¢ z przeniesieniem zasoboOw panstwa cztonkowskiego w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, niniejsza dyrektywa powinna pozostawac bez
uszczerbku dla stosowania zasad pomocy panstwa i1 innych reguty konkurencji
okreslonych w art. 101-109 Traktatu. Z zasad pomocy panstwa okreslonych w art.
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107-109 Traktatu wynika, ze panstwo musi zweryfikowaé ex ante, czy z danymi
ustaleniami umownymi wigze si¢ pomoc panstwa, i zapewni¢, by ustalenia te byly
zgodne z zasadami tej pomocy.

(47)

WV 2003/98/WE motyw 21
(dostosowany)
= nowy

Nlnle_]SZZl dyrektywa [X> nie narusza <XI e ans
et X przeplsow prawa Unn <ZI odnoszqcychﬁa& 516; do
ochrony danych osobowych a ; SR

%%%eh |Z> , W tym przepisoOw rozporzqdzema Parlamentu Europej sklego i Rady
(UE) 2016/679? oraz dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®?, <XI
B> i powinna by¢ wykonywana i stosowana w pelnej zgodnosci z tym przepisami <XI.
= Anonimizacja jest sposobem pogodzenia wzgledow przemawiajacych za
umozliwieniem ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego w jak
najszerszym zakresie z obowigzkami wynikajagcymi z przepisOw o ochronie danych,
lecz wiaze si¢ z kosztami. Koszt ten nalezy uwzgledni¢ jako jedna z pozycji kosztow
podlegajacych zaliczeniu do kosztu krancowego zwigzanego z rozpowszechnianiem
danych w rozumieniu art. 6 niniejszej dyrektywy. <

(48)

WV 2003/98/WE motyw 22
(dostosowany)

Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na prawa wlasnos$ci intelektualnej osob trzecich.
Adby—niebsle DO W celu uniknigcia <X watpliwoscis okreslenie ,,prawa wlasnosci
intelektualnej” odnosi si¢ tylko do praw autorskich i X> praw <XI pokrewnych
(wlaczajac formy ochrony sui generis). Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do
dokumentow objetych prawem wiasnosci przemystowej, takich jak patenty oraz
zarejestrowane wzory i znaki towarowe. Dyrektywa nie ma wptywu na istnienie ani na
wlasno$¢ praw wilasnosci intelektualnej organow sektora publicznego ani tez nie
ogranicza wykonywania tych praw w zaden sposob wychodzacy poza egrantezenia
X> granice okreslone w <XI niniejszej dyrektywies. Zobowigzania natozone niniejszg
dyrektywa powinno stosowac si¢ tylko wtedy, kiedy sa zgodne z przepisami umow
mi¢dzynarodowych o ochronie praw wlasnosci intelektualnej, w szczegodlnosci z
Konwencja bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych (kionwencja
bernenska) oraz Porozumieniem w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci
intelektualnej (pRorozumienie TRIPS). Organy sektora publicznego powinny jednakze

41
42

43

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) [...].

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze Iacznoséci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).
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wykonywa¢ swe prawa autorskie w sposob ulatwiajacy ponowne wykorzystywanie
dokumentow.

(49)

WV 2013/37/UE motyw 9
(dostosowany)

Uwzgledniajagc  prawo Unii  oraz zobowigzania mi¢dzynarodowe panstw
cztonkowskich 1 Unii W szczegolnosc1 wynikajace z konwencji bernenskiej e

chrenre—dzieltiterackie : ezhyeh oraz z porozumlema X> TRIPS <X] =
: : salne;, dokumenty bedace
przedmlotem praw wiasnosm 1ntelektualnej osob trzecich powmny zosta¢ wytaczone z
zakresu X niniejszej X1 dyrektywy=2063/98NE W przypadku gdy pierwotnym
wlascicielem praw witasnosci intelektualnej, ktorych przedmiotem jest dokument
bedacy w posiadaniu bibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzeéw i archiwow,
byta osoba trzecia, a okres ochrony tych praw jeszcze nie wygast, dokument taki
powinien by¢ uznawany dodla celow niniejszej dyrektywy za dokument, do ktorego
prawa wlasnosci intelektualnej nalezg do osoby trzecie;.

(50)

WV 2013/37/UE motyw 12
(dostosowany)

B> Niniejsza X1 dByrektywa 2893/98AME powinna pozostawac bez uszczerbku dla
praw, w tym DO autorskich X1 praw majatkowych 1 siemeajgtkewseh
B> osobistych X1, jakie moga przystugiwa¢ pracownikom organéw sektora
publicznego na mocy przepisow krajowych.

(51)

| ¥ 2013/37/UE motyw 13

Ponadto w przypadku udostgpnienia dokumentu do ponownego wykorzystywania
zainteresowany organ sektora publicznego powinien zachowa¢ prawo do
wykorzystywania takiego dokumentu.

(52)

WV 2003/98/WE motyw 23
(dostosowany)

Narzedzia pomagajgce peterealnym s O podmiotom zainteresowanym
ponownym wykorzystywaniem 1nf0rmaCJ1 &l w znajdowaniu dokumentow
dostepnych do ponownego wykorzystania oraz warunki ponownego wykorzystywania
moga znacznie ulatwi¢ penadgraniezne [X transgraniczne X1 wykorzystywanie
dokumentow sektora publicznego. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewnic
praktyczne rozwigzania pomagajace uzytkewnikem [O tym podmiotom X1 w
poszukiwaniu  dokumentéw  dostgpnych do ponownego Wykorzystywania.
Przyktadami takich praktycznych rozwigzan sas Ay rterneete
wykazy — akbpwéw——splownyveh—dekumentén [ naJwazmerzych Zasobow
dokumentacyjnych <XI  (dokumentowz [X>, ktore sg <Xl czesto ponownie
wykorzystywane lub potencjalnie moggee by¢ czesto wykorzystywane) > , dostepne
najlepiej za  posrednictwem internetu, XI oraz portale polaczone z
zdecentralizowanymi wykazami akssséw: X> zasobow <X .
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(53)

WV 2003/98/WE motyw 24
(dostosowany)
= nowy

Niniejsza dyrektywa nie stan a O narusza przeplsow X dyrektywy
2001/29/WE Parlamentu Europejsklego 1 Rady —dnia

w‘m i dyrektywy 96/9/WE Parlamentu Europejsklego i Rady #éma=1=1=

A=SPEA aveh . Wyszczegolnia ona warunki,
na ktorych organy sektora pubhcznego moga Wykonywac swoje prawa wlasnosci
intelektualnej na wewngtrznym rynku informacji, gdy zezwalaja na ponowne
wykorzystywanie. = W szczegdlnosci, jezeli posiadaczem prawa przewidzianego w
art. 7 ust. 1 dyrektywy 96/9/WE jest organ sektora publicznego, nie powinien on
wykonywaé tego prawa w celu uniemozliwienia lub ograniczenia ponownego
wykorzystania danych zawartych w bazie danych. <

(54)

WV 2013/37/UE motyw 27
(dostosowany)

Komisja wspiera rozwoj internetowegoi [ sprawozdania na temat stopnia
zaawansowama wdrozenla p011tyk1 otwartych danych (ang. Open Data Maturity
Report) X1 tablie o : zawierajagcegos odnosne
wskazniki wydajnosm W zakresw ponownego wykorzystywama informacji sektora
publicznego we wszystkich panstwach cztonkowskich. Regularna aktualizacja X> tego
sprawozdania <X] tej=tabliey—wpnikéw przyczyni si¢ do wymiany informacji mi¢dzy
panstwami czlonkowskimi i dostgpnosci informacji dotyczacych strategii politycznych
i praktyk w catej Unii.

(55)

WV 2013/37/UE motyw 35
= nowy

Nalezy zapewni¢, aby panstwa czltonkowskie = monitorowaly <& infermewalky
Kemisjfe—o skalei ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego,
warunkiaeh ich udostepniania oraz praktykiaek w zakresie srodkow odwotawczych.

(56)

WV 2013/37/UE motyw 29
= nowy

Komisja ® moze < pewsnna udzieli¢ panstwom cztonkowskim pomocy w spdjnym
wdrazaniu niniejszej dyrektywy poprzez wydanie = nowych 1 aktualizowanie
istniejgcych <&  wytycznych, szczegdlnie w sprawie zalecanych standardowych
licencji, zbiorow danych i optat za ponowne wykorzystywanie dokumentéw, po
konsultacji z zainteresowanymi stronami.

44

45

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektérych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym
(Dz.U. L 167 2 22.6.2001, s&. 10).

Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych (Dz.U. L 77 z 27.3.1996, st. 20).
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(57)

WV 2013/37/UE motyw 15
= nowy

Jednym z podstawowych celow ustanowienia rynku wewnetrznego jest stworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi ushug s$wiadczonych w skali catej Unii.
Biblioteki, muzea i1 archiwa posiadajag bogaty zbioér cennych zasobow informacji
sektora publicznego, w szczeg6lnosci od kiedy przedsiewzigcia w dziedzinie
digitalizacji zwielokrotnity ilo§¢ dorobku cyfrowego wchodzacego w zakres domeny
publicznej. Te zbiory dziedzictwa kulturowego wraz z powigzanymi z nimi
metadanymi stanowig potencjalng podstawe tresci cyfrowych w zakresie produktow i
ustug oraz maja ogromny potencjal w dziedzinie innowacyjnego ponownego
wykorzystywania w takich sektorach jak edukacja 1 turystyka. = Inne rodzaje
instytucji kulturalnych (takie jak orkiestry, opery, zespoly baletowe i teatry), w tym
archiwa, ktéra sg czescig tych instytucji, powinny by¢ nadal wytaczone z zakresu
niniejszej dyrektywy ze wzgledu na ich specyfike jako podmioty aktywne na polu
sztuki widowiskowej oraz na fakt, ze ich material niemal w catosci podlega prawom
wiasnosci intelektualnej oséb trzecich, a zatem bylby wylaczony z zakresu niniejszej

dyrektywy. <& Waeksze—mezhn- O56+—POROWRCE—AHE OrEES A ana—HUbHezRess

(58)

(59)

U nowy

W celu stworzenia warunkow wspierajacych ponowne wykorzystywanie dokumentow,
ktére wigze si¢ z istotnymi korzySciami spoteczno-ekonomicznymi, majacymi
szczegolnie wysoka wartos¢ dla gospodarki i1 spoteczenstwa, Komisji nalezy
przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do przyjecia wykazu zbiorow
danych o wysokiej wartosci sposrod dokumentow, do ktorych niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie, wraz z okre$leniem trybu ich publikacji i ponownego wykorzystywania.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie z zasadami okreSlonymi w  Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a
eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Ogolnounijny wykaz zbioréw danych o szczegdlnym potencjale generowania korzysci
spoteczno-ekonomicznych wraz ze zharmonizowanymi warunkami ich ponownego
wykorzystywania  stanowig istotny czynnik  sprzyjajacy = opracowywaniu
transgranicznych zastosowan danych i ustug wykorzystujacych dane. W trakcie
procesu prowadzacego do stworzenia tego wykazu Komisja powinna przeprowadzié
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Wykaz ten powinien
uwzglednia¢ przepisy sektorowe, ktore juz reguluja publikacje zbioréw danych, jak
rowniez kategorie wskazane w zalgczniku technicznym do karty otwartych danych
grupy G-8 1 w zawiadomieniu Komisji 2014 /C 240/01.
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(60)

W celu =zapewnienia maksymalnych efektow oraz ulatwienia ponownego
wykorzystywania zbiorow danych o wysokiej wartosci tego rodzaju zbiory danych
nalezy udostepnia¢é do ponownego wykorzystywania przy minimalnych
ograniczeniach prawnych oraz nieodptatnie. Zbiory te nalezy rowniez publikowa¢ za
posrednictwem interfejsow programowania aplikacji w kazdym przypadku, gdy dany
zbi6r danych zawiera dane dynamiczne.

WV 2003/98/WE motyw 25
(dostosowany)

(61)

| ¥ 2013/37/UE motyw 33

Z uwagi na to, ze cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie ulatwianie tworzenia
dostepnych w catej Unii produktow i ustug informacyjnych w oparciu o dokumenty
sektora publicznego, zapewnianie skutecznego transgranicznego wykorzystania
dokumentéw sektora publicznego, z jednej strony przez przedsiebiorstwa prywatne, w
szczegOlnosci przez male i1 §rednie przedsigbiorstwa, na potrzeby produktow i ustug
informacyjnych o wartosci dodanej, z drugiej za$ strony przez obywateli w celu
utatwiania swobodnego przeplywu informacji i komunikacji, nie mogg zostac
osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast, ze
wzgledu na paneuropejski zakres proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadaamst
proporcjonalnosci okreslongsst w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

(62)

WV 2013/37/UE motyw 34
(dostosowany)
= nowy

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych ani zasad uznanych w
szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym = prawa do
prywatnosci (art. 7), <@ ochrony danych osobowych (art. 8), exaz prawa wilasnosci (art.
17) = oraz integracji oséb niepetnosprawnych (art. 26) <=. Zaden z przepisow
niniejszej dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany lub wdrazany w sposob, ktory
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nie jest zgodny z Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci.

4 nowy

(63) Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszej dyrektywy. Zgodnie z pkt 22
Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia
13 kwietnia 2016 r.*® podstawe tej oceny powinno stanowié¢ pie¢ kryteriow:
skuteczno$¢, efektywnos$é, odpowiedniosé, spdjnos¢ i wartos¢ dodana UE, a wyniki tej
oceny powinny stanowi¢ podstawe oceny skutkow ewentualnych dalszych srodkow.

(64) Zobowiazanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢
ograniczone do tych przepiséw, ktére stanowig merytoryczng zmiang w porownaniu z
wczesniejszymi dyrektywami. Zobowigzanie do transpozycji przepisow, ktore nie
ulegly zmianie, wynika z wczes$niejszych dyrektyw.

(65) Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ zobowigzan panstw cztonkowskich

dotyczacych terminéw transpozycji do prawa krajowego dyrektyw okreslonych w
zatgczniku I czg$¢ B,

‘ WV 2003/98/WE (dostosowany)

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalny :
przepisow regulujacych <XI ponowne wykorzystywanle oraz praktyczne srodkl utatwiajace
ponowne wykorzystywanie:.

a) istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu organdéw sektora publicznego panstw
czlonkowskich;z

4 nowy

b) istniejacych dokumentow bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych
prowadzacych dziatalno$¢ w obszarach okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE* oraz przedsiebiorstw publicznych dziatajacych w charakterze
podmiotow $wiadczacych ustugi publiczne na podstawie art. 2 rozporzadzenia (WE) nr

B Dz.U.L 123 2z 12.5.2016, s. 1.

i Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady*®, przedsiebiorstw publicznych dziatajacych w
charakterze przewoznikow lotniczych wykonujacych obowiazki uzytecznosci publicznej na
podstawie art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008*° oraz
przedsigbiorstw  publicznych  dziatajacych w  charakterze armatorow  Wspdlnoty
wykonujacych zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych na podstawie art. 4
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92%;

¢) danych badawczych, na warunkach okreslonych w art. 10 ust. 11 2.

| ¥ 2003/98/WE

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 1 lit. a)
ppkt (i) (dostosowany)

a) dokumentow, ktorych wydawanie jest dzialalnoscig lezgeg X> wykraczajaca X1 poza
zakresema zadan publicznych zainteresowanych organéw sektora publicznego
okreslonych praswem DO przepisami ustawowymi <XI lub innymi wigzacymi
zasadami O przepisami X1 w panstwie czlonkowskim lub, w przypadku braku
takich zasad DO przepisow X1 , okreslonych zgodnie z powszechng praktyka
administracyjng w zainteresowanym panstwie cztonkowskim, o ile zakres zadan
publicznych jest przejrzysty i podlega przegladowi;

4 nowy

b) dokumentow bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych, opracowanych poza
zakresem $wiadczenia uslug w interesie ogdlnym, jak okreslono w przepisach
ustawowych lub innych wigzacych przepisach panstwa cztonkowskiego;

| ¥ 2003/98/WE

cb) dokumentéw, do ktéorych prawa wiasnosci intelektualnej nalezg do osob
trzecich;

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 1 lit. a)
ppkt (ii) (dostosowany)

de) dokumentow wytaczonych z dostepu na podstawie systemoéw dostepu panstw
cztonkowskich, rowniez ze wzgledu na:

& Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 .

dotyczace ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWQ)

nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70.

) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w
sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (wersja
przeksztatcona) (tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3).

s Rozporzadzenie Rady (EWG) nr3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczace stosowania zasady
swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie panstw cztonkowskich (kabotaz morski)
(Dz.U.L 364 z 12.12.1992, 5. 7).
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— ochrong bezpieczenstwa narodowego (& X> tzn. <XI bezpieczenstwa panstwa),
obronnos¢ lub bezpieczenstwo publiczne,
—  tajemnicg¢ statystyczna,

— B> poufnos¢ informacji handlowych <X] tajemn : .
tym <] tajemnicga [X> handlowg <XI p&eéswbﬁ%% zawodowgE lub
B> przedsigbiorstwa <X| femewa);

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 1 lit. a)
ppkt (iii)

cea) dokumentéw, do ktérych dostep jest ograniczony na podstawie systemow
dostepu w panstwach cztonkowskich, w tym w przypadkach gdy obywatele lub
przedsigbiorstwa musza wykaza¢ szczegdlny interes, aby uzyska¢ dostep do
dokumentow;

feb) czes$ci dokumentow zawierajacych wytacznie logo, herby i oznaczenia;

gee) dokumentéw wytaczonych z dostgpu lub do ktorych dostep jest ograniczony na
podstawie systeméw dostepu z powodu ochrony danych osobowych, a takze czesci
dokumentéw dostepnych na podstawie tych systemow, ktoére to czgsci zawierajg dane
osobowe, ktorych ponowne wykorzystywanie zostalo okreslone w przepisach jako
niezgodne z prawem dotyczacym ochrony o0sob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych;

| ¥ 2003/98/WE

hd) dokumentow begdacych w posiadaniu publicznych nadawcéw radiowych i
telewizyjnych oraz ich filii, a takze innych organow lub ich filii wypetiajacych
zadania publicznej radiofonii i telewiz;i;

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 1 lit. a)

ppkt (v)
= nowy

i) dokumentow bedacych w posiadaniu 1nstytuc_]1 kulturalnych innych niz
biblioteki, = biblioteki uniwersyteckie, < muzea i archiwa.

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 1 lit. a)

ppkt (iv)
= nowy

je¢) dokumentow bedacych w posiadaniu instytucji edukacyjnych i=bﬂ=éﬂ¥é%%}%h
= na pozmmle szkoly srednleJ lub nlzszym O =ty !

ﬁﬂ#%%%%lé}%h oraz = , w przypadku Wszystklch 1nnych 1nstytuCJ1 edukacyjnych —
dokumentow innych niz te o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. ¢); <
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4 nowy

k) dokumentéw innych niz te, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. ¢), bedacych sie¢ w
posiadaniu organizacji prowadzacych badania naukowe 1 organizacji finansujacych
badania naukowe, w tym organizacji utworzonych na potrzeby transferu wynikow
badan naukowych.

| ¥ 2013/37/UE art. 1 ust. 1lit. b) |

3. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na systemach dost¢gpu obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich i pozostaje bez uszczerbku dla tych systemow.

WV 2003/98/WE (dostosowany)
=>12013/37/UE art. 1 ust. 1 lit. ¢)

45.  Nalozone niniejsza dyrektywa zobowigzania stosuje si¢ tylko wedy—kiedy DO w
zakresie, w jakim <X] sg zgodne z przepisami umow mi¢dzynarodowych w sprawie ochrony
praw wlasnosci intelektualnej, w szczegodlnosci kiconwencji bernenskiej i pPorozumienia
TRIPS.

¢ nowy

5. Prawo producenta bazy danych przewidziane w art. 7 ust. 1 dyrektywy 96/9/WE nie moze
by¢ wykonywane przez organy sektora publicznego w celu uniemozliwienia lub ograniczenia
ponownego wykorzystywania dokumentdw na podstawie niniejszej dyrektywy.

6. Niniejsza dyrektywa reguluje ponowne wykorzystywanie istniejagcych dokumentdéw
bedacych w posiadaniu organow sektora publicznego panstw cztonkowskich, w tym
dokumentow, do ktérych zastosowanie ma dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady?!.

| W 2003/98/WE (dostosowany) |

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

el Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca

infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z
25.4.2007, s. 1).
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1)  ,organ sektora publicznego” oznacza panstwowe, regionalne lub lokalne
wiadze, podmioty prawa publicznego oraz stowarzyszenia utworzone przez jedng lub
kilka takich wtadz albo jeden lub kilka takich podmiotéw prawa publicznego;

2)  ,,podmiot prawa publicznego” oznacza jakikolwiek ergan X> podmiot <XI:

a) ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
og6lnym, ktésrsnie—ma DO niemajacy <X charakteru przemystowego anilab
handlowego; oraz

b) posiadajacy osobowos¢ prawng; oraz

c) finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo, wladze regionalne
lub lokalne czy tez inne podmioty prawa publicznego; lub jezeli—ege
B> ktorego X1 zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmlotow lub j%ieek
> w ktorym <X ponad potowg sktadu jego organu adm

sadzery [ administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego <ZI stan0w1q
osoby mianowane przez panstwo, wiadze regionalne lub lokalne lub inne
podmioty prawa publicznego;

4 nowy

3) ,,przedsigbiorstwo publiczne” oznacza kazde przedsi¢biorstwo, na ktore organy
sektora publicznego moga wywiera¢, bezposrednio lub posrednio, dominujacy
wpltyw z racji bycia jego wilascicielem, posiadania w nim udziatu finansowanego lub
na mocy przepisow, ktore reguluja dziatalnos¢ tego przedsigbiorstwa;

W 2013/37/UE art. 1 ust. 2
(dostosowany)

49) ,uniwersytet” oznacza jakikolwiek organ sektora publicznego, ktory oferuje
ksztalcenie na poziomie wyzszym zakonczone uzyskaniem stopnia neukewege
X> akademickiego <XI ;=

| ¥ 2003/98/WE (dostosowany)

53) ,,dokument” oznacza:

a) jakakolwiek tre$¢ niezaleznie od zastosowanego nosnika (zapisang na
papierze lub zapisang w formie elektronicznej lub zarejestrowang w formie
dzwickowej, wizualnej albo audiowizualne;j);

b) kazds X> dowolng <X] cze$¢ tej tresci;

‘ 4 nowy

6) ,,dane dynamiczne” oznaczaja dokumenty w formie elektronicznej podlegajace
czestym aktualizacjom lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym,;

7) ,,dane badawcze” oznaczaja dokumenty w formie cyfrowej, inne niz publikacje
naukowe, ktore sag gromadzone lub opracowywane w ramach dziatalnosci badawczo-
naukowej i s3 wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym badz tez sa
powszechnie akceptowane w srodowisku naukowym jako konieczne do weryfikacji
poprawnosci ustalen i wynikéw badan;
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8) .,,zbiory danych o wysokiej warto$ci” oznaczaja dokumenty, ktorych ponowne
wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzySciami spoteczno-ekonomicznymi, w
szczeg6lnosci ze wzgledu na ich przydatnos¢ do tworzenia ustug i zastosowan o
wartosci dodanej, a takze znaczny krag potencjalnych beneficjentow ustug i
zastosowan o warto$ci dodanej, opartych na tych zbiorach danych;

| ¥ 2003/98/WE (dostosowany)

94) ,,ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie przez osoby fizyczne
lub prawne dokumentéw bedacych w posiadaniu organdéw sektora publicznego, do
celow komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz ich pierwotne przeznaczenie w
ramach zadan pubhcznych dla ktorych te dokumenty Zostaiy wyprodukowane,: > z
wyjatkiem <X] : : est wymianya dokumentéw
mi¢dzy organami sektora pubhcznego wylacznie w wykonaniu ich zadan
publicznych;

W 2013/37/UE art. 1 ust. 2
(dostosowany)

106) ,.format > nadajacy si¢ <X] przeznaezeny do odczytu X> maszynowego <Xl
kemputerewege” oznacza format pliku zorganizowany tak, aby aplikacje
komputerowe mogly tatwo zidentyfikowaé, rozpozna¢ i uzyska¢ okreslone dane, w
tym poszczeg6lne stwierdzenia faktow, i ich wewnetrzng strukture;

11%) ,,format otwarty” oznacza format pliku, ktory nie jest powigzany z platforma
oraz jest udostepniany obywatelom bez zadnych ograniczen, ktdére utrudniatyby
ponowne wykorzystywanie dokumentow;

128) ,,otwarty standard formalny” oznacza standard okreslony w formie pisemnej,
wyszczegollniajacy specyfikacje wymogdéw dotyczacych sposobu zapewnienia
interoperacyjnosci oprogramowania;

¢ nowy

13) ,,rozsadny zwrot z inwestycji”’ oznacza odsetek catkowitej optaty, ponad to, co
jest konieczne do odzyskania kwalifikujacych si¢ kosztow, w wysokosci
nieprzekraczajacej stalej stopy procentowej Europejskiego Banku Centralnego
powickszonej o maksymalnie 5 punktow procentowych;

14) ,,osoba trzecia” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng inng niz organ sektora
publicznego lub przedsiebiorstwo publiczne, w ktorych posiadaniu znajduja si¢ dane.

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 3
(dostosowany)
= nowy

Artykut 3

Zasada ogolna
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1. Z—zastrzezentrem—ust—2; Ppanstwa czlonkowskie zapewniajg X> , z zastrzezeniem ust.
2, &X] mozliwos$¢ ponownego wykorzystywania dokumentow, do ktérych niniejsza dyrektywa
ma zastosowanie zgodnie z art. 1, do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z
warunkami okre$lonymi w rozdziatach IIT1 IV.

2. W przypadku dokumentéw, do ktorych prawa wiasnosci intelektualnej posiadaja
biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie, muzea i archiwa, = oraz dokumentow bgdacych
w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych < panstwa cztonkowskie zapewniajag — w sytuacji
gdy dozwolone jest ponowne wykorzystywanie takich dokumentoéw — mozliwo$¢ ponownego
wykorzystywania tych dokumentow do celow komercyjnych lub niekomercyjnych zgodnie z
warunkami okre$lonymi w rozdziatach IIT1 IV.

‘ WV 2003/98/WE (dostosowany)

ROZDZIAL 11

WNIOSKI O PONOWNE WYKORZYSTYWANIE

Artykut 4

Wymagania stesewaneprzy X> majace zastosowanie do <XI przetwarzaniag wnioskow o
ponowne wykorzystywanie

1. Organy sektora publicznego przetwarzaja, przy wykorzystaniu S$rodkow
elektronicznych s—gdzie DO — jezeli X1 jest to mozliwe 1 wdaseswe; DO w stosownych
przypadkach — <X] wnioski o ponowne wykorzystywanie i udost¢pniajg dokumenty do
ponownego wykorzystywania wnioskodawcy lub, jesli potrzebna jest licencja, przedstawiaja
wnioskodawcy koncowg oferte licencji w rozsagdnym terminie zgodnym z terminami
ustanowionymi dla przetwarzania wnioskéw o dostep do dokumentow.

2. Jesli terminy lub inne reguky—ekredlajgee [O przepisy regulujace X1 terminowe
udostgpnianie dokumentéw nie zostaly ustanowione, organy sektora publicznego
przetwarzaja wnioski 1 dostarczaja wnioskodawcy dokumenty do ponownego
wykorzystywania lub, jesli potrzebna jest licencja, przedstawiaja wnioskodawcy koncowa
oferte licencji w terminie nie dtuzszym niz 20 dni roboczych od otrzymania wniosku. W
przypadku obszernych lub skomplikowanych zaméwdied DX wnioskow <X termin ten moze
by¢ przedtuzony o kolejne 20 dni roboczych. W takich przypadkach zawiadamia si¢
wnioskodawce w ciggu trzech tygodni od otrzymania [ pierwotnego <XI wniosku
wsteprege, 7€ przetwarzanie jego wniosku wymaga wigcej czasu.

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 4
(dostosowany)

3. W przypadku decyzji odmownej organy sektora publicznego informuja wnioskodawce
0 przyczynach odmowy na podstawie odpowiednich przepisow systemu dostgpu danego
panstwa cztonkowskiego lub krajowych przepisow przyjetych zgednie= X> na podstawie <X
niniejszejg dyrektywys, w szczegdlno$ci art. 1 ust. 2 lit. a)—gee) lub art. 3. Jesli decyzja
odmowna jest oparta na art. 1 ust. 2 lit. cb), organ sektora publicznego zamieszcza odniesienie
do osoby fizycznej lub prawnej, ktora jest posiadaczem praw (jesli jest znana), albo do
licencjodawcy, od ktorego organ sektora publicznego uzyskat dany material. Do
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zamieszczenia takiego odniesienia nie s3 zobowigzane biblioteki, w tym biblioteki
uniwersyteckie, muzea i archiwa.

4. Kazda decyzja dotyczaca ponownego wykorzystywania zawiera odniesienie do
srodkéw odwotawczych na wypadek, gdyby wnioskodawca chcial odwota¢ si¢ od decyzji.
Srodki odwotawcze obejmuja mozliwo$¢ przegladu przez bezstronny organ odwolawczy
posiadajacy odpowiednia wiedze¢ specjalistyczna, taki jak krajowy organ ochrony
konkurencji, krajowy organ regulujacy dostep do dokumentéw lub krajowy organ sadowy,
ktorego decyzje sa wigzace dla danego organu sektora publicznego.

WV 2003/98/WE (dostosowany)
= nowy

5. X> Spelnienia wymagan niniejszego artykulu nie wymaga si¢ od nast¢pujgcych
podmiotow: <XI

4 nowy

a) przedsiebiorstw publicznych;

b) instytucji edukacyjnych, organizacji prowadzacych badania naukowe 1 organizacji
finansujacych badania naukowe.

| ¥ 2003/98/WE

ROZDZIAL 111

WARUNKI PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA

W 2013/37/UE art. 1 ust. 5
(dostosowany)
= nowy

Artykut 5
Dostepne formaty

1. X> Nie naruszajac przepisow rozdziatlu V, X1 oGrgany sektora publicznego = oraz
przedsigbiorstwa publiczne <= udost¢pniaja swoje dokumenty w jakimkolwiek istniejagcym
formacie lub jezyku, a jezeli jest to mozliwe i w stosownych przypadkach — w formacie
otwartym [ nadajacym si¢ X] przeznaezenym do odczytu [ maszynowego <XI
kemputerewege wraz z metadanymi. W miar¢ mozliwosci zarowno format, jak i metadane
B> muszg <X] pesdany by¢ zgodne z otwartymi standardami formalnymi.

2. Ust. 1 nie zobowigzuje organéw sektora publicznego = ani przedsi¢biorstw
publicznych <= do tworzenia lub dostosowywania dokumentow ani do dostarczania wyciaggow
z dokumentdéw, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami tego ustepu, w przypadku gdy
wymagatoby to nieproporcjonalnie duzego wysitku, wykraczajacego poza prostg czynno$¢.
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3. Na podstawie niniejszej dyrektywy od organéw sektora publicznego = oraz
przedsigbiorstw publicznych < nie mozna wymaga¢ kontynuowania tworzenia i
przechowywania okreslonego typu dokumentéw w celu ponownego ich wykorzystywania
przez organizacje sektora prywatnego lub publicznego.

4 nowy

4. Organy sektora publicznego oraz przedsigbiorstwa publiczne udostepniaja dane
dynamiczne do ponownego wykorzystywania natychmiast po ich zgromadzaniu, za
posrednictwem odpowiednich interfejsow programowania aplikacji (API).

5. Jezeli udostgpnienie dokumentéw natychmiast po ich zgromadzeniu przekroczyloby
mozliwosci finansowe 1 techniczne organu sektora publicznego lub przedsigbiorstwa
publicznego, dokumenty, o ktorych mowa w ust. 4, udostgpnia si¢ w terminie, ktory nie
powoduje nadmiernego ograniczenia mozliwosci  wykorzystania ich  potencjatu
gospodarczego.

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 6
(dostosowany)
= nowy

Artykut 6

Zasady regulujgce pobieranie oplat

l. Fezeli—z—tvtuly Pponownege wykorzystywaniea dokumentéw pebierane—ss—epia
= jest nieodplatne lub <=ek X> nastepuje za opftata, ktorej <Xl wysokos¢ ograniczona Jest do

kosztéw krancowych poniesionych w zwiazku z ich reprodukowaniem, udostepnianiem i
rozpowszechnianiem = oraz — w stosownych przypadkach — anonimizacja danych
osobowych oraz $rodkéw zastosowanych w celu ochrony poufnych informacji
handlowych <.

2. X> W drodze wyjatku przepisy <X] ubst. 1 niec majg zastosowania do:

a) organdw sektora publicznego, ktore musza uzyskiwaé dochody w celu
pokrycia znacznej czes$ci kosztow zwigzanych z wykonywaniem swoich zadan
publicznych;

be) Dbibliotek, w tym bibliotek uniwersyteckich, muzeow i archiwow:=

U nowy

c)  przedsiebiorstw publicznych.
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WV 2013/37/UE art. 1 ust. 6
(dostosowany)
= nowy

3. W przypadkach 0 ktérych mowa w ust. 2 lit. a) 1 B} = ¢) &, zain
S : atg taczne optaty X> oblicza si¢ <XI na podstaw1e oblektywnych
przejrzystych 1 sprawdzalnych kryteriow, ktore zostana okreslone przez panstwa
cztonkowskie. Catkowity dochod &reh-erganédw z wydawania dokumentow i1 zezwalania na
ich ponowne wykorzystywanie we wlasciwym okresie obrachunkowym nie moze przekraczac
kosztow gromadzenia, produkowania, reprodukowania i rozpowszechniania [X> tych
dokumentoéw <XI = oraz — w stosownych przypadkach — anonimizacji danych osobowych
oraz §rodkéw zastosowanych w celu ochrony poufnych informacji handlowych, < wraz z
rozsadnym zwrotem z inwestycji. Oplaty 53 obliczane zgodnie z [X majqcyml
zastosowanie <X] zasadami rachunkowosci ebewigzujgemi—weobee—danego—organu——sektor :
publieznege.

4. Jezeli oplaty pobierane sg przez organy sektora publicznego, o ktorych mowa w ust. 2
lit. be), catkowity dochdéd z wydawania i1 zezwalania na ponowne wykorzystywanie
dokumentow we wilasciwym okresie obrachunkowym nie moze przekracza¢ kosztow
gromadzenia, produkowania, reprodukowania, rozpowszechniania, eehreny > konserwacji
tych dokumentéw <X i ustalania X> i uzyskiwania do nich <X] praw = oraz — w stosownych
przypadkach — anonimizacji danych osobowych oraz srodkéw zastosowanych w celu ochrony
poufnych informacji handlowych, < wraz z rozsqdnym zwrotem z inwestycji. Optaty sa
obliczane zgodnie z zasadami rachunkowo$ci . . e [X> majacymi
zastosowanie do <XI danego organu sektora publicznego.

¢ nowy

5. Ponowne wykorzystywanie zbiorow danych o wysokiej wartosci, ktorych wykaz okresla
si¢ zgodnie z art. 13, oraz danych badawczych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 lit. ¢), jest
nieodptatne dla uzytkownika.

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 7

(dostosowany)
Artykut 7
Przejrzystos¢
1. W przypadku opftat standardowych za ponowne wykorzystywanie dokumentow

O ee wszelkie majace zastosowanie warunki
i faktyczne kwoty oplat A4 tym podstawa obliczania tych optat, s3 ustanawiane z
wyprzedzeniem i publikowane — jezeli jest to mozliwe 1 w stosownych przypadkach — przy
wykorzystaniu §rodkow elektronicznych.

2. W przypadku opiat za ponowne wykorzystywame mnych niz te, o ktérych mowa w
aF aF : akde czynniki DO | ktore <X] sg brane
pod uwagq przy obhczanlu tych oplat IZ) wskazu_]e si¢ z gory XI . Dany ergan——sektora
publieznege [ posiadacz dokumentow <XI wskazuje B> rowniez <X , na zadanie, sposob
obliczenia tych optat w odniesieniu do konkretnego wniosku o ponowne wykorzystywanie.
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4 nowy

3. Panstwa cztonkowskie publikujg wykaz organow sektora publicznego, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 2 lit. a).

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 7
(dostosowany)

4. Organy sektora publicznego zapewniaja, aby wnioskujacy o ponowne
wykorzystywanie dokumentéw byli informowani o dostepnych $rodkach odwotawczych od
decyzji lub praktyk, ktore X> majg na nich wptyw <Xl ieh-detyezg.

| ¥ 2003/98/WE

Artykut 8

Licencje

W 2013/37/UE art. 1 ust. 8
(dostosowany)

a Pponowne wykorzystywanie
IX> dokumentow moze Zostac dopuszczone na okreslonych warunkach Iub <X] bez zadnych
warunkow hab—meze eshié ankd, W uzasadnionych przypadkach w ramach licencji.
Warunki te nie IX> moga mepotrzebme &X] ograniczadis niepetzebaie mozliwosci
ponownego wykorzystywania i nie X> moga by¢ <X] sg stosowane do ograniczania
konkurencji.

| ¥ 2003/98/WE (dostosowany)

2. W panstwach cztonkowskich, w ktorych stosowane sg licencje, panstwa czlonkowskie
zapewniajg, ze X> aby <XI licencje standardowe na ponowne wykorzystywanie dokumentéw
sektora publicznego, ktore mozna dostosowa¢ do okreslonych wnioskéw o licencje, sa
> byly X] dostgpne w formacie cyfrowym i mogl:@ byc przetwarzane elektronicznie.
Panstwa czlonkowskie zachgcaja weszys can a—pY ege do stosowania
> takich <X licencji standardowych.

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 9
(dostosowany)

Artykut 9

Rozwiazania praktyczne
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Panstwa cztonkowskie wprowadzaja rozwigzania praktyczne ulatwiajagce wyszukiwanie
dokumentéw  dostepnych do ponownego wykorzystywama takie Jak wykazy
X> najwazniejszych zasobow dokumentacyjnych <X] & ; nveh dokumentdy
odpowiednimi metadanymi, dostepne — jezeli jest to mozliwe 1 w stosownych przypadkach —
w internecie 1 w formatach [X nadajacych si¢ <X] przeznaezenyek do odczytu
> maszynowego <X] kemputerewesgs, oraz portale potaczone z wykazami X> zasobow <Xl
akt=wd. W miare mozliwosci panstwa czlonkowskie utatwiajg wielojezyczne wyszukiwanie
dokumentow.

4 nowy

Artykut 10
Dostepnos¢ i ponowne wykorzystywanie danych badawczych

1. Panstwa czlonkowskie wspieraja dostgpnos¢ danych badawczych poprzez przyjecie
polityki krajowej oraz podejmowanie odpowiednich dziatan majacych na celu zapewnienie
powszechnej dostepnosci danych badawczych pochodzacych z badan naukowych
finansowanych ze $rodkow publicznych (,,polityka otwartego dostepu”). Wspomniang
polityke otwartego dostepu kieruje si¢ do organizacji prowadzacych badania naukowe i
organizacji finansujacych badania naukowe.

2. Dane badawcze udostepnia si¢ do ponownego wykorzystywania w celach komercyjnych
lub niekomercyjnych na warunkach okreslonych w rozdziatach III 1 IV, w zakresie, w jakim
dane te sg finansowane ze §rodkdéw publicznych, oraz gdy dostep do tych danych zapewniono
za posrednictwem repozytorium instytucjonalnego lub tematycznego. W tym kontekscie
uwzglednia si¢ uzasadnione interesy handlowe oraz istniejace juz prawa wlasno$ci
intelektualnej. Przepis ten nie narusza art. 1 ust. 2 lit. c).

WV 2003/98/WE (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL IV

BRAK DYSKRYMINACJITUCZCIWY HANDEL

Artykut 1148
Brak dyskryminacji

1. Zadne stosowane warunki ponownego wykorzystywania dokumentéw nie moga
dyskryminowa¢ porownywalnych kategorii ponownego wykorzystywania X> | w tym
ponownego wykorzystywania w wymiarze transgranicznym <XI.

2. Jesli dokumenty sa ponownie wykorzystywane przez organ sektora publicznego jako
material wejSciowy shuzacy jego dziatalnosci komercyjnej fezgee; X> wykraczajacej <X poza
zakresesa jego zadan publicznych, przy dostarczaniu dokumentdw przeznaczonych do tej
dziatalnosci stosuje si¢ takie same oplaty i inne warunki, jakie stosuje si¢ w odniesieniu do
innych uzytkownikow.
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Artykut 124+
Zakaz umoéw o wylacznosci

1. Ponowne wykorzystywanie dokumentoéw jest otwarte dla wszystkich potencjalnych
uczestnikow rynku, nawet jesli jeden lub kilku jego uczestnikdw juz wykorzystuje oparte na
tych dokumentach produkty o wartosci dodanej. kentrakty DX Umowy <X i inne umewesy
> uzgodnienia <X] migdzy organami sektora publicznego Iub = przedsiebiorstwami
publicznymi < bedacymi w posiadaniu dokumentdéw ai stronami trzecimi nie mogg adzielaé
B> przyznawac¢ <XI praw wylacznych.

2. Jezeli prawo wylaczne jest jednak konieczne do destarezania X> Swiadczenia <X
ustug w interesie publicznym, wazno$¢ przyczyn uzasadniajacych przyznanie prawa
wylacznego podlega regularnym przegladom, ay w kazdym przypadks; X razie <XJ
przegladu dokonuje si¢ co trzy lata. Umowy o wylaczno$ci zawarte po wejsciu w zycie
niniejszej dyrektywy = podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci przynajmniej na dwa miesigce
przed ich wejsciem w zycie. Ostateczne warunki takich umow << sg-przejrzyste DO formutuje
si¢ przejrzyscie <XI i podajese do publicznej wiadomosci.

| ¥ 2013/37/UE art. 1 ust. 10 lit. a) |

Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do digitalizacji zasobow kulturowych.

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 10 lit. b)
(dostosowany)

32a. Niezaleznie od ust. 1, jesli prawo wylaczne dotyczy digitalizacji zasobow
kulturowych, okres obowigzywania takiego prawa wytacznego nie przekracza co do zasady
10 lat. W przypadku gdy okres ten przekracza 10 lat, podlega on przegladowi w 11. roku oraz
nastepnie, w=edpewsedaieh DO stosownie do XI przypadkuaek, co siedem lat.

Umowy zapewniajace prawa wylaczne, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, sa-przejrzyste
pedawane DO formutuje sie przejrzyscie i podaje <X do publicznej wiadomosci.

W przypadku gdy istnieje prawo wytaczne, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, w ramach
tej umowy zainteresowany organ sektora publicznego otrzymuje bezptatnie egzemplarz
poddanych digitalizacji zasobow kulturowych. Egzemplarz ten jest udostgpniany do
ponownego wykorzystywania z koncem okresu obowigzywania prawa wylacznego.

U nowy

4. Uzgodnienia praktyczne lub prawne, ktore, cho¢ wprost nie przyznaja prawa wytacznego,
maja na celu ograniczenie dostepnosci dokumentéow do ponownego wykorzystania przez
podmioty inne niz osoba trzecia bedaca strong danego uzgodnienia lub w przypadku ktorych
mozna zasadnie oczekiwac, ze doprowadza do takiej ograniczonej dostepnosci, podaje si¢ do
wiadomosci publicznej na co najmniej dwa miesigce przed ich wejsciem w zycie. Ostateczne
warunki takich uzgodnien formutuje si¢ przejrzyscie i podaje do publicznej wiadomosci.
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WV 2013/37/UE art. 1 ust. 10 lit. ¢)
(dostosowany)

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 10 lit. d)
(dostosowany)

4. Bezuszezerblau-dlk a=ast=3> Uamowy o wylacznosci istniejace w dniu 17 lipca 2013 r.,
niekwalifikujace sie Jako wyjatki na mocy ust. 2 1 32a, wygasaja wraz z koncem
obowigzywania kestrakts X> umowy <XI, a w kazdym pezypadks X razie <X] najp6zniej w
dniu 18 lipca 2043 r.

‘ 4 nowy

ROZDZIAL V

ZBIORY DANYCH O WYSOKIEJ WARTOSCI

Artykut 13

Wykaz zbioréw danych o wysokiej wartosci

1. W celu osiagniecia celow niniejszej dyrektywy Komisja przyjmuje wykaz zbiorow danych
0 wysokiej wartosci sposrod dokumentow, do ktorych niniejsza dyrektywa ma zastosowanie,
wraz z trybem ich publikacji i ponownego wykorzystywania.

2. Te zbiory danych udostepnia si¢ nieodptatnie, w formacie nadajacym si¢ do odczytu
maszynowego i za posrednictwem API. Warunki ponownego wykorzystywania tego rodzaju
zbiorow danych muszg by¢ zgodne z postanowieniami licencji na zasadzie otwartych
standardow.

3. W drodze wyjatku nieodptatne udostgpnianie, o ktérym mowa w ust. 2, nie ma
zastosowania do zbiorow danych o wysokiej wartosci bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw
publicznych, jezeli z oceny skutkow, o ktérej mowa w art. 13 ust. 7, wynika, ze nieodptatne
udostepnianie tych zbioréw danych doprowadzi od znacznego zaktdcenia konkurencji na
odnos$nych rynkach.

4. Oprocz warunkéw okre§lonych w ust. 2 Komisja moze okres$li¢c inne warunki, w
szczegolnosci

a) wszelkie warunki ponownego wykorzystywania;
b) formaty danych 1 metadanych oraz $rodki techniczne dotyczace publikacji i
rozpowszechniania.
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5. Wyboru zbioréw danych do uwzglednienia w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje
si¢ w oparciu o ocen¢ ich potencjalu generowania korzysci spoleczno-ekonomicznych, liczby
uzytkownikéw oraz przychodow, jakie moga pomdc wygenerowaé, a takze mozliwosci ich
faczenia z innymi zbiorami danych.

6. Srodki, o ktérych mowa w niniejszym artykule, s3 przyjmowane przez Komisje w drodze
aktu delegowanego zgodnie z art. 290 TFUE, z zastrzezeniem procedury okreslonej w art. 14.

7. Komisja przeprowadza ocen¢ skutkow obejmujaca analize kosztow i1 korzysci przed
przyjeciem aktu delegowanego oraz zapewnia, aby akt ten stanowit uzupetnienie istniejacych
sektorowych instrumentow prawnych w odniesieniu do ponownego wykorzystywania
dokumentow, ktére objete sa zakresem stosowania niniejszej dyrektywy. W odniesieniu do
zbiorow danych o wysokiej wartosci bedacych w posiadaniu przedsigbiorstw publicznych w
ocenie skutkdw szczegdlna uwage poswieca sie¢ roli, jaka przedsigbiorstwa publiczne
odgrywaja w konkurencyjnym otoczeniu gospodarczym.

| ¥ 2003/98/WE

ROZDZIAYL VI¥

PRZEPISY KONCOWE

‘ U nowy

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 13, powierza si¢
Komisji na okres pigciu lat od dnia [date of entry into force of the Directive] r. Komisja
sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewig¢ miesigcy
przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na
takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu
przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 13, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w
okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 wchodzi w zycie tylko woéwcezas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

‘ WV 2003/98/WE (dostosowany)

Artykut 1542
Wakenanie DO Transpozycja <XI

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania %kﬁejé%ej%ﬁﬁekﬁﬁﬁf > art. [...] X] do dnia +
Lipea—2005 DO [...] XI r. &nNiezwlocznie peswade m DO przekazujg X1 Komisjie
> tekst tych przepisow <X .

Sredki [© Przepisy X1 przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do
niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. X> Przepisy
te zawierajg takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych odniesienia do dyrektyw uchylonych niniejsza dyrektywa odczytuje si¢
jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. <XI Metody dokonywania takiego odniesienia X> i
formutowania takiego wskazania <X] okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

X> 2. Panstwa czlonkowskie przekazujag Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa. <X

WV 2013/37/UE art. 1 ust. 11
(dostosowany)
= nowy

Artykut 1643
Przeglad DO Ocena <X

1. = Nie wczesniej niz cztery lata po dacie transpozycp niniejszej dyrektywy & Komlsja
przeprowadza IZ> ocenQ <ZI Drzes wanta niniejszej dyrektywy przeé e
adu X> przedktada <XI Parlamentowi Europejsklemu $
Radzie E> 1 Europejsklemu Kom1tet0w1 Ekonomlczno Spolecznemu ¢ IZ> sprawozdame na
temat gldownych jej ustalen <XI sa szelldmi-prepezyeiam S efszei—dyre
= Ocen¢ przeprowadza si¢ zgodnie z wytycznym1 Kom1531 dotyczqcyml lepszego
stanowienia prawa>’. Pafistwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do
przygotowania tego sprawozdania .

52 SWD(2017) 350.
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a—w=ust—k X Ocena <X] dotyczy w szczeg6lnosci zakresu i
skutkéw mnle_]szej dyrektywy, w tym szezmiaréw [O skali XI wzrostu ponownego
wykorzystywania dokumentéw sektora publicznego, X> do ktorych niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie, <XI skutkow zasad stosowanych do pobierania oplat oraz ponownego
wykorzystywania urzegdowych tekstow natury prawnej i administracyjnej, = ponownego
wykorzystywania dokumentow bedacych w posiadaniu podmiotdw innych niz organy sektora
publicznego, < interakcji migdzy przepisami w zakresie ochrony danych a mozliwo$ciami
ponownego  wykorzystywania, jak  réwniez  dalszych  mozliwosci  peprawey
X> usprawnienia <X praw1d%0weg0 funkcjonowania rynku wewnetrznego 1 rozwoju

europejskiejge se k = gospodarki opartej na danych <.
K
Artykut 17
Uchylenie

Dyrektywa 2003/98/WE, zmieniona dyrektywa wymieniong w zalaczniku I czg$¢ A, traci
moc od dnia [day after the date in the first subparagraph of Article 15(1)], bez uszczerbku dla
zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych terminu transpozycji do prawa krajowego i
rozpoczecia stosowania dyrektywy, okreslonych w zatgczniku I cze$¢ B.

Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy
zgodnie z tabelg korelacji w zatgczniku II.

| ¥ 2003/98/WE (dostosowany)

Artykut 1844
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z—dmiems [X> dwudziestego dnia po <X jej
opublikowaniua w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 1945
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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