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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az unios tagéllamokban a kozszféra hatalmas adatmennyiséget allit eld, példaul meteorologiai
adatokat, digitalis térképeket, statisztikakat, jogi informaciokat. Ezek az informacidk értékes
er6forrast jelentenek a digitalis gazdasag szamdra. Nem csupan az adatalapt szolgaltatidsok és
alkalmazasok eldallitdsanak értékes nyersanyagaként hasznalhatok, de nagyobb
hatékonysagot biztositanak a magédn- ¢és kozszolgaltatdsok nyljtasa és a megalapozottabb
dontéshozatal terén is. Az EU ezért évek Ota tamogatja a kozszféra informacidinak (mas
néven kozadatoknak) a tovabbi felhasznalasat.

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl sz616 2003/98/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelvet (a kozadatokrol szolo iranyelvet) 2003. november 17-én fogadtak el. Az
iranyelv célja az volt, hogy a tovabbi felhaszndlasra vonatkozo alapfeltételek
Osszehangolasaval és a tovabbi felhasznalds belsé piacon meglévd fobb akadalyainak
felszamolasaval az Unid egész teriiletén megkonnyitse a kozszféra informaciodinak tovabbi
felhasznalasat. Az iranyelv a megkiilonboztetés tilalma, a dijszabéds, a kizardlagossagot
biztositd megallapodasok, az atlathatésag, az engedélyezés és a kozadatok feltarasat és
tovabbi felhaszndldsat eldsegitdé gyakorlati eszk6zok vonatkozasaban vezetett be
rendelkezéseket.

2013 juliusédban a 2013/37/EU iranyelv azzal a céllal mddositotta a 2003/98/EK iranyelvet,
hogy 0sztondzze a tagallamokat a kozigazgatasi szervek birtokaban 1évé anyagok lehetd
legnagyobb mértékii, tovabbi felhaszndlds érdekében torténd hozzaférhetdvé tételére. A
modositasok kotelezettséget vezettek be az Aaltalanosan hozzaférhetd adatok tovabbi
felhasznalasdnak lehetévé tételére, kiterjesztették az irdnyelv hatdlyat a nyilvanos
konyvtarakbol, mizeumokboél és levéltarakbol szarmazé dokumentumokra', alapértelmezett
szabalyt alkottak, mely a dijszdmitast az informacidok feldolgozasanak, rendelkezésre
bocsatasanak ¢és terjesztésének hatarkoltségeire korlatozza, és kotelezték a kozigazgatasi
szerveket az altaluk alkalmazott dijszabasi szabalyok és feltételek atlathatobba tételére. A
modosito irdnyelvet mind a 28 unios tagallam atiiltette a maga nemzeti jogaba.

Az iranyelv 13. cikke felszoélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2018. jalius 18-ig végezze el az
iranyelv alkalmazéasanak feliilvizsgalatat, és terjessze eld annak eredményeit az esetleges
modositasi javaslatokkal egyiitt. A Bizottsag elvégezte a feliilvizsgalatot, és errdl értékeld
jelentést tett kozzé®. A jelentés megallapitotta, hogy az iranyelv tovéabbra is hozzajarul f&
szakpolitikai célkitlizéseinek eléréséhez, de szamos kérdéssel kell foglalkozni annak
érdekében, hogy teljes mértékben az eurdpai gazdasag és tarsadalom elényére fordithassuk a
kozszféra informécidiban rejlé lehetdségeket. Ezek kozé tartozik a dinamikus adatokhoz
torténd valos idejli hozzaférés biztositdsa megfeleld technikai eszkdzok révén, a nagy értékii
nyilvanos adatok tovabbi felhasznélas céljabol vald rendelkezésre bocsatdsanak novelése, a
kizarolagossagot biztositd megallapodasok Uj formdinak visszaszoritdsa, a hatarkdltség
szerinti dijszamitas elve aldli kivételek korlatozéasa, valamint a kézadatokrol szolo iranyelv és
egyes kapcsolodo jogi eszkozok kozotti viszony tisztadzasa.

Az iranyelv 2. cikkében meghatarozott ,,dokumentum” kifejezés tagan értelmezendd, azaz magaban
foglalja mind az adat, mind a tartalom hagyomanyos fogalmat.
2 SWD(2018) 145.
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E javaslat a fenti kérdésekre keres valaszt, hozzaigazitva az irdnyelvet az adatkezelés és -
felhasznalas terén bekovetkezett ujabb fejleményekhez. Altaldnos rendeltetése, hogy
hozzéjaruljon az EU adatgazdasaganak megerdsitéséhez azaltal, hogy noveli a tovabbi
felhasznalds céljara rendelkezésre 4ll6 kozadatok mennyiségét, tisztességes versenyt ¢€s
konnyli hozzaférést biztosit a kdzszféra informacidin alapuld piacokhoz, valamint javitja a
hatarokon atnyulo6 adatalapu innovaciot.

A kozadatokrol szolo iranyelv feliilvizsgalata egyszersmind fontos része a nyilvanos ¢€s
kozfinanszirozast adatok hozzaférhetdségével és tovabbi felhasznilasaval kapcsolatos — a
digitdlis egységes piaci stratégia végrehajtasanak félidés értékelésében® bejelentett —
bizottsagi kezdeményezésnek is.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat a digitdlis egységes piaci stratégiaban meghatarozott célkitlizéseket koveti, €s
Osszhangban van a meglévo jogi eszkdzokkel.

Megfelel a hatdlyos adatvédelmi jogszabalyoknak, nevezetesen az altalanos adatvédelmi
rendeletnek® és a feliilvizsgalt elektronikus adatvédelmi szabalyoknak®. Egyértelmii, hogy az
adatvédelmi jog és a kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznaldsa kozotti kapcsolat az
unids jog szerves részét képezi abban az értelemben, hogy mind a kozigazgatasi szervnek,
mind a tovabbfelhasznalonak teljes kortien be kell tartania az adatvédelmi jogszabalyokat.

A javaslat tisztazni kivanja tovabba egyfeldl a kozadatokrol szolo iranyelv, masfeldl és az
adatbazisok védelmérdl szol6 irdnyelv® 7. cikkében eldirt sui generis jog kozotti viszonyt. A
javaslat nem valtoztatja meg a 7. cikk altal az adatbazisokat készité kozigazgatasi szervek
szdmara biztositott védelmet, és nem valtoztatja meg a jelenlegi irdnyelv szerinti jogi
helyzetet sem, amely megakadalyozza, hogy a kozigazgatasi szervek a sui generis védelmi
jogot az adatbazisokban tarolt adatok tovabbi felhasznalasdnak megtiltasara vagy
korlatozasara hasznaljak.

Végezetiil, a javaslat a nem személyes adatok szabad aramlasarol szol6 rendeletre iranyuld
javaslatra’ épiil, amely elfogadasat kovetdéen — a kdzadatokrol szol6 iranyelv rendelkezéseit
kiegészitve — biztositani fogja az adattarolasi és egyéb adatfeldolgozasi szolgaltatasok
versenyképesebb €s integraltabb belsé piacat.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat kiegésziti a digitalis egységes piaci stratégia egyéb kezdeményezéseit azaltal,
hogy kedvezd feltételeket teremt a kozadatokhoz vald hozzaférés javitasahoz €s a kézadatok
tovabbi felhasznéalasahoz.

3 COM(2017) 228 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsardl, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet).

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az elektronikus hirkdzlés soran a maganélet
tiszteletben tartasardl és a személyes adatok védelmérdl, valamint a 2002/58/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl, COM(2017) 10 final.

Az Eurodpai Parlament és Tanacs 96/9/EK iranyelve (1996. marcius 11.) az adatbazisok jogi védelmérdl.
7 COM(2017) 495 final.
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Osszhangban van azzal a Bizottsag altal kdzzétett iranymutatassal®, amely a véllalkozasok
kozotti, valamint a vallalkozésok és a kozszektor kozotti adatmegosztasra vonatkozik, €s
amely figyelembe veszi ,,Az eurdpai adatgazdasag kiépitése” cimii kozleménnyel® elinditott
nyilvanos konzultacié eredményeit. Az iranymutatds szamos kérdést érint az egyre ndvekvo —
az ujonnan megjelend technoldgidk (példaul a dolgok internete) altal gyakran automatizalt
moédon 1étrehozott — adatmennyiség megosztasaval kapcsolatban.

A kozadatokhoz valé hozzaférés és azok tovabbi felhasznalasa fontos hajtderdt jelent a nagy
adatkészleteken (big data) végzett elemzések €s a mesterséges intelligencia teriiletén. Ebben
az Osszefiiggésben a javaslat kiegésziti a kovetkezd generacios szuperszamitogépekkel
kapcsolatos kezdeményezést. Ezekre a szamitogépekre, amelyek a ma létezd leggyorsabb
szamitogépnél tizszer gyorsabban miikodnek, az egyre novekvd adatmennyiség
Ujracsoportositasa, Osszeegyeztetése €és atrendezése miatt lesz sziikség. Mivel az EU ezen a
terlileten vezetd szerepet kivan betolteni, kozforrasokbol 1 milliard EUR beruhazast eszk6zol
egy olyan kozos vallalkozasba, amelynek célja egy nagy teljesitményli informatikai halézat
létrehozasa 2023-ig!?.

A kozadatokrdl szold irdnyelv olyan jogi eszkdz, amely lehetévé teszi a kozszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasat eldsegiteni kivand horizontalis politika végrehajtasat.
Ugyanakkor 6sszhangban marad az egyes teriiletek adataihoz val6 hozzaférés és azok tovabbi
felhasznalasanak feltételeit meghatarozé agazati jogszabalyokkal.

A kozlekedési agazatban keletkezett relevans adatokhoz vald hozzaférést és azok tovabbi
felhasznalasat példaul az EU egészére kiterjedd multimodalis utazasi informacios
szolgéltatisok nyUjtidsara vonatkozd jogszabalyok!'! biztositjdAk. Az energiadgazatban a
villamosenergia-irdnyelv!?  4tdolgozadsara  irdanyuld  kozelmultbeli  javaslat  olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek lehetdvé teszik a fogyasztok szaméra, hogy harmadik
feleknek hozzaférést biztositsanak fogyasztasi adataikhoz, a viziigyi agazatban pedig a
Bizottsdg az emberi fogyasztisra szant viz mindségérol szolo iranyelv!® feliilvizsgalata
keretében javasol rendelkezéseket a vizparaméter-adatok megosztasardl. Mig e szabalyok
kialakitdsa soran dagazatspecifikus szempontok érvényesiilnek ¢és egyes kivalasztott
adatkészleteken van a hangstly, a javaslat olyan horizontalis keretet hatdroz meg, amely, ha
minimalis mértékben is, de Osszehangolja a kiilonbozo teriiletek €s agazatok tovabbi
adatfelhasznalédssal kapcsolatos feltételeit.

A javaslat tovabba dsszhangban van az INSPIRE-iranyelvvel * és alapul veszi azt; az emlitett
iranyelv jogi és miszaki interoperabilitasi keretet hoz létre a hatdsdgok birtokdban 1évo
téradatok kornyezetvédelmi politikak, valamint a kdrnyezetre hatast gyakorld politikak és
tevékenységek céljabol torténd megosztasdhoz. A térinformatikai adatokkal tehat a

8 SWD(2018) 125.
9 COM(2017) 9 final.
10 COM(2018) 8 final.

1 A Bizottsag (EU) 2017/1926 felhatalmazason alapuldé rendelete (2017. majus 31.) a 2010/40/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek az EU egészére kiterjedé multimodalis utazasi informacios
szolgaltatasok nyujtasa tekintetében torténd kiegészitésérol.

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanécs iranyelve a villamos energia bels6 piacara vonatkozoé kozos
szabalyokrol (atdolgozas), COM/2016/0864 final/2.

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs irdnyelve az emberi fogyasztasra szant viz mindségérol
(atdolgozas), COM/2017/0753 final.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurdpai K6zosségen
beliili térinformacios infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol.
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kozadatokrol szold iranyelv és az INSPIRE-iranyelv egyarant foglalkozik. Mig az utobbi
technikai szemponta és az adathozzéaférési szolgaltatasokra, az interoperabilitasi modellekre
¢s a kozigazgatisok kozotti kotelezd adatmegosztasra Osszpontosit, addig az elobbi a
téradatkészletek tovabbi felhaszndldsat szabalyozza, ideértve a harmadik felek altal torténd
tovabbi felhasznalas feltételeit is. A jogbiztonsag novelése érdekében a javaslat egyértelmiivé
teszi a két irdnyelv kozotti viszonyt.

Végezetiil, a javaslat a nyilt hozzaférés és a nyilt tudomany teriiletén tett bizottsagi
kezdeményezésekre épiil, példaul a tudomanyos informacidkhoz valdé hozzaférésrdl és azok
megdrzésérdl szolo ajanlasra, amelynek feliilvizsgalatira'® a kozadatokrol sz6l6 iranyelvével
egyidejlileg keriilt sor. A javaslat kiegésziti tovabba azokat az intézkedéseket, amelyek
tamogatjak a nyilt tudomany alapjaul szolgald eszk6zok és szolgaltatasok fejlesztését, €s
amelyek elémozditjdk az eurdpai nyilt tudoméanyosadat-felhdvel 0sszefliggd erdforrdsokhoz
valo paneuropai hozzaférési csatorna ligyét.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol szo6l6 iranyelvet az EUMSZ 114. cikke
(az EKSZ korabbi 95. cikke) alapjan fogadtak el, mivel targya a belsé piac megfeleld
miikodésére és a szolgaltatdsnyujtds szabadsidgara vonatkozik. Ezért az iranyelv barmely
modositasanak is ugyanerre a jogalapra kell timaszkodnia.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat megfelel az Eurdopai Uniordl szold szerzodés (EUSZ) 5. cikkében meghatarozott
szubszidiaritasi elvnek. Ez azt jelenti, hogy két aspektus vizsgalata is pozitiv értékeléssel
zarult: az egyik a sziikségesség vizsgalata, a masik az unios hozzaadott érték vizsgalata.

A szilikségességi vizsgalat arra keres valaszt, hogy a tagallamok kielégitden valdsithatjak-e
meg a javaslat célkitlizéseit. A kdzszféra informacidinak nyilt tovabbi felhasznélasa elott
tornyosul6 akadalyok felszdmolésat és a jogi keretnek a valtozo digitalis tarsadalmi-gazdasagi
kornyezethez vald hozzdigazitdsit a tagallamok Onmagukban nem tudjék elvégezni. A
nemzeti jogi megoldasok kiilonbozdsége valdszinlileg gatolnd a hatdrokon atnyuld
tovabbfelhaszndlds er6s6dd tendencidjat, mikdzben a nyilt hozzaférésii adatokra valod
felkésziilés szintje tovabbra is eltérd lenne a tagallamok kozott, sot, még fokozodna is, ami
kedvezétlentl befolyasolnd a digitdlis egységes piacon beliili homogenitast ¢és
versenyképességet. A javasolt intézkedések aranyosak, mivel nemzeti beavatkozassal nem
lehetne elérni ugyanilyen eredményeket (a nyilvanosan Gjrafelhasznalhaté kdzadatok korének
boviilése) a teljes egységes piacon versenyképes ¢és megkiilonbdztetésmentes kdrnyezet
egyidejli biztositasaval. A javasolt intézkedések ujabb 1épést jelentenek a kdzadatok tovabbi
felhasznalas céljabol valo teljes korti hozzaférhetdsége felé, amely szakpolitikai célitizést a
tagallamok mar 2003-ban elfogadtdk ¢és 2013-ban meg is erdsitették. Masfel6l azonban a
tudomanyos informaciok tekintetében a javaslat a kutatasi adatok térvényes
ujrafelhasznalhatdsdganak biztositasara korlatozodik, azon beliil is csak azon kutatési
adatokéra, amelyeket a nemzeti jog szerinti kotelezettségekbdl vagy a kutatasfinanszirozo
szervekkel kotott megallapodasokbdl eredden mar nyiltan hozzaférhetové tettek. A javaslat
nem hataroz meg egyetlen egységes szabalyrendszert arra vonatkozdan, hogyan biztosithato a

15 C(2018) 2375.
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tudomanyos informéciokhoz valdé hozzaférés és azok tovabbi felhasznalasa, hanem a
tagallamokra bizza ennek meghatarozasat.

A javaslat az uni6s hozzaadott érték tekintetében is pozitiv értékelést kapott. Ez egyértelmi
megerdsitést nyert a kdzadatokrol szold iranyelv jelenlegi valtozatinak értékelése soran'®,
amely ravilagitott arra, hogy az iranyelv fontos eszkozként jatszott szerepet egyrészt a
nemzeti hatdsdgok arra vald Osztonzésében, hogy Unid-szerte tobb kozadatot tegyenek
hozzaférhetévé, masrészt a kdzadatokon alapuld termékek és szolgaltatadsok unids piacanak
1étrehozasaban.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az EUSZ 5. cikkében foglalt ardnyossdg elvének, mivel olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek nem haladjdk meg az azonositott problémak
megoldasahoz és a célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket.

A javaslat kiegyensulyozott, de koncentralt szakpolitikai beavatkozast iranyoz eld. Az Uj
kovetelmények olyan teriiletekre iranyulnak, amelyeken valtozésra van sziikség, ily médon a
javaslat csokkenti a sziikségtelen megfelelési terhet azokon a teriileteken, ahol a valtozas nem
1étfontossdgu, de nehezen megvaldsithatd. Emellett az irdnyelv korabbi feliilvizsgdlata soran
alkalmazott beavatkozasi logika (miszerint elsd 1épésként versenyképes piacot kell biztositani
a kozadatok tovabbi felhasznalasahoz, és csak ezutan kell eloirni a tovabbi felhasznalas
lehetévé tételének kotelezettségét) hatékony stratégianak bizonyult, amely biztositotta a
célkitlizések elérését a késdbbiekben az iranyelv hatalya ald vont valamennyi szervezetcsoport
tekintetében, mikdzben megfeleld alkalmazkodasi id6t is lehetdvé tett.

A javaslatot kisérd hatdsvizsgalat'’ tovabbi részletekkel szolgal a jogalkotisi javaslatban
szereplo lehetdségek aranyossagarol és koltséghatékonysagarol.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Ez a javaslat jelentésen modositja a 2003/98/EK irdnyelvet, és szamos 1j rendelkezést
tartalmaz. Az egyértelmiiség érdekében javasolt a jogszabaly-atdolgozds modszerének
alkalmazasa. Tekintettel arra, hogy az atdolgozand6 eszkdz irdnyelv, a jogi szOvegezés
kovetkezetessége €s a jogi aktus tagallami atiiltetésének megkonnyitése érdekében ez a
javaslat is iranyelvre vonatkozik.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

A kozadatokrol sz616 jelenleg hatalyos iranyelv a Célravezet6 és hatdsos szabalyozas program
(REFIT) részeként értékelésre keriilt. A mindségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatasokkal
Osszhangban az értékelés megvizsgélta a beavatkozas hatékonysaganak, eredményességének,
koherenciajanak, relevancidjanak ¢és unios hozzaadott értékének értékelési kritériumait.
Megvizsgalta tovabbd a beavatkozds gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti hatasait is. Azt

16 SWD(2018) 145.
7 SWD(2018) 127.

HU



HU

kivanta feltérképezni, hogy hogyan lehetne csokkenteni a szabalyozasi koltségeket ¢és
egyszerlsiteni a meglévd jogszabalyokat anélkiil, hogy az kedvezdtleniil befolyasolnd a
mogottes szakpolitikai célok elérését.

Az értékeld jelentés'® megerdsitette, hogy a kdzadatokrdl szolo irdnyelv 6sszességében jol
miikodik. Tartésan hozzdjarul {6 szakpolitikai célkitiizéseinek eléréséhez, vagyis a
kozadatokon alapul6 termékek és szolgaltatasok digitalis tartalompiacdnak elémozditdsahoz, a
kozadatok hatarokon atnyuld felhasznaldsanak 6sztonzéséhez, valamint az uniés piacon folyd
verseny torzuldsainak megakadalyozasahoz. Ezzel egyidejlileg kedvezden hat az
atlathatdsagra, a polgarok szerepének erdsitésére és a kozszektor hatékonysagara.

A jelentés azonban kitér arra is, hogy szdmos kérdéssel kell foglalkozni annak érdekében,
hogy a kozszféra informacidinak az eurdpai gazdasaggal és tarsadalommal kapcsolatos
potencidlja teljes mértékben kiaknézhat6 legyen: ilyenek a dinamikus adatokhoz torténd valds
idejt hozzaférés biztositdsa megfeleld technikai eszkozokkel, a nagy értékli nyilvanos adatok
tovabbi felhasznalasara vonatkozo korlatozasok — koztiik pénziigyi korlatok — visszaszoritésa,
annak elismerése, hogy a relevans adatok gyakran nem is annyira maga a kozszféra altal,
hanem a kozvallalkozasok vagy kozfinanszirozasu kutatas révén jonnek létre egyes altalanos
gazdasagi érdekili szolgaltatdsnyujtas keretében, a kizardlagossagot biztosité megallapodasok
Uj forméinak megjelenése, a hatarkoltség szerinti dijszdmitas elve aldli kivételek alkalmazasa,
valamint a kozadatokrol sz616 iranyelv viszonya egyes kapcsolodo jogi eszkozokkel.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag 2017 juniusa ¢és 2018. januar vége kozott konzultaciot folytatott a kdzadatokrol
sz6016 irdnyelv feliilvizsgélatarol. A cél az iranyelv miikodésének értékelése, a feliilvizsgalat
hatokorének mérlegelése és a szakpolitikai alternativak szambavétele volt. A konzultaciods
folyamat soran kikérték mind a kdzadatok birtokosainak (a kdzigazgatasi szerveknek), mind a
tovabbfelhasznaloknak (a koz- és maganszféra szerepldinek, a kereskedelmi és nem
kereskedelmi szereploknek) a véleményét.

A mindségi jogalkotassal foglalkozd weboldalon egy bevezetd hatasvizsgalat keriilt
kozzétételre, amely visszajelzés céljabol 4 héten at (2017. szeptember 18. és 2017. oktober
16. kozott) elérhetd volt. A hatasvizsgalatra hét érdekelt fél reagalt.

A kijeldlt konzultaciés weboldalon nyilvanos online egyeztetési lehetdség nyilt, amelyen 12
héten at (2017. szeptember 19. és 2017. december 15. k6zott) vartak a hozzaszolasokat. A
Bizottsag az Osszes érdekelt felet meghivta a konzultacidra, beleértve a kormanyokat, a
kozszférabeli tartalmak tulajdonosait €és felhasznaloéit, a kereskedelmi és nem kereskedelmi
tovabbfelhasznalokat, a szakértdket és a tudomanyos szakembereket, tovabba a polgarokat.
Az online konzultacido egyarant kitért az iranyelv jelenlegi végrehajtasanak értékelésére,
valamint a jovObeli problémdkra, célkitlizésekre ¢és lehetdségekre. A valaszadoknak
lehetdségiik volt egy-egy dokumentum — példaul allasfoglalas — feltdltésére is. A Bizottsag
szamos célzott intézkedéssel népszeriisitette a nyilvanos online konzultaciot, és felkérte az
érdekelteket a részvételre. 273 érdekelt fél kiildott visszajelzést. A konzultacids folyamat
végéig (2018. janudr) Osszesen 56 dokumentum érkezett be, amelyek mindegyike
figyelembevételre kertilt.
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Az ¢értékelési €és hatasvizsgalati folyamat részét alkotta tobb olyan esemény is, amelyek
konkrét kérdésekkel foglalkoztak és/vagy az érdekelt felek konkrét célcsoportjainak szoltak.
2018. januar 19-én példaul nyilvanos meghallgatast tartottak, amely nyitva allt barki szdmara,
aki részt kivant venni a kozadatokrol szold irdnyelv jovobeli forméjardl szold vitdban.
Ezenkiviil ad hoc talalkozokat is szerveztek az érdekelt felek képviseldivel.

A konzultacié altalanos kovetkeztetése az volt, hogy bar a kozadatokrol szold iranyelv
Osszességében betdlti a funkcidjat, vannak olyan teriiletek, amelyeket feliil kell vizsgalni.
Ilyen példaul a dinamikus adatok hozzéaférhetdsége, a dijszamitasi szabalyok alkalmazasa,
vagy a nagy értékli kozadatok — koztik a kutatasi adatok és a kozfeladatok ellatasaval
Osszefiiggésben keletkezett adatok — fokozottabb hozzaférhetdsége.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslat el6készitését egy tanulmany is segitette a kozszféra informécidinak tovabbi
felhasznalasarol szolo iranyelv mikddésérél (SMART 2017/0061)". A tanulmany célja az
volt, hogy tdmogassa a Bizottsagot az adatokhoz vald hozzaférésre ¢és azok tovabbi
felhasznalasara vonatkozdé meglévd jogi és szakpolitikai keret értékelésében (annak
értekelésében tehat, hogy a kdzadatokrol szo6lo irdnyelv milyen szerepet jatszott a kozadatok
tovabbi felhasznalasanak elémozditasdban Eurdpaban), valamint annak felmérésében, hogy
hatékonyabba tehetd-e az iranyelv a legutobbi feliilvizsgalat ota feltart hianyossagok és/vagy
1) kérdések kezelése céljabol (kiilondsen a kiilonféle szakpolitikai alternativak/ kombinacioik
varhatd hatdsainak értékelése révén). A tanulmany kiilonféle forrasokra és modszerekre
tamaszkodott, tobbek kozott stratégiai interjukra, elméleti kutatasokra, unios és nemzeti szint
érdekelt felekkel folytatott interjukra, kozszférabeli szakérték, tudoményos szakemberek,
kozadat-tovabbfelhasznalok €s adatgazdasagban tevékenykedd szereplok részvételével tartott
miihelytalalkozokra, koézintézményekkel (pl. kozmiivelddési intézményekkel, oktatdsi és
kutatointézetekkel) és a tovabbfelhasznaloi kozosséggel készitett online felmérésekre, tovabba
a Bizottsag altal inditott nyilvanos online konzultaci6 eredményeire.

Az elOkészitO munka részeként a Bizottsdg elemezte az eurdpai nyiltadat-szolgéltatas
fejlettségére vonatkozé legfrissebb jelentést® is, amely a nyiltadat-szolgaltatas fejlettségi
fokat méri Eurdpa-szerte a kozadatokrol szolo iranyelv rendelkezéseivel dsszhangban 1évo
mutatok segitségével. Ez az elemzés kiegésziilt azon rendelkezésre allo tagallami jelentések
informacioival, amelyeket a tagallamok a kozadatokrdl szo6ld iranyelvnek valdo megfelelés
nyomon kdvetése keretében, a 13. cikk (2) bekezdésnek megfeleléen nytjtottak be. A
tagallamok tovabbi inputokkal is szolgaltak a tagallami szakértéi csoport 2017. november 15-1
ilésén és a digitalis egységes piaci stratégiaval foglalkozo csoport 2018. februar 22-i {ilésén.

. Hatasvizsgalat

A javaslat egy hatasvizsgalaton alapul, amely a Bizottsag Szabalyozo6i Ellendrzési Testiiletétol
2018. marcius 16-an fenntartasokat tartalmazo kedvezd véleményt?! kapott. A Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet altal felvetett kérdéseket a hatasvizsgalatrol szold bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 4tdolgozott valtozata®? targyalja, amelyben a Szabalyozo6i Ellendrzési
Testiilet véleményét kovetd valtozasokat kiilon szakasz részletezi.

A tanulmanyt a Deloitte, az Open Evidence, a Wik Consult, a Time Lex, a Spark és a Lisbon Council
alkotta konzorcium iranyitotta.
https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017

21 SEC(2018) 206.

2 SWD(2018) 127.

20

HU


https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017

HU

A hatasvizsgalat a kovetkezd alternativakat vette szdmba: a) alapforgatokdnyv (a jelenlegi
megkozelités valtozatlan formaban); b) a meglévé unios fellépés megsziintetése (a
kozadatokrodl szolo iranyelv hatalyon kiviil helyezése); c) kizarélag puha jogi intézkedések; ¢s
d) a kozadatokrol sz616 iranyelv modositdsabol és puha jogi intézkedésekbdl 4ll6 kombinalt
megoldas.

A b) és c) lehetdséget mar a vizsgalat korai szakaszaban elvetették, mig az a) opcid
megmaradt alapforgatokonyvnek. A d) alternativat két lehetséges csomag forméajaban
ismertették, amelyek koziil az egyik az 0sszes kisebb intenzitdsu jogalkotasi elemet, a masik
az 0sszes nagyobb intenzitast jogalkotasi elemet tartalmazta. A csomagokban 1évo elemek a
dinamikus adatok esetében alkalmazandd API-kat, a dijszabdsi szabalyok feliilvizsgalatat, a
kozfinanszirozasu kutatasbol szarmaz6 adatok rendelkezésre allasat, a kozlekedési és a
kozmiidgazati koz- és magéanvallalkozasok birtokdban 1évd adatok hozzaférhetdségét,
valamint az ,,adatkisajatitas” hatasat érintették.

Mindkét csomagot alapos elemzésnek vetették ald ¢és  Osszehasonlitottdk az
alapforgatokonyvvel. A hatasvizsgalatban ismertetett bizonyitékok alapjan az eldnyben
részesitett opcid az alacsonyabb intenzitast szabéalyozasi beavatkozas és a meglévd puha jogi
intézkedések aktualizalasanak kombindcioja lett az alabbi elemek alapjan:

Dinamikus adatok és API-k: A tagéllamok ,,puha” kotelezettsége arra vonatkozdan, hogy
idében hozzaférhetové tegyék a dinamikus adatokat és bevezessék az API-kat. Egyes alapvetd
nagy értékii adatkészletek esetében (amelyeket felhatalmazason alapuld jogi aktussal kell
elfogadni) ez a kotelezettség keménnyé valik.

Dijszamitas: A tagallamokra vonatkozd szigoribb szabalyok azzal kapcsolatban, hogy mikor
alkalmazhatnak kivételeket azon altalanos szabaly alol, hogy a kdzigazgatasi szervek nem
szamithatnak fel tobbet a terjesztési hatarkdltségeknél. Egy lista Gsszeallitdsa azon alapvetd
nagy értékli adatkészletekrdl, amelyet az Osszes tagallamban dijmentesen hozzaférhetové kell
tenni (a fentiekkel megegyezd adatkészletek, amelyeket felhatalmazason alapuld jogi aktussal
kell elfogadni).

A kozlekedési és a koziizemi dgazat adatai: Csak kozvallalkozasokat érint,
maganvallalkozdsokat nem. Korlatozott szamu  kotelezettség  alkalmazando: a
kozvallalkozasok a terjesztési hatarkoltségnél magasabb dijszabast is alkalmazhatnak, és nem
kotelesek rendelkezésre bocsatani olyan adatokat, amelyeket nem kivannak kiadni.

Kutatasi adatok: A tagéllamoknak szakpolitikakat kell kidolgozniuk a k&zfinanszirozast
kutatasbol szarmazé kutatdsi adatokhoz vald nyilt hozzaférésre vonatkozoan, ugyanakkor
viszont rugalmassagot tarthatnak fent azok végrehajtasa tekintetében. A kdézadatokrol szold
iranyelv — a tovabbi felhasznalds szempontjaira Osszpontositva — kiterjed majd azokra a
kutatasi adatokra 1is, amelyeket nyilt hozzaférési megbizasok eredményeként mar
hozzaférhetové tettek.

Kizarolagossagmentesség: Kozadatokat tartalmazd, koz- ¢és maganszféra kozotti
megallapodasokra vonatkozé atlathatosagi kovetelmények (eldzetes ellendrzés, lehetdleg a
nemzeti versenyhatosagok altal, valamint az adott megallapodas nyitottsaga).

Mindez kiegésziil a tudomdnyos informaciokhoz vald hozzaférésrél és a tudomanyos
informaciok megdrzésérdl sz6l6 ajanlas>’ naprakésszé tételével, valamint a kozadatokrol
sz016 iranyelv, az adatbazisok védelmérdl szo6ld iranyelv és az eurdpai térinformacios
infrastrukturarodl sz616 iranyelv k6zotti kdlcsonhatas egyértelmiiveé tételével.
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A valasztott alternativa célzott és ardnyos beavatkozast tesz lehetévé, ami a Bizottsag
nyiltadat-politikajanak fokozatos megerdsitésével jar. A varakozdsok szerint ennek az
opcionak a megvaldsulésa jelentds javulast eredményez majd az alapforgatokonyvhoz képest.
Az alternativa az érdekelt felek széles kore szdmara elfogadhato, és jelentOsebb tagallami
ellenvetés hianyaban észszeri idén belill redlisan végrehajthatd. A magasabb intenzitasu
szabalyozasi beavatkozas forgatokonyvét, bar igen eldnydsnek tekintették, altaldban véve
kisebb foku megvaldsithatosdg, magasabb megfelelési koltségek, valamint a jogi €s
szakpolitikai koherencia nagyobb kockézata jellemezte.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat jelentés mértékben hozzajarul a REFIT célkitlizéseinek eléréséhez. Az érdekelt
felek két nagy csoportjat érinti: a tovabbfelhasznalokat és az iranyelv hatdlya ald tartozo
dokumentumok birtokdban 1évé szerveket — de csak ez utobbiak szamara ir eld
kotelezettségeket. E kotelezettségek mérlegelésekor szem elétt kell tartani, hogy az iranyelv
szamos kovetelménye — nevezetesen az adatok hozzaférhetdvé tételére vonatkozd gyakorlati
intézkedésekkel kapcsolatos rendelkezések — nem konkrétan a kézadatokrol szol6 iranyelvvel
kapcsolatban von koltségeket maga utan, hanem a kozigazgatds digitalizlasara irdnyuld

4tfogo erdfeszitések részét képezi®,

Mindazonaltal a javaslat olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek — a Bizottsdg REFIT
programjaval Osszhangban — az adminisztrativ terhek tovabbi csokkenését és az iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatos koltségmegtakaritdsok novekedését célozzak, tobbek kozott a
dijszabasra vonatkozd szabalyok, valamint a mas unids jogi eszkozokkel — példaul az
adatbazisok védelmérdl szolo iranyelvvel és az eurdpai térinformaciods infrastruktiararol szolo
iranyelvvel — val6 kolcsonhatas tisztazdsa révén. Tovabba, az API-k fokozott hasznalata és a
dinamikus online adatok proaktiv kozzététele is csokkenti a kozigazgatdsi szervek
adminisztrativ terheit, mivel kevesebb tovabbi felhasznalas iranti kérelem érkezik be, és
kisebb a panaszok kockdzata (beleértve a jogvitdkat is), a jelentéstételi kotelezettség
megsziinése pedig helyi, regiondlis és nemzeti szinten is csokkenti a kozigazgatasi szervek
adminisztrativ terheit és kapcsolodo koltségeit.

A javaslat korlatozni kivanja az adminisztrativ terheket azon dokumentumok birtokosai
esetében, amelyeket e kezdeményezés von az iranyelv hatalya ald. Egyes, altalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatast nyujté kozvallalkozasok dokumentumai esetében a javaslat harom médon
korlatozza ezt a hatast. El6szor is, az ezen iranyelv szerinti kotelezettségek csak annyiban
alkalmazandok, amennyiben a szoban forgd kozvallalkozas hatarozatot hozott bizonyos
dokumentumok tovabbi felhasznélas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasarol. Masodszor,
az adatbirtokosok ezen csoportjara nem vonatkoznak azon eljarasi kotelezettségek, amelyek
szerint az adatok tovabbi felhasznaldsa iranti kérelmeket bizonyos modon és meghatarozott
hataridén beliil kell feldolgozni. Végiil pedig vannak kivételek a dokumentumok bizonyos
technikai eszk6zok révén torténd rendelkezésre bocsatasara vonatkozo kotelezettségek alol,
ha azok tal nagy terhet jelentenek a vallalkozasok szdmara. A tudomanyos kutatok altal
eldallitott dokumentumok konkrét kategoridja, azaz a kutatdsi adatok esetében a javaslat
azaltal korladtozza az emlitett hatast, hogy csak azokra a kutatdsi adatokra vonatkozik,
amelyek nyilvanosan hozzaférhetévé tétele érdekében a kutatd6 mar minden relevans
eréfeszitést megtett, kiilondsen olyan webalapti adattarakon keresztiil, amelyek automatizalni
hivatottak a terjesztési folyamatot, igy nem igénylik az adott kutaté barmiféle tovabbi
beavatkozasat. Az ilyen — jellemzdéen tudoményos intézmények 4&ltal finanszirozott —

2 Lasd: A Tallinni nyilatkozat 4. szakpolitikai intézkedése, https://ec.europa.cu/digital-single-
market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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webalapu adattarak informécios szolgalatokat (helpdesk) tartanak fenn annak érdekében, hogy
segitséget nyujtsanak a tovabbfelhaszniloknak az altaluk tarolt dokumentumokhoz valo
hozzaférés kapcsan felmeriild technikai problémak esetén.

Ezzel egyidejlileg a javaslat jelentdsen megkonnyiti a kereskedelmi vallalkozasok (tobbnyire
kkv-k) szdmara, hogy <¢élvezhessék a j6 mindségli adatok ingyenes ¢€s online
hozzaférhetéségének eldnyeit. Ezzel sziikségtelenné valik egyéni kérelmek benyujtisa és
eljarasi koltségek kifizetése, ami ugyancsak hozzéjarul a REFIT-célkitlizések teljesiiléséhez.

. Alapjogok

A javaslat nem jelent kiilonleges kihivast az alapvetd jogok tiszteletben tartasa tekintetében. A
javaslat 6sszhangban van a személyes adatok védelméhez vald joggal (az Alapjogi Charta 8.
cikke).

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az Eurdpai Unio koltségvetésére.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsdg az iranyelv hatdsat az adatok eurdpai unios portdlja altal végzett rendszeres
allapotfelmérésen keresztiil fogja nyomon kdvetni. Az itt sziiletd eredmények beépiilnek a
nyiltadat-szolgaltatas fejlettségérol szolo éves jelentésbe.

A feliilvizsgalati zaradék igy modosult, hogy az irdnyelv hatdsdnak kovetkezo értékelésére a
modosito iranyelv atiiltetési idépontjat kdvetd négy év elteltével keriilhessen sor. Az értékelés
meg fogja vizsgélni, hogy az irdnyelv hozz4jarult-e f6 célkitlizésének teljesités¢hez: azaz az
uniés adatgazdasag megerdsodésének elomozditasahoz azaltal, hogy fokozza a kozadatok
tovabbi felhasznalasanak gazdasagra és a tarsadalomra gyakorolt pozitiv hatasat. Az értékelés
a hatékonysag, eredményesség, relevancia, koherencia és uniés hozzaadott érték Ot
kritériumara épiil majd, és alapul fog szolgdlni a lehetséges tovabbi intézkedésekkel
kapcsolatos hatasvizsgélathoz.

Ami a kutatasi adatokat illeti, a 2018. aprilis 25-én feliilvizsgalt, a tudomanyos
informéaciokhoz vald hozzaférésrél és azok megérzésérdl szold, 2012. julius 17-i ajanlas®
altal Iétrehozott nemzeti referenciapontok jelentést fognak késziteni a tovabbi fejleményekrol.

. Magyarazo dokumentumok

Tekintettel a javaslat hatalyéra, valamint arra, hogy egy olyan meglévo iranyelv atdolgozasara
iranyul, amelyet mar minden tagallam teljes mértékben atiiltetett, az atiiltetésre vonatkozo
magyarazo dokumentumok eldirasa nem volna sem indokolt, sem aranyos.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. fejezet meghatarozza az irdnyelv targyi hatalyat és az altalanos elvet.

2 C(2018) 2375.
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Az atdolgozas soran az iranyelv hatalyat ki kell terjeszteni a viziigyi, energiaipari, kozlekedési
és postai szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl szolo 2014/25/EU
iranyelv ~ altal meghatarozott teriileteken miikodo kozvallalkozasok, valamint az
1370/2007/EK rendelet értelmében kozszolgaltatoként miikodd kozvallakozasok birtokaban
1évé dokumentumokra, amennyiben azokat a tagallam jogszabalyai vagy mas kotelezo erejii
szabalyai értelmében vett altalanos érdekii szolgaltatdsok nyujtasa részeként allitottak eld.

A hatélyt ki kell terjeszteni tovabba bizonyos kutatasi adatokra, azaz a tudomanyos kutatés
eljarasok alapjat képezo tudomanyos tényfeltaré folyamat (kisérletek, felmérések és hasonlok)
eredményeire, a tudomdnyos folyoiratokban megjelent publikdciok viszont tovabbra sem
tartoznak az irdnyelv hatdlya ald, mivel azok a jogok kezelése tekintetében tovabbi
kihivasokba iitkoznek. Kovetkezésképpen az oktatasi és kutatoéintézmények, ezen beliil a
kutatdsi eredmények tovabbitdsara létrehozott szervezetek, valamint iskolak, egyetemek —
kivéve az egyetemi konyvtarakat — birtokdban 1évé dokumentumokra vonatkoz6 korabbi
mentességek korlatozottabbak lesznek.

Az 4tdolgozas el6tt az iranyelv hatdlya ala tartozd dokumentumok esetében nem valtozik az
az altalanos elv, hogy az irdnyelv hatdlya ala tartozd6 dokumentumok kereskedelmi €s nem
kereskedelmi célbdl az irdnyelvben meghatarozott feltételek szerint ujrafelhasznalhatoak (3.
cikk). Azon dokumentumok esetében, amelyekre az atdolgozas terjeszti ki az iranyelv
hatalyat, az altaldnos elv csak annyiban alkalmazandd, amennyiben e dokumentumokat a
szoban forgd kozvallalkozasok tovabbi felhasznalds céljabol mar hozzaférhetové tették (ez
megegyezik a jelenleg azon dokumentumokra alkalmazandé rendelkezésekkel, amelyek
tekintetében a konyvtarak, ideértve az egyetemi konyvtarakat is, a mizeumok ¢és a levéltarak
szellemi tulajdonhoz ftiz6d6 jogokkal rendelkeznek) (a 2013/13/EU iranyelvvel moédositott
2003/98/EK iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése), vagy — a kutatdsi adatok esetében —
amennyiben az ilyen adatokat a kutaté webalapt adattarakon keresztiil hozzaférhetdvé tette a
kutatasfinansziroz6é altal a kutato szamara eldirt, az ilyen adatok szélesebb kora
hozzaférhetéségére ¢és tovabbi felhaszndldsara vonatkoz6 kovetelmény értelmében (,,a nyilt
hozzatérésre vonatkozé finanszirozdi megbizas™).

Az 1. cikk (6) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a jogtulajdonos kozigazgatasi szerv az
adatbazis-tartalom tovabbi felhasznaldsanak megtiltdsdhoz nem hivatkozhat indokként az
adatbazisok jogi védelmérdl szolo 96/9/EK iranyelv 7. cikkében eldirt, az adatbazisok
készitdit védo tigynevezett sui generis jogra.

A 1II. fejezet (4. cikk) annak meghatarozasa céljabol modosul, hogy — annak érdekében, hogy
minimadlisra csokkenjen az érintett szerveket vagy szervezeteket érd adminisztrativ hatds — az
eljarasi kovetelmények nem alkalmazandok kozvallalkozasokra vagy kutatasi adatokkal
kapcsolatban.

A 1II. fejezet szamos kiigazitast tartalmaz az adatok tovabbi felhasznélds céljabol torténd
hozzatérhetové tételének feltételei és modja tekintetében. A 5. cikk figyelembe veszi a
dinamikus (,,valos idejii”) adatok ndvekvd jelentdségét, és eldirja, hogy a kozigazgatasi
szerveknek az ilyen adatokat egy felhasznaléi program interfészen (API) keresztiil
hozzaférhetévé kell tenniiik. A 6. cikk annak meghatdrozasa céljabol modosul, hogy a
dokumentumok dijmentesen is rendelkezésre bocsathatok legyenek. A dokumentumok
dijmentes rendelkezésre bocsatasanak kiilondsen a kutatdsi adatokra és a 13. cikk szerinti,
felhatalmazason alapul6 jogi aktussal 6sszhangban meghatarozott nagy értékii adatkészletekre
kell vonatkoznia. A javaslat elismeri, hogy a személyes adatokat tartalmaz6é dokumentumok
anonimizaldsanak koltségei a koltségszamitas részét képezhetik. A 10. cikk szerint a
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tagallamok az Osszes kozfinanszirozasu kutatasi adat nyilt hozzaférésére iranyuldé nemzeti
szakpolitikdk (a nyilt hozzaférésre vonatkozd szakpolitikdk) ¢és relevans fellépések
elfogadéasaval tamogatjak a kutatasi adatok hozzaférhet6ségét. Ez a cikk azt is eldirja, hogy a
»hyilt hozzaférésli” kutatdsi adattarakban mar rendelkezésre 4ll6 adatokat az irdnyelv
rendelkezéseinek megfelelden kell kereskedelmi és nem kereskedelmi célbol hozzaférhet6vé
tenni.

A TV. fejezet (12. cikk) annak meghatarozasa céljabol moddosul, hogy a kizarolagos
megallapodasok tilalma terjedjen ki azokra a megéllapodasokra is, amelyek kimondottan
ugyan nem biztositanak kizarélagos jogot a dokumentumok tovabbi felhasznalasara, de olyan
helyzetet idézhetnek el6, amelyben a hozzaférés egy vagy nagyon kevés szamu
tovabbfelhasznalora korlatozodik.

Az irdnyelv kiegésziil egy uj, V. fejezettel, amely a nagy értékli adatkészletek kiilonleges
szerint az iranyelv hatdlya ald tartoz6 dokumentumok olyan részhalmaza, amelynek tovabbi
felhasznalasa fontos tarsadalmi-gazdasagi eldnyokkel jar. Az ilyen nagy értékli adatkészletek
jegyzékét az EUMSZ 290. cikke értelmében felhatalmazéason alapuld jogi aktusban kell
meghatarozni. Ez a felhatalmazason alapul6 jogi aktus egyuttal meghatarozza kozzétételiik és
tovabbi felhasznaldsuk modjat is. Az ilyen nagy értékli adatkészletek tovabbi
felhasznalasanak elvileg dijmentesnek kell lennie, a dinamikus tartalmak esetében pedig
felhasznaloi program interfészeket (API-kat) kell a terjesztés eszkdzeként hasznalni.

12
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| ¥ 2003/98/EK (kiigazitott szoveg) |
2018/0111 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol (atdolgozas)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az EurépaiiKozésségetlétrehezé [X> az Eurdpai Unid miikodésérdl szold <X]
szerzOdésres, és kiillondsen annak 95< X> 114. <X cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek vald megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményére?S,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?’

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel;

(1)

2

3)

{ 1j szoveg

A 2003/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet®® jelentds mértékben

modositottak. Mivel tovabbi modositasok sziikségesek, az irdnyelvet az
attekinthetdség érdekében célszeri atdolgozni.

A 2003/98/EK iranyelv 13. cikke alapjan és ot évvel az irdnyelvet moddositd
2013/37/EU iranyelv elfogadasa utan a Bizottsag — az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciot kdvetden — a Célravezetd és hatdsos szabalyozas program?’ keretében
értékelte €s feliilvizsgalta az irdnyelv miikodését.

Az érdekelt felekkel folytatott konzulticiot kovetden és a hatasvizsgalat®
eredményeinek fényében a Bizottsag gy vélte, hogy uniés szinti fellépésre van
sziikség a kozszféra informacioinak és a kézpénzbdl finanszirozott informacidknak a
széles korli, Unio-szerte torténd tovabbi felhasznalasa tekintetében tovabbra is
fennallo és ujonnan megjelend akadalyok elharitdsa, valamint a jogalkotési keretnek a
digitalis technologiai fejleményekhez — példaul a mesterséges intelligencidhoz és a
dolgok internetéhez — val6 felzarkédztatasa érdekében.
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kozszféra
informacioinak tovabbi felhasznalasarol (HL L 345., 2003.12.31., 90. o0.).
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4)

A kozszféra informacidiban rejlé lehetdéségeknek az eurdpai gazdasag és tarsadalom
javara torténd teljes mértékii kiakndzasa érdekében a jogi szovegen eszkozolt jelentds
valtoztatasok kozéppontjaban az alabbi teriiletek allnak: megfeleld eszkozokkel valos
idejli hozzaférés biztositdsa a dinamikus adatokhoz, magas értékii kdzérdeki adatok —
ideértve a kozvallalkozasoktol, kutatast végzd szervezetektdl és kutatast finanszirozo
szervezetekt6l szarmazdé adatokat is — tovabbi felhaszndlds céljabol torténd
fokozottabb rendelkezésre bocsatdsa, a kizardlagossagot biztositdé megallapodasok
ujonnan megjelend formainak kezelése, a hatarkoltségek kiszabédsara vonatkozé elv
aloli kivételek alkalmazasa, valamint az ezen irdnyelv és egyes kapcsolodd jogi
eszkdzok — ideértve a 96/9/EK iranyelvet®' és a 2007/2/EK eurdpai parlamenti és

tandcsi irdnyelvet is — kozotti viszony.

)

WV 2003/98/EK (1)
preambulumbekezdés

A Szerz6dés rendelkezik a belsd piacnak, valamint egy olyan rendszernek a
l1étrehozasardl, amely megakadalyozza a belsé piaci verseny torzulasat. A kozszféra
informécioinak felhasznéaldsdra vonatkoz6 tagédllami rendelkezések ¢és eljarasok
Osszehangolasa hozzajarul e célok eléréséhez.

(6)

WV 2013/37/EU (1)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

= 11j szoveg

= A tagallamokban a kozszféra szamos tevékenységi teriiletrdl széles korben gyiijt,
allit eld, dolgoz fel, és terjeszt informaciokat, igy tarsadalmi, gazdasagi, foldrajzi,
id6jarasi, idegenforgalmi, Tizleti, szabadalmi ¢és oktatdsi informacidkat. <& A
tagallamek X> végrehajto, jogalkotd vagy igazsagiigyi <X
kézintézménweikOzigazgatasi szervek 4ltal eldallitott dokumentumok hatalmas,
szerteagazo ¢s értékes erOforrashalmazt alkotnak, amely a tudasalapt gazdasag
hasznéra valhat.

(7

WV 2013/37/EU (2) és (5)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol szolo, 2003. november 17-1
2003/98/EK  eur6pai  parlamenti és  tandcsi  irdnyelv = meghatdrezza
minimumszabalyokat [X> hatarozott meg <Xl a tagallamok kézmtézményeinek
kozigazgatasi szerveinek X> — koztikk a végrehajtd, jogalkotd vagy igazsagiligyi
szerveknek — <X] a birtokaban 1évé dokumentumok tovabbi felhasznaldsara, valamint a
tovébbi felhasznalas megkonnyitésének  gyakorlati eszkdzeire vonatkozdan

i at. A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasara vonatkozo
szabalyok elso csoportjanak 2003-ban—téstént elfogadasa Ota a vilagban ugrasszeriien

31
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Az Europai Parlament és a Tanacs 96/9/EK iranyelve (1996. marcius 11.) az adatbazisok jogi
védelmérsl (HL L 77., 1996.3.27., 20. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurdpai Kozosségen
beliili térinformacios infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol (HL L 108., 2007.4.25., 1. 0.).
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megndvekedett az adatok, koztiik a nyilvanos adatok mennyisége, és 1j tipusti adatok
keletkeznek ¢és keriilnek begytijtésre. Ezzel parhuzamosan az adatok elemzése,
feltarasa és feldolgozasa teriiletén folyamatos technoldgiai fejlddésnek lehettiink tanui.
A gyors iitemii technologiai fejlédés 1 szolgaltatdsok és 1) alkalmazdsok megjelenését
teszi lehetévé, amelyek az adatok felhasznadldsan, Osszesitésén és Osszevetésén
alapulnak. Az [ eredetileg X1 2003-ban elfogadott [X> és késobb 2013-ban
modositott <XI szabalyok mar nem képesek 1épést tartani ¢ gyors valtozasokkal, ami
azzal a kockazattal jar, hogy az adatok tovabbi felhaszndldsa kindlta gazdasagi és
tarsadalmi lehetdségeket nem sikeriil kiakndzni.

®)

WV 2003/98/EK (2)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

aforméaeids4s s-atapt X adatalapu <X] tarsadalom iranyaba torténé fejlodés a
Ko6z0sség mlnden polgaranak ¢letét befolyasolja, tobbek kozott azaltal, hogy uj
lehetdségeket teremt szamukra az ismeretekhez vald hozzaférésre.

©)

WV 2003/98/EK (3)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

A digitélis tartalom fontos szerepet jatszik e fejlodés soran. A tartalom-eldallitas gyors
munkahelyteremtést eredményezett az elmult években és eredményez tovabbra is. A
legtobb ilyen munkahelyet X indulo 1nn0vat1v Vallalkozasok valamint kis- és
kozépvallalkozasok hozzak létre <X] kiesi—fe ArSasagend e

WV 2003/98/EK (4)
preambulumbekezdés

(10)

WV 2003/98/EK (5)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

A bels6é piac létrehozasanak egyik f6 célja az kézésségt DO unids X1 szintl
szolgaltatasok fejlodését eredményezd feltételek kialakitasa. A kozszféra informacioi
fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bir6 termékek és szolgaltatasok
szamara ¢s egyre fontosabb tartalomforrassa valnak a vezeték nélkiili
tartalomszolgaltatasok fejlédésével. A széles, hatarokon atnyulo foldrajzi lefedettség is
meghataroz6 e tekintetben. A kozszféra informdacioi tovabbi felhasznalasi
lehetOségeinek néwekedése széles tirhdza tobbek kozott lehetévé fogja tenni az
eurdpai #érsasések vdllalkozdsok szédmara, hogy potencidljukat kihasznaljdk és
hozzajaruljanak a gazdasagi ndvekedéshez és a munkahelyteremtéshez.
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(an

WV 2013/37/EU (4)
preambulumbekezdés

A kézmtézménvek kizigazgatdsi szervek birtokdban 1évé dokumentumok tovabbi
felhasznaldsanak engedélyezése hozzdadott értéket teremt a tovabbi=felhasznalok, a

végfelhasznalok ¢és altalaban a tarsadalom szamara, és az atlathatosag és az
elszamoltathatésdg  elémozditasa, valamint a tovabbi felhasznaloktol és
végtelhasznaloktol kapott visszajelzések révén sok esetben a kdzigazgatasi szervek
szamdara is, ami lehetdvé teszi az érintett kozintézmények szdmara a begyljtott
informaciok mindségének javitasat.

(12)

WV 2003/98/EK (6)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

Jelentés kiilonbségek vannak a kozszféra informacios forrasainak felhasznalasara
vonatkozo tagallami szabalyokban és gyakorlatban, és ez akadalyt jelent ezen alapvetd
dokumentum-forrds teljes gazdasdgi potenciadljanak a kihasznaldsdban. A
kozigazgatasi szervek gyakorlata a kozszféra informdcidinak felhasznalasara
vonatkozoan X> tovabbra is eltéré a tagallamok kozott X1 sagsren —ala

Ezt figyelembe kell venni. Meg kell tehat teremteni a kozszféra dokumentumalnak
felhasznaldsdra  vonatkoz6 nemzeti szabalyok ¢és  gyakorlatok minimum
harmonizéciojat azokban az esetekben, ahol a nemzeti szabalyozasok és gyakorlatok
kozotti kiillonbségek vagy az egyértelmiiség hidnya akadalyozzdk a belsd piac
zavartalan miikodését ¢és az informdacios tarsadalom megfeleld fejlodését a
Ko6zosségben.

(13)

W 2013/37/EU (3)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

A kozszféra informdcidoinak magéin- vagy kereskedelmi célbol, minimalis jogi,
technikai vagy pénziigyi megszoritasokkal vagy anélkiil biztositott széles kori
elérhetdségét ¢s tovabbi felhasznalasat 0sztonzd és az informaciddramlast nem csak a
gazdasagi szereplok, hanem a nyilvanossag szamara is eldmozditd, nyitott adatpolitika
fontos szerepet jatszhat az ilyen informécidk Gjszerli kombinacidin és felhasznalasan,
valamint a gazdasagi ndvekedés serkentésének €s a szocialis kotelezettségvallalasok
elémozditasanak u_]szeru megkozehteseln alapulo UJ szolgéltatdsok fejlédésének
osztonzeseben 3 er : < et—ké Reg—4

(14)

WV 2003/98/EK (7)
preambulumbekezdés

Ezen feliil, a k6zosségi szinti minimum harmonizacié hianyaban, a nemzeti szintli
jogalkotasi tevékenységek, amelyek a technoldgiai kihivasokra valéd valaszadasképpen
mar szamos tagallamban elkezdddtek, még jelentdsebb kiilonbségekhez vezethetnek.
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Az informdciés tarsadalom fejlédésével, amely mar nagy mértékben ndvelte az
informaciok hatdrokon atnyulod felhasznéldsat, az ilyen jogalkotéasi kiilonbségek és
bizonytalansagok hatasa egyre jelentésebbé valik.

(15)

WV 2013/37/EU (6)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

= 1j szdveg

Ezzelegyidében A tagallamok a 2003/98/EK irdnyelv alapjan ssestanra kialakitottdk
a tovabbi felhasznalasra vonatkozé politikdikat, és anéhédasan némelyikiik nagyratérd
nyitott adatpolitikai megkdzelitéséket alkalmazaak, hogy a hozzaférhetdéveé tett
kozérdeki  adatok tovabbi felhasznaldsat az  irdnyelvben  meghatarozott
minimumszabalyokon tilmenden megkonnyitsék e a z=é&Ham polgirok ¢és a
vallalkozasok szamara. Annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 tagallamokban érvényes
eltérd szabalyok ne képezhessenek akadalyt a termékek és szolgdltatdsok hatarokon
atnyulo kinalataban, valamint hogy az 6sszehasonlithato kozerdeku adattartalmakat az
azokra épiilé paneurdpai alkalmazasok szamara as 4 hasenalasra—aticabmasss
ujrafelhasznalhatévd  tegyék, legalabb minimalisan 0Ossze kell hangolm annak
meghatarozasat, hogy a vonatkozd hozzaférési rendszereknek megfelelé mely
kozérdekti adatok legyenek elérhet6k tovabbi felhasznéalasra a belsd informécids
piacon. = Az uniés ¢és nemzeti jog e minimumkdvetelményeket meghalado
rendelkezései, kiilonosen az 4gazati jogszabalyok esetében, tovabbra is
alkalmazandok. Az ezen irdnyelv altal meghatidrozott minimumkovetelményeket
meghaladd szolgaltatdsnytjtas példai kozott szerepelnek a tovabbi felhasznélasra
szabhato dijak 6. cikkben eldirtaknal alacsonyabb kiiszobértékei vagy a 8. cikkben
emlitetteknél kevésbé korlatozo engedélyezési feltételek. Nevezetesen, ezen iranyelv
nem sértheti az abban meghatarozott minimalis szintli harmonizaciét meghalado, az
intelligens kozlekedési rendszereknek a kozati kozlekedés teriiletén torténd
kiépitésére, valamint a mas kozlekedési modokhoz vald kapcsolodésira vonatkozo
keretr6l szolo 2010/40/EU europai parlamenti €és tandcsi iranyelv alapjan elfogadott
felhatalmazason alapul6 bizottsagi rendeletekben megéllapitott rendelkezéseket. <

(16)

WV 2003/98/EK (8)
preambulumbekezdés

Létre kell hozni a kozszféra dokumentumainak tovabbi felhasznalasara vonatkozo
feltételek altalanos kereteit, hogy biztosithatoak legyenek ezen informaciok tovabbi
felhasznalasanak tisztességes, aranyos ¢€s megkiilonboztetésmentes feltételei. A
kozigazgatasi szervek kozfeladataik ellatasa érdekében dokumentumokat gytijtenek,
allitanak eld, dolgoznak fel és terjesztenek. Az ilyen dokumentumok mas okbol valo
felhasznalasa tovabbi felhasznalasnak mindsiil. A tagallamok hozhatnak az ezen
iranyelvben megallapitott minimum-feltételeken talmutat6 intézkedéseket és lehetové
tehetik szélesebb korben a tovabbi felhasznalast.
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(17)

WV 2013/37/EU (10)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

DOEnnek az <X A—260308HK iranyelvnek azokra a dokumentumokra kell
vonatkoznia, amelyek rendelkezésre bocsatisa az ¢érintett kézintézménveknel—a
térvéavekkOzigazgatdsi szervek térvény vagy az adott tagallam mas kotelezd erejl
rendelkezései altal meghatarozott kozfeladatai kozé tartozik. Ilyen jegszabalyok
hidnyéaban a kozfeladatokat a tagallamok kdzigazgatasi gyakorlataval 6sszhangban kell
meghatarozni, feltéve, hogy a kozfeladatok kore atlathatd €s feliilvizsgalat targyat

képezi. A kozfeladatot altalanossagban vagy az egyes kézintézményekk(zigazgatdsi
szervek esetében eseti alapon lehet meghatarozni.

(18)

(19)

WV 2003/98/EK (9)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

= 11j szoveg

1ranyelvet olyan dokumentumokra kell alkalmazm amelyeket a k021gazgata51 szervek
informaciok felhasznaldsanak engedélyezése, eladasa, terjesztése, cseréje vagy atadasa
utjdn tesznek tovabbi felhasznaldsra elérhetévé. A kereszt-timogatas elkeriilése
érdekében, a tovabbi felhasznalas kiterjed a dokumentumoknak az intézményen beliili
késdbbi olyan felhasznaldséra is, ami annak kozfeladatain kiviil esik. A kozfeladaton
kivill esé tevékenységek altalanos szabalyként olyan dokumentumoknak a
rendelkezésre bocsatasat jelentik, amelyeket kizarolag kereskedelmi alapon ¢s a piaci

szereplokkel Versenyben térités ellenében allitanak eld.

= Az irdnyelv kotelezettséget allapit meg a tagallamok szamdara arra vonatkozodan,
hogy valamennyi dokumentumot tjrafelhasznalhatova tegyenek, kivéve, ha a
dokumentumokhoz val6 hozzaférésére vonatkoz6 nemzeti szabélyok vagy az ebben az
iranyelvben meghatarozott egyéb kivételek korlatozzak vagy kizarjak a hozzaférést. <
Ez az irdnyelv a tagallamok hatalyos hozzaférési szabdlyaira épiil, és nem véltoztatja
meg a dokumentumokhoz valdé hozzaférésre vonatkozd nemzeti szabalyokat. Nem
vonatkozik azokra az esetekre, amikor a polgarok vagy a vallalkozdsok térsasések, a
vonatkoz6 hozzaférési szabdlyok szerint, csak sajatos érdekiik igazolasa esetén
juthatnak hozza a dokumentumokhoz. Kézésségi DO Unios Xlszinten, az Eurodpai
Uni6 alapjogi chartajanak 41. (a megfeleld ligyintézéshez valo jog) és 42. cikke
elismeri minden unids polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, illetve
1étesitd okirat szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy jogat az
Eurdépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald hozzaférésre. A
kozigazgatdsi  szerveket Osztondzni  kell, hogy bocsassak rendelkezésre
dokumentumaikat tovabbi felhasznalas céljabol. A kozigazgatési szerveknek eld kell
segitenilik és 0sztonoznilik kell a dokumentumok — ideértve a jogalkotasi és igazgatasi
természetli hivatalos anyagokat is — tovabbi felhasznalasat azokban az esetekben,
amikor a kozigazgatasi szerv jogosult a tovabbi felhasznalas engedélyezésére.
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21
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(23)

{ 0j szoveg

A tagallamok gyakran kozszektoron kiviili jogalanyokat biznak meg altalanos érdekii
szolgaltatasok nyujtasaval, ugyanakkor pedig magas szintii ellendrzést gyakorolnak az
ilyen jogalanyok felett. A 2003/98/EK iranyelv rendelkezései azonban csak a
kozigazgatasi szervek birtokaban 1évé dokumentumokra vonatkoznak, az iranyelv
hatdlya nem terjed ki a kozvallalkozasokra. Ez szdmos teriileten — nevezetesen a
koziizemi agazatokban — ahhoz vezet, hogy az altalanos érdekii szolgaltatasok nyujtasa
soran késziilt dokumentumok csak kevéssé allnak rendelkezésre tovabbi felhasznalas
céljara. Nagyban csokkenti tovabba annak lehetéségét, hogy hataron atnyulo
szolgéltatasok johessenek 1étre az 4altaldnos érdekii szolgaltatasokat ny0jtd
kozvallalkozasok birtokaban 1€vé dokumentumok alapjan.

A 2003/98/EK iranyelvet ezért moédositani kell annak biztositdsa céljabol, hogy
rendelkezései alkalmazhatéak legyenek az olyan, altalanos érdekli szolgaltatasnyujtas
soran késziilt dokumentumok tovabbi felhasznalasara, amelyeket a 2014/25/EU
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv®® 8-14. cikkében emlitett tevékenységek
egyikét végz6 kozvallalkozasok, a vasuti és kozhti személyszallitasi kdzszolgaltatasrol
sz0lo 1370/2007/EK eurdpai parlamenti ¢€s tanacsi rendelet 2. cikke alapjan
kozszolgaltatoként eljaro  kozvallalkozdsok, a Kozosségben a 1égi jaratok
mukodtetésére vonatkozd ko6zOs szabalyokrol szold, 2008. szeptember 24-i
1008/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet 16. cikke alapjan kozszolgélati
kotelezettséget teljesité 1égi fuvarozoként eljard kozvallalkozasok, valamint a
szolgaltatasnyujtds szabadsdga elvének a tagallamokon beliili tengeri fuvarozésra
(tengeri kabotazs) torténd alkalmazasarol szold, 1992. december 7-1 3577/92/EGK
rendelet 4. cikke alapjan kozszolgalati kotelezettséget teljesitd kozosségi
hajotulajdonosként eljaro kozvallalkozasok készitenek.

Ennek az iranyelvnek nem kell kotelezettséget tartalmaznia a kozvallalkozésok altal
eléallitott dokumentumok tovabbi felhasznalasanak engedélyezésére vonatkozoan. A
tovabbi felhasznalas engedélyezésérdl vagy elutasitasardl valé dontésnek az érintett
kozvallalkozas hataskorében kell maradnia. A kozvallalkozasoknak csak azt kdvetden
kell eleget tenniiik az ezen iranyelv III. és IV. fejezetében megallapitott vonatkozo
kotelezettségeknek — kiilondsen a formatum, a dijszabas, az atlathatosag, a
felhasznalasi szerzddések, a megkiilonboztetésmentesség ¢€s a kizardlagossagot
biztositd megallapodasok tilalma tekintetében —, hogy dontést hoztak a
dokumentumok tovabbi felhasznalasra vald rendelkezésre bocsatasarol. Masfeldl
pedig a kozvallalkozasoknak nem kell eleget tenniiik a II. fejezetben megallapitott
kovetelményeknek, példaul a kérelmek feldolgozaséra alkalmazandé szabalyoknak.

A keletkez6 kutatdsi adatok mennyisége exponencidlisan nd, és tovabbi
felhasznalasukra a tudomanyos kozosségen kiviill méasok is igényt tarthatnak. A
novekvo tarsadalmi kihivasok hatékony és holisztikus moédon torténd kezelésének
eldsegitése érdekében kulcsfontossagiva és siirgetdvé valt a kiilonb6zd forrasokbol
szarmazo adatok hozzaférhetéségének, Otvozhetdségének és
ujrafelhasznalhatosdganak lehetdvé tétele, agazatokon és tudomanyagakon atnytldan
is. A kutatasi adatok statisztikakat, kisérleti eredményeket, méréseket, terepmunkabol
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési €s postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 94.,2014.3.28., 243. o.).
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szarmaz6 megfigyeléseket, felméréseket, interjukat és képeket foglalnak magukban.
Tovabba metaadatokat, meghatarozasokat és egyéb digitalis targyakat tartalmaznak. A
kutatési adatok kiilonboznek azoktdl a tudomanyos cikkektdl, amelyek a tudoméanyos
kutatasbol fakad6 megallapitasokat kozlik és azokhoz megjegyzéseket fliznek. A
kozpénzekbdl  finanszirozott tudomanyos  kutatdsok  eredményeinek  nyilt
hozzaférhetésége ¢€s ujrafelhasznalhatosdga sok éven 4t specidlis szakpolitikai
kezdeményezések targyat képezte. A nyilt hozzaférésre vonatkoz6 szakpolitikaknak
kiilondsen az a célja, hogy a kutatdk és a nagykozonség a terjesztési folyamat lehetd
legkorabbi szakaszaban elérhesse a kutatasi adatokat és egyéb kutatdsi eredményeket,
valamint hogy azok felhasznalhatok ¢és ujrafelhasznalhatok legyenek. A nyilt
hozzaférés eldsegiti a mindség javitadsat, az egymast feleslegesen atfed6é kutatdsok
szdmanak csokkenését, a tudomanyos fejlédés felgyorsulasat, valamint segit a
tudomanyos csalasok visszaszoritasaban, és Osszességében kedvezden hat a gazdasagi
novekedésre €és az innovaciora. A nyilt hozzaférés mellett az adatkezelés tervezése is
rohamosan altalanos tudomanyos gyakorlattd valik, biztositandd, hogy az adatok
fellehetdk, hozzaférhetdk, interoperdbilisak és ujrafelhasznalhatok (,,FAIR-elvek™)
legyenek.

A fent ismertetett okok miatt helyénvald eldirni a tagéllamok azon kotelezettségét,
hogy nyilt hozzaférésre vonatkozd szakpolitikdkat fogadjanak el az allami
finanszirozésu kutatasok eredményei tekintetében, és biztositsak e szakpolitikdk
végrehajtasat valamennyi kutatast végzo szervezet €s kutatasfinanszirozd szervezet
altal. A nyilt hozzaférésre vonatkozd szakpolitikak altaldban kivételeket biztositanak a
tudomanyos kutatasi eredmények nyiltan hozzaférhetévé tétele alol. A Bizottsag 2012.
julius 17-én elfogadta, majd 2018. aprilis 25-én naprakésszé tette’* a tudomdnyos
informaciokhoz valo hozzaférésrol és azok megdérzésérdl szolo ajanlast, tobbek kozott
a szabad hozzaférésre vonatkozo szakpolitidk relevans elemeinek ismertetésével. Ezen
tulmenden javitani kell a bizonyos kutatdsi eredmények tovabbi felhasznalasra
vonatkoz6 feltételeket. Ezért az ezen iranyelvbdl fakadd egyes kotelezettségeket ki
kell terjeszteni a kozfinanszirozassal tdmogatott vagy koz- és magéanszektorbeli
szervezetek altal tarsfinanszirozott tudomanyos kutatasi tevékenységekbdl szarmazo
kutatdsi adatokra. Ennek Osszefiiggésében azonban kellden figyelembe kell venni a
maganélettel, a személyes adatok védelmével, a kereskedelmi titkokkal, a
nemzetbiztonsadggal, a harmadik felek jogos kereskedelmi érdekeivel ¢és
szellemitulajdon-jogaival kapcsolatos aggalyokat. Az adminisztrativ teher elkeriilése
érdekében a fenti kotelezettségeket csak azon kutatdsi adatokra kell alkalmazni,
amelyeket a kutatok mar nyiltan hozzaférhetové tettek. A kutatast végzo szervezetek
¢s kutatdsfinanszirozd szervezetek birtokdban 1évé masfajta dokumentumokat
tovabbra sem kell az iranyelv hatalya ald vonni.

(25)

WV 2003/98/EK (10)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

A ,kozigazgatdsi szerv”, valamint a ,,kozjogi intézmény” fogalma a kézbeszerzési
iényelvelkbst 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanicsi irdnyelvbdl?® keriilt atvételre
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU irdnyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrol (HL L

94.,2014.3.28., 65. 0.).
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WV 2003/98/EK (11)
preambulumbekezdés (kiigazitott

szoveg)

(26) Ez az 1ranye1v a ,,dokumentumﬁak” fogalmat altalanos ]elentesben hasznal] eg§=a%
meg. A fogalom klterjed a—lbzigazaatisiszervb irtokabanéwd mlnden aktus ‘[eny2
vagy informacié megjelenitésére, vagy az 11yen aktusok, tényeks és informaciok
Osszedllitasaira, fliggetleniil az adathordozd formdjatol (papirem vagy elektronikus
formaéban, illetve hang- vagys képrogzitd.s vagy audiovizualis eszk6zém). X A
,,dokumentum” fogalma nem terJed ki a szamltogepes programokra X A

W 2003/98/EK (12)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)
= 1j szoveg

(27) = A kozigazgatasi szervek proaktiv modon egyre inkabb hozzaférhetdvé teszik

dokumentumaikat tovabbi felhasznalas céljabol, biztositva mind a metaadatok, mind a
mogottes tartalom online fellelhetdségét ¢és tényleges hozzaférhetdségét. A
dokumentumokat a tovabbfelhasznaldé 4altal benyujtott kérelmet kovetden is
hozzaférhetévé kell tenni tovabbi felhasznalasra. & DO Ilyen esetekben a X1 tA
tovabbi felhasznalas iranti kérelem megvalaszoldsara ésszerts észszerli hatdriddt kell
biztositani, és a vonatkozd hozzaférési szabalyok szerint a dokumentumok
hozzaférésére vonatkozd kérelmek megvalaszoldsdra vonatkozo hatariddvel
megegyezd DO Osszhangban Xlhatéridétkel-adni. = A kozvallalkozasoknak, oktatasi
intézményeknek, kutatast végzd szervezeteknek és kutatadsfinanszirozo6 szervezeteknek
azonban mentesiilniiik kell e kovetelmény aldl.<= Az ésszert észszerii hatariddk
érvényesitése az Unid egész teriiletén, eld fogja mozd1tan1 uJ informécios termékek es
szolgaltatasok megjeleneset pan europal szmten hasznélasra—von

poteneialid ; i dasit Ez kulonosen fontos a dlnamlkus %ﬁeﬁ
IZ> adatok <XI ( IZ> koztuk a <ZI pE kozlekedési adatok [X>, miitholdas adatok,
idojarasi adatok <X] ) esetében, amelyckaek=a gazdasagi erteke az informéciok és
annak rendszeres frissitések azonnali elérhetdségétdl fiigg. = A dinamikus adatokat
ezért kozvetlen gyljtésiikk utan hozzaférhetévé kell tenni felhaszndléi program
interfészen keresztiil, az ilyen adatokon alapul6d internetes, mobil és felhdalapu
alkalmazasok kifejlesztésének eldsegitése érdekében. Amennyiben ez miiszaki vagy
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pénziigyi korlatozasok miatt nem lehetséges, a kozigazgatasi szerveknek a
dokumentumokat olyan iddkereten beliil kell rendelkezésre bocsataniuk, amely
lehetévé teszi ezek gazdasagi potencidljanak teljes kiaknazasat. < Felhasznalasi
engedély alkalmazasa esetén, a dokumentumok id6beni elérhetésége a felhasznalasi
szerzddés feltételeinek részét képezheti.

(28)

{ 0j szoveg

Az ezen iranyelv altal tovabbi felhasznalds céljabol elérhetévé tett adatokhoz valod
hozzaférés érdekében megfeleld és jol kialakitott felhaszndloi program interfészekre
(API-k) van sziikség. A felhasznal6éi program interfész leirja, hogyan és milyen
adatfajtakat lehet lekérdezni, és azokat a lekérdezdk milyen formatumban kapjak meg.
Kiilonb6z6 Osszetettségi szintek léteznek, a konkrét adatbazisok lekéréséhez vezetd
egyszerll linktdl kezdve a webes interfészen at egészen az Osszetett rendszerekig.
Altalanos értéket képvisel az, ha az adatok tovabbi felhasznalasa vagy megosztasa a
felhaszndloi program interfészek megfeleld alkalmazasa uUtjan torténik, mivel ez
elOsegiti a fejlesztok €s az indulo vallalkozasok szamara 1) szolgéltatasok és termékek
létrehozasat. Kulcsfontossdgu tényezd tovabba ahhoz, hogy értékes Okoszisztémak
johessenek létre a gyakran felhasznalatlan adatkészletek koriil. A felhasznaléi program
interfész kialakitdsanal és alkalmazasanal tobbféle elvet is figyelembe kell venni:
stabilitas, az egész ¢életcikluson at vald fenntarthatdsag, a felhasznalas és a standardok
egységessége, felhasznalobarat jelleg, valamint biztonsag. A dinamikus, azaz a
gyakran és sokszor valds idOben frissitett adatokat a kozigazgatasi szerveknek és
kozvallalkozdsoknak kozvetleniil az adatgylijtés utdn tovabbi felhasznalas céljabol
hozzaftérhetové kell tenniiik megfeleld felhasznaldi program interfészeken keresztiil.

(29)

WV 2003/98/EK (13)
preambulumbekezdés
= 11j szoveg

A tovabbi felhasznalas lehetOségei javithatok azaltal, ha csokken annak sziikségessége,
hogy a papir alapi dokumentumokat digitalizaljak, illetve a digitalis fajlokat
feldolgozzak a kolcsonds kompatibilissa tétel érdekében. Ezért a kozigazgatasi
szerveknek dokumentumaikat, ha ez lehetséges ¢és észszeri, a rendelkezésre 4llo
barmely formatumban ¢és nyelven elektronikus eszk6zokon keresztiil elérhetové kell
tennilik. A kozigazgatdsi szerveknek a rendelkezésre 4all6 dokumentumokbol vald
kivonatok iranti kérelmeknek Ilehetdleg eleget kell tenniiik, ha az ilyen kérelem
teljesitése egy egyszerli miivelettel megoldhatd. A kozigazgatasi szervek ugyanakkor
nem kotelezhetéek kivonat készitésére egy dokumentumbol, ha ez aranytalan
erdfeszitést jelentene szdmunkra. A tovabbi felhasznalas megkdnnyitése érdekében, a
kozigazgatasi szerveknek, amennyiben ez lehetséges ¢s €szszerti, dokumentumaikat
olyan forméatumban kell elérhetévé tenniiik, amely nem fligg egy meghatarozott
szoftver alkalmazasatol. LehetOség szerint és adott esetbenAdh

ésszertt a koOzigazgatdsi szerveknek figyelembe kell venniik a dokumentumok a
fogyatékos személyek altali, illetve érdekében torténd tovabbi felhasznalasanak
lehetdségeit = az informaciok hozzaférhetd formatumokban valé rendelkezésre
bocsatasaval <.
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WV 2013/37/EU (20)
preambulumbekezdés
= 1j szdveg

A tovabbl felhasznalas megkonnyltese erdekeben a w a
, At

ésszerli— a dokumentumokat = — ideértve a weboldalaikon meg]elenoket is— < a
hozzajuk tartozé metaadatokkal egyiitt, a legnagyobb pontossaggal és részletességgel,

olyan nyilt és szamitégéppel olvashaté formatumban kell elerhetove tenmukﬁ
M amely bthOSlt_]a az 1nter0perab111tast peldaul az=FEy

2007/2/EK eurdpai parlamentl €s tanac51 1ranyelvben
eloirt Osszeegyeztethetdségi és felhasznalhatosagi kovetelményeket szabalyozo elvek
szerinti feldolgozasuk révén.

€2y

{ Gj szoveg

Egy dokumentum akkor tekinthetd szadmitogéppel olvashatd formatumu
dokumentumnak, ha olyan fajlformatumban van, amely lehetové teszi a szoftveres
alkalmazasok szamdra, hogy a benne 1évd egyedi adatokat konnyen azonositsak,
felismerjék és kinyerjék. A szadmitogéppel olvashatdo formatumban létrehozott
fajlokban kodolt adatok szamitdégéppel olvashatdé adatoknak tekintendék. A
szamitogéppel olvashaté formatumok Ilehetnek nyilt vagy védett formatumok,
hivatalos szabvanyuak vagy azoktol eltéréek. Az automatikus feldolgozast — az adatok
kinyerésének nehézkessége vagy lehetetlensége folytan — korlatozo fajlformatumban
kodolt dokumentumok nem tekintend6k szamitogéppel olvashatonak. A
tagallamoknak lehetdség szerint és adott esetben Osztonozniiik kell a szamitogéppel
olvashat6 nyilt formatumok hasznalatat.

(32)

WV 2013/37/EU (22)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

= 11j szoveg

= A dokumentumok tovabbi felhasznalasaval jar6 koltségek fontos piacralépési
akadalyt jelentenek az indulé vallalkozasok és a kkv-k szdmara. A dokumentumokat
ezért koltségmentesen kell tovabbl felhasznalasra elerhetove tennl és & aaéfzokban az
esetekben, amikor & A aléséra dijat
szamelnalcfelk felszamolasara E> van szukseg, <3 %éﬁ%é IZ> azokat <ZI elvben a
hatarkoltségekre kell korlatozédnia. = Kivételes esetekben <= Ecélszerli azenban
figyelembe venni annak sziikségességét, hogy az irényelv rendelkezései ne
akadalyozzdk az olyan kézintézménwekkOzigazgatisi szervek rendes ugyv1telet
amelyeknekarajuk bizott kozfeladatok ellatasaval S men TV
: sozaséva : é osszeﬁiggo koltsegelk Jelentos részét
sajat bevetelbol kell fedeznluk = El kell ismerni tovabba a kozvallalkozasok
versenyképes gazdasdgi kornyezetben betoltott szerepét. < Ilyen esetekben a
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kézmtézménvekkOzigazgatasi szervek= €és kozvallalkozasok < szamara X> ezért <X]

lehetéveé kell tenni, hogy a hatarkoltségeket meghalad6 dijat szdmithassanak fel. E
dijak mértékét objektiv, atlathatd ¢és ellendrizhetdé kritériumok alapjan kell
megallapitani, és a dokumentumok rendelkezésre bocsatasabol és tovabbi
felhasznalasanak engedélyezésébol eredd teljes bevétel nem haladhatja meg a
dokumentumok gytijtésének, eldallitdsdnak, feldolgozasdnak és terjesztésének
koltségét egy észszerli nyereséghanyaddal egyiitt. = Adott esetben a személyes adatok
vagy a bizalmas iizleti adatok anommlzalasanak koltsegelt is bele kell foglalni az
elszamolhatd koltségekbe. & A kézintézményekne i szerveknek a
kozfeladatok ellatasaval vagy = a kozvallalkozasoknak a ra_]uk blZOtt altalanos erdeku
szolgaltatasok hatalyaval <2:' :

3 3 osszefuggo koltsegelﬂ _]elentos reszenek sa_]at
bevetelbol torténd fedezesere vonatkozo kdvetelménynek nem kell feltétleniil jogi
kovetelménynek lennie, az példdul a tagallamok kozigazgatasi gyakorlatdbol is
fakadhat. E kdvetelményt a tagallamoknak rendszeresen feliil kell vizsgalniuk.

(33)

WV 2013/37/EU (23)
preambulumbekezdés
= 11j szoveg

A szokasos iigyvitelik akadalyozasanak elkeriilése érdekében a konyvtarak,
muzeumok és levéltarak szamdra is lehetdvé kell tenni, hogy a hatarkoltségeket
meghalado6 dijakat szamoljanak fel. E kézmtézmények kozigazgatasi szervek esetében
a vonatkozé elszdmolasi iddszakban a dokumentumok rendelkezésre bocsatasabol és
tovabbi felhasznaldsanak engedélyezésébdl eredo teljes bevétel nem haladhatna meg a
dokumentumok  gylijtésének, eldallitdsanak, feldolgozasanak, terjesztésének,
megorzésének ¢€s szerz6i jogai engedményezésének koltségét egy észszerl
nyereséghanyaddal egyiitt. & Adott esetben a személyes adatok vagy a bizalmas tizleti
adatok anonimizaldsanak koltségeit is bele kell foglalni az elszamolhat6
koltségekbe. <= A konyvtarak, muzeumok és levéltarak esetében alkalmazdsdban és
sajatossagaikat szem el6tt tartva az észszerli megtériilés ayereséehénwyad kiszamitasa
soran figyelembe lehet venni a magéanszektor 4ltal az azonos vagy hasonld
dokumentumok tovabbi felhasznalasaért felszamitott dijakat.

(34)

WV 2013/37/EU (24)
preambulumbekezdés

A dijak ebben az irdnyelvben meghatarozott felsd hatarai nem érintik a tagallamok
azon jogat, hogy alacsonyabb dijakat hatdrozzanak meg, vagy egyaltalan ne
hatarozzanak meg dijakat.

(35)

WV 2013/37/EU (25)
preambulumbekezdés

A tagéllamoknak meg kell hatarozniuk a hatarkoltségeket meghalad6 dijazéasra
vonatkozo kritériumokat. E tekintetben a tagallamok példaul a nemzeti szabalyozasban
is meghatarozhatjak e kritériumokat, vagy kijel6lhetik az e kritériumok meghatarozasa

tekintetében illetékes egy vagy tobb — az adott kézintézménwtél kizigazgatasi szervtdl
eltéré — megfeleld szervet. E szervet a tagéllamok alkotmdnyos és jogi rendszerével

12

HU



HU

Osszhangban kell megszervezni. E szerv koltségvetési végrehajtasi hataskorokkel
rendelkezd és politikai szerv feleldsségi korébe tartozo meglévo szerv is lehet.

WV 2003/98/EK (14)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

(36)

WV 2003/98/EK (15)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

= 11j szoveg

Annak biztositasa, hogy a kozszféra dokumentumai tovabbi felhasznalasanak feltételei
egyértelmiiek és nyilvanosan hozzaférhetoek legyenek, az kézésségi X unids XI
szinti informacios piac fejlodésének elofeltétele. Ezért a dokumentumok tovabbi
felhasznalasanak valamennyi alkalmazand6 feltételét érthetévé kell tenni a potencialis
tovabbsfelhasznalok szdmara. A tagallamoknak a tovabbi felhasznalas iranti kérelmek
Osztonzése és megkonnyitése érdekében el kell segiteniiik, hogy ahol lehetséges, az
elérhet6 dokumentumok targymutatdja on line hozzaférhetd legyen. A
= kozvallalkozasoktol, oktatasi intézményektdl, kutatast végzé szervezetektdl és
kutatasfinanszirozé  szervezetektol eltérd  joganyagok  birtokdban  [évo <
dokumentumok tovabbi felhasznalasat kérelmezdket tajékoztatni kell az Oket érintd
hatarozatokkal szembem jogorvoslati lehetdségekrdl és gyakorlatokrodl és-eliards-elen:
8l. Ez kiilondsen a kis- és kozépvallalkozdsok esetében
fontos, amelyek nem blztos hogy ismerik a mas tagallamok kozigazgatasi szerveivel
valo érintkezés modjat és a megfeleld jogorvoslati eszkdzoket.

(37)

WV 2013/37/EU (28)
preambulumbekezdés

A jogorvoslati lehetdségeknek ki kell terjedniiik a partatlan feliilvizsgalati szerv altali
feliilvizsgalatra is. E szerv egy mar 1étez6 nemzeti hatésag — példaul a nemzeti
versenyhatosdg, a dokumentumokhoz valé hozzaférésért felelés nemzeti hatésag vagy
a nemzeti igazsagiigyi hatdsag — is lehet. E szervet a tagallamok alkotmanyos és jogi
rendszerével 0sszhangban kell megszervezni, és e szerv nem zarhatja ki a tovabbi
felhasznalast kérelmezok szdmara egyébként rendelkezésre all6 jogorvoslati
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lehetdségeket. A hatarkoltségeket meghaladd dijazés kritériumait meghatarozé
mechanizmustol azonban el kell kiiloniilnie. A jogorvoslati lehetdségeknek ki kell
terjedniiik az elutasitdé hatarozatok feliilvizsgalatara, valamint azon hatarozatok
feliilvizsgalatara is, amelyek ugyan engedélyezik a tovabbi felhasznalast, méas indokok
— kiilonosen a dijazasra alkalmazott szabalyok — révén mégis érinthetik a
kérelmezdket. A feliilvizsgalati folyamatnak a gyorsan valtozd piac igényeivel
Osszhangban gyorsnak kell lennie.

(38)

WV 2003/98/EK (16)
preambulumbekezdés

A kozszféra valamennyi, altalaban rendelkezésre all6 — nem csak politikai, hanem az
igazsagszolgaltatasi, kozigazgatasi vonatkozasi — dokumentuménak nyilvanossagra
hozatala alapvetd eszkdze a tuddshoz vald jog kiterjesztésének, amely a demokracia
egyik alapelve. Ez a célkitlizés minden, akar helyi, orszagos vagy nemzetkozi szint
intézményre vonatkozik.

(39)

WV 2003/98/EK (17)
preambulumbekezdés

Bizonyos esetekben a dokumentumok tovabbi felhaszndldsa felhasznala51 engedel¥
kiadasa nélkiil torténik felhas A= eHraszrdlas ereteh £
ser. Mas esetekben felhasznala51 engedelyt adnak k1 amely az_engedélyes altal
tovabbi felhasznalasra vonatkozo=a=fe helé olyan kotelezettségeket allapit
meg, amelyek a felel@sséget, a dokumentumok szabalyszeri felhasznalasat, a
valtoztatas tilalmanak biztositasat és a forras megjelolését érintik. Amennyiben a
kozigazgatdsi szerv felhaszndldsi engedélyt ad a dokumentumok tovabbi
felhasznalasara, a felhasznalasi feltételeknek tisztességesnek és atlathatonak kell
lennitik. Az online hozzaférhetd altalanos felhasznalasi szerzddések szintén fontos
szerepet jatszhatnak e tekintetben. Ezért a tagallamoknak lehetdleg biztositaniuk kell
az altalanos felhasznalasi szerzddések elérhetdségét.

(40)

W 2003/98/EK (18)
preambulumbekezdés

Amennyiben a hataskorrel rendelkezé kozigazgatasi szerv tigy dont, hogy bizonyos
dokumentumokat nem bocsat tobbé rendelkezésre tovabbi felhasznalads céljabol, vagy
nem frissiti a dokumentumokat, e dontését a lehetd leghamarabb=haehetséges:
elektrenilusBten: nyilvanossagra kell hoznia, lehetdség szerint elektronikus uton.

(41)

WV 2003/98/EK (19)
preambulumbekezdés

A tovabbi felhasznalds feltételei nem lehetnek megkiilonboztetéek a tovabbi
felhasznalds hasonlod eseteinek korében. Ez azonban nem zarhatja ki példaul a
kozigazgatasi szervek kozotti, a kozfeladatok ellatdshoz sziikséges, éeitésdijmentes
informaciocserét, mikozben masok dijat kotelesek fizetni ugyanezen dokumentumok
tovabbi felhasznaldsa esetén. Szintén nem zarhatja ki sem—Jdazéset eltérd dijekat

smegdllapitant cltérd dijak megéllapitdsat a kereskedelmi és a nem kereskedelmi céla
felhasznalasra.
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(42)

WV 2013/37/EU (26)
preambulumbekezdés

A kézmtézmény kizigazgatasi szerv a hozzaférhetdové tett dokumentumok tovabbi
felhaszndlasaval kapcsolatban adott esetben felhasznalasi szerz6dés keretében
feltételeket szabhat, igy példaul eldirhatja a forrds megjelolését, vagy annak
feltlintetését, hogy a tovabbi=felhasznal6é modositotta-e a dokumentumot barmilyen
modon. A kozszféra informacidinak tovabbi felhaszndldsara vonatkoz6 felhasznalasi
szerzOdésnek minden esetben csak a lehetd legkisebb mértékben — példdul a forras
megjelolésének kotelezettségével — szabad korlatoznia a tovabbi felhasznalast. Az
online elérhetd nyilt felhasznalasi szerzddéseknek, amelyek szélesebb korli tovabbi
felhasznalasi jogot biztositanak technolédgiai, pénziigyi vagy foldrajzi korlatozasok
nélkiil, valamint a nyilt adatformatumok haszndlatdnak szintén fontos szerepet kell
betoltenilik e tekintetben. Ezért a tagallamoknak a nyilt felhasznaldsi szerzddések

hasznalatat kell zorgalmaznluk2 hog;g az Unid-szerte altalanos gxakorlatta VahOl’l

(43)

W 2003/98/EK (20)
preambulumbekezdés

A kozigazgatasi szerveknek tiszteletben kell tartaniuk a versenyszabalyokat a
dokumentumok tovabbi felhasznalasara vonatkozé elvek kialakitasanal annak

erdekeben hogy lehetoseg szerint kerullek klzarolagossagot b12t0s1t0 megallagodasok
ko aganp : ellceriiliél—akézicazsa

, : Ugyanakkor
altalanos gazdasagl érdekli szolgéltatds nyujtdsa esetén a kozszféra bizonyos
dokumentumainak tovabbi felhasznalasara sziikséges lehet kizardlagos jog kikotése.
Ez abban az esetben lehetséges, amikor az informécidt kereskedelmi kiadd nem tenné
kozz¢ ilyen kizarélagos jog nélkiil.

(44)

WV 2013/37/EU (31)
preambulumbekezdés
= 11j szoveg

= A konyvtarak (koztik az egyetemi konyvtarak), muzeumok és levéltarak, illetve
partnereik kozott szdmos olyan, a kulturdlis eréforrasok digitalizalasara kiterjedd
egylttmiikodési megallapodas jott létre, amely kizardlagos jogokat biztosit a
maganpartnerek szdméra. A gyakorlat azt mutatja, hogy ezek a koz-magan
partnerségek megkonnyithetik a kulturdlis gylijtemények észszeri felhasznaléasat,
ugyanakkor a polgarok szamdra gyorsabb hozzaférést biztositanak a kulturalis
orokséghez. Ezért helyénvald figyelembe venni a kulturalis er6forrasok digitalizalasa
tekintetében a tagallamok kozott meglévd eltéréseket az ilyen forrasok digitalizalasarol
sz0l6 megallapodasokra vonatkozd konkrét szabalyok révén. & Azokban az
esetekben, ahol a kizarolagos jog kulturalis eréforrasok digitalizaldsara vonatkozik,
sziikség lehet e kizardlagossag meghatarozott idOtartamra torténd biztositasara annak
érdekében, hogy a maganpartner visszanyerhesse befektetését. Ennek az idétartamnak
azonban korlatozottnak ¢€s a lehetd legrovidebbnek kell lennie, sszhangban azzal az
alapelvvel, amely szerint a koztulajdonban 1évd anyagoknak digitalizalast kovetden is
koztulajdonban kell maradniuk. A kulturalis eréforrasok digitalizaldsara vonatkozo
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kizarolagos jog idotartama altalanossdgban nem haladhatja meg a 10 évet.
Amennyiben a kizdrolagossdg idétartama meghaladja a 10 évet, azt feliilvizsgalat
targyava kell tenni, figyelembe véve a kornyezetben a megallapodas megkotése ota
bekovetkezett technoldgiai, pénziigyi és adminisztrativ valtozasokat. Emellett a
kulturdlis  er6forrasok  digitalizadlasdra vonatkozé valamennyi 4allami-magan
partnerségnek teljes jogokat kell biztositania a kulturalis partnerintézmény szamara a
digitalizalt kulturalis er6forrdsok a megallapodds megszlinése utani hasznositasa
tekintetében.

(45)

(46)

{ 0j szoveg

Tovabbi nyilvanos ellendrzéseknek kell aldvetni az adatok birtokosai és az adatok
tovabbfelhasznaloi kozotti olyan megallapodasokat, amelyek kifejezetten ugyan nem
biztositanak kizarolagos jogokat, de amelyek észszeriien feltételezhetéen korlatozni
fogjadk a dokumentumok tovabbi felhaszndlads céljabol valdo hozzaférhetdségét; e
megallapodasokat ezért legalabb két honappal azok hatalybalépése eldtt kozzé kell
tenni egyrészt annak lehetdveé tétele érdekében, hogy az érdekelt felek kérelmezhessék
a megallapodas hatdlya ald tartoz6 dokumentumok tovébbi felhasznéaldsat, masrészt
azon kockazat elkeriilése érdekében, hogy leszlkiiljon a potencialis
tovabbfelhasznalok kore. Az ilyen megallapodasokat megkotésiiket kdvetden, a felek
megallapodésa szerinti végleges formaban szintén nyilvanossagra kell hozni.

Ez az irdnyelv minimdlisra kivanja csokkenteni az adatok potencialis
tovabbfelhasznaloinak szamat esetlegesen korlatozo talzott 1épéseldny kockazatat. Ha
a szerzOdéses megallapoddsok — a tagillamok dokumentumok rendelkezésre
bocsatasara vonatkozd, ezen iranyelvbdl fakado kotelezettségein tal — a tagallam
eréforrasainak atadasat vonjak maguk utdn az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének
értelmében, ez az iranyelv nem sérti a Szerzddés 101-109. cikkében megallapitott,
allami tdmogatdsi ¢és mas, versennyel kapcsolatos szabdlyok alkalmazéasat. A
Szerzédés 107-109. cikkében megallapitott dallami tdmogatasi szabalyokbol
kovetkezik, hogy az 4llamnak eldzetesen ellendriznie kell, hogy a relevans szerzddéses
megallapodas tartalmaz-e allami tdmogatast, valamint biztositania kell az allami
tdmogatasi szabalyok betartasat.

(47)

WV 2003/98/EK (21)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

= 11j szoveg

araasa A1 e 1 a szemelyes adatok Vedelmere
Vonatkozo el#eléée} IZ> az uniods jog — tobbek kozott az (EU) 2016/679 eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelet*’_és a 2002/58/EK eurdpai parlamenti és tanicsi

41
42

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet)

[...].
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irdnyelv®® — sérelme nélkiil és <X annak teljes mértékben megfelelve ésszhansban kell
alkalmazni. = Az anonimizélds Gssze kivanja egyeztetni a kozszféra informacidinak

lehetd legnagyobb mértékii tjrafelhaszndlhatosagara vonatkoz6 érdekeket az
adatvédelmi jogszabalyokban foglalt kotelezettségekkel, 4m ennek megvannak a maga
koltségei. E koltségeket helyénvald az ezen iranyelv 6. cikkében meghatarozott, a
terjesztés hatarkoltségének részét képezd koltségtételek egyikeként tekinteni. <=

(48)

WV 2003/98/EK (22)
preambulumbekezdés

Ez az iranyelv nem ¢érinti harmadik személyek szellemi tulajdonjogait. A félreértések
elkeriilése végett, a ,,szellemi tulajdonjog” alatt szerzdi és kapcsolodd jogokat kell
érteni (ideértve a védelem sui generis formait is). Ezt az iranyelvet nem kell
alkalmazni az iparjogvédelemmel, 1igy pl. szabadalommal, lajstromozott
formatervezési mintaval, valamint védjeggyel ¢érintett dokumentumokra. Ez az
iranyelv nem érinti a kdzigazgatasi szervek szellemi tulajdonjogainak fennallasat vagy
az azokon meglévd jogosultsagot, és nem is korlatozza e jogok gyakorlasat az ezen
iranyelv altal meghatarozott hatdrokon tulmenden. Az ezen irdnyelv altal
meghatarozott kotelezettségeket annyiban kell alkalmazni, amennyiben azok
Osszeegyeztethetok a szellemi tulajdonjog védelmére vonatkozé nemzetkozi
megallapodasokkal, kiilondsen az irodalmi és miivészeti mivek védelmérdl szolo
Berni Egyezménnyel (Berni Egyezmény), valamint a szellemi tulajdonjogok
kereskedelmi vonatkozasairol sz6l6 megallapodassal (TRIPS-megallapodas). A
kozigazgatasi szerveknek ugyanakkor ugy kell szerzdi jogaikat gyakorolni, hogy az
megkonnyitse a tovabbi felhasznalast.

(49)

W 2013/37/EU (9)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

Figyelemmel az vonatkozo umos Jogszabalyokra Valamlnt a tagallamok ¢s az Unio
nemzetkdzi — kiilondsen a 3 516 bernl
egyezményben ¢és a : : :
B> TRIPS- @megallapodasban foglalt — kotelezettsegelre a harmadlk felek szelleml
tulajdonjogaval Vedett dokumentumokat indokolt kizarni a=2003/98AEK X> ezen <XI
iranyelv atka 6t hatdlya aldl. Amennyiben egy konyvtar (ideértve az
egyetemi konyvtarakat i1s), muzeum vagy levéltar birtokaban 1évé dokumentum
szellemitulajdon-joganak eredeti tulajdonosa harmadik fél, és e jogok oltalmi ideje
még nem jart le, a dokumentumot ezen irdnyelv alkalmazdsaban harmadik fél szellemi
tulajdonjogaval védett dokumentumnak kell tekinteni.

43

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.) az elektronikus hirkozlési
agazatban a személyes adatok kezelésérodl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl (Elektronikus
hirk6zlési adatvédelmi iranyelv) (HL L 201.,2002.7.31., 37. 0.).
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(50)

WV 2013/37/EU (12)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

X> Ez az X] A—2003/98/[EK iranyelv nem sértheti a kézintézménvekk(zigazgatisi
szervek alkalmazottait a nemzeti jog — ideértve a vagyoni és személyhez fliz6do
jogokat is — alapjan esetlegesen megilletd jogokat.

(5D

WV 2013/37/EU (13)
preambulumbekezdés

A tovabbi felhasznélés céljabol hozzaférhetdvé tett dokumentumok esetében az érintett

kézintézménwnek KkoOzigazgatdsi szervnek célszerii fenntartania a dokumentum
felhasznaldsara vonatkozo jogat.

(52)

WV 2003/98/EK (23)
preambulumbekezdés

Azon eszkozok, amelyek segitik a potencidlis tovabbi felhasznalokat a tovabbi
felhasznalasra rendelkezésre 4ll6 dokumentumok ¢és a tovabbi felhasznalas
feltételeinek  megtaldlasaban, nagy  mértékben  eldsegitik a  kozszféra
dokumentumainak tovabbi felhasznalasat. A tagallamoknak ezért biztositaniuk kell,
hogy gyakorlati intézkedések segitsék a felhasznalokat a tovabbi felhasznélasra
rendelkezésre 4ll6 dokumentumok felkutatisaban. A legfontosabb dokumentumok
(olyan dokumentumok, amelyek széles korben vagy amelyek feltehetden széles kdrben
keriilnek tovabbi felhasznélasra tovabbi felhasznalas céljabol) jegyzékét lehetdleg on=
line kell elérhetové tenni, és a decentralizalt jegyzékekkel Osszekapcsolt internetes
portalok jo példak az ilyen gyakorlati intézkedésekre.

(33)

WV 2003/98/EK (24)
preambulumbekezdés
= 1j szdveg

Ez az irdnyelv nem érinti az- a—Tand G4 .
2001/29/EK urogal Qarlamentl ¢s tandcsi 1ranyelveet44

. 96/9/EK eurdpai Qarlamentl és tanac51 1ranyelveet45
eét. Azokat a feltételeket hatdrozza meg, amelyek szerint a

kozigazgatasi szervek szellemi tulajdonjogaikat gyakorolhatjadk a belsé informéacids
piacon a dokumentumok tovabbi felhaszndldsanak engedélyezésekor. = Ha a 96/9/EK
iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésében eldirt jog kozigazgatasi szerveket illet, a
jogosultak nem gyakorolhatjdk azt az adatbdzisokban szerepld adatok tovabbi
felhasznalasanak megakadalyozasa vagy korlatozasa céljabol. <

44

45

védelmérél (HL L 77., 1996.3.27., 20. 0.).
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WV 2013/37/EU (27)
preambulumbekezdés (kiigazitott

szoveg)
%4 A Blzottsag tamogatta egy, a  D© nyiltadat-szolgaltatas fejlettségérol szolo <Xla
8 : : : : ates online eredméaytébla [O jelentés <X
klalakltasat amely Valamenny1 tagallam vonatkozdsdban tartalmazza a kozszféra
informacioinak tovabbi felhasznaladsaval kapcsolatos relevans teljesitménymutatokat.
EzealO jelentés <X eredménstébla— rendszeres frissitése hozzajarul a tagallamok
kozotti informaciocseréhez és ahhoz, hogy rendelkezésre alljanak az Unid-szerte
alkalmazott politikakkal és gyakorlatokkal kapcsolatos informéaciok.
WV 2013/37/EU (35)
preambulumbekezdés
= 11j szoveg
(55) Biztositani kell, hogy a tagallamok = ellenérizzék
az informdciok tovabbi felhasznildsdnak mértékésélt, az 1nforma(:1ok elerhetove
tételének feltételeidlt és a jogorvoslati gyakorlateélokat.
WV 2013/37/EU (29)
preambulumbekezdés
= 11j szoveg
(56) A Bizottsagaak — az érdekelt felekkel vald konzultacidé alapjan — irdnymutatasok
kiadasaval = és a meglévok naprakéssz¢ tételével tamogathatja < tamegataiatkell a
tagallamokat ezen iranyelv kovetkezetes végrehajtasdban, kiilondsen az ajanlott
szabvanyos felhasznalasi szerzédések, adatkészletek és a dokumentumok tovabbi
felhasznalasara vonatkozo dijazas tekintetében.
WV 2013/37/EU (15)
preambulumbekezdés
= 11j szoveg
(57) A bels6 piac létrehozasdnak egyik {6 célja az unids szintli szolgaltatasok fejlodését

eredményezd feltételek kialakitasa. A konyvtarak, mizeumok és levéltarak jelentds
mennyiségli, értékes kozigazgatasi informacidforrasokat tarolnak, kiilondsen azota,
hogy a digitalizalasi projektek megsokszoroztdk a koztulajdonban 1évd digitalis
anyagok mennyiségét. A kulturdlis 6rokséget magaban foglald gyljtemények és a
kapcsolddd metaadatok a digitalis tartalommal bird termékek és szolgaltatasok
potencialis alapjai, és oriasi lehetdségeket hordoznak magukban az innovativ tovabbi
felhaszndlds szamara olyan dgazatokban, mint a tanulas és az idegenforgalom. = A
kulturdlis intézmények egyéb tipusait (példaul zenekarok, operahazak, balett-
tarsulatok és szinhazak) és az ilyen intézmények részeként miikodd archivumokat
»el0ado-miivészeti” sajatossagaik miatt és abbol fakaddan, hogy szinte minden
anyagukra harmadik feleket megilletd szellemi tulajdonjogok vonatkoznak, tovabbra
is ki kell zarni az 1ranyelv hatalya alol ezert ezek az 1ranyelv hatalyan klvul
maradnak <33 A—k& ;
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(58)

(39)

(60)

{ 0j szoveg

A dokumentumok — gazdasagra és tarsadalomra nézve kiilondsen magas értéket
képviseld fontos tarsadalmi-gazdasagi elonyokkel jar6 — tovabbi felhasznaldsat
tamogato feltételek kialakitasa érdekében, az Eurdpai Unid mikodésérdl szolod
szerzddés 290. cikkével 6sszhangban a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy jogi
aktusokat fogadjon el az ezen irdnyelv hatdlya ald tartoz6 dokumentumok koziil
kivalasztott nagy értékli adatkészletek jegyzékének elfogadéasaval, valamint
kozzétételiik és tovabbi felhasznalasuk részletes szabalyaival kapcsolatban. Kiilondsen
fontos, hogy a Bizottsag az eldkészitd0 munkéja sordn megfeleld konzultaciokat
folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, és hogy e konzulticiokra a jogalkotas
mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasnak
megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok eldkészitésében vald
egyenld részvétel biztositasa érdekében az FEuropai Parlament ¢és a Tanacs a
tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elékészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

A potencidlisan tarsadalmi-gazdasagi elonyoket eredményezd adatkészletek unids
szintli jegyzék, a tovabbi felhaszndlds Osszehangolt feltételeivel egyiitt jelentdsen
el0segiti a hataron atnyald adatalkalmazédsokat és szolgaltatasokat. A jegyzék
Osszedllitasanak eldkészitése soran a Bizottsagnak megfeleld konzultaciokat kell
folytatnia, tobbek kozott szakértdi szinten. A jegyzéknek figyelembe kell vennie az
adatkészletek kozzétételét mar szabalyozd 4gazati jogszabalyokat, valamint a G8-ak
nyilt hozzaférésti adatokra vonatkozo chartajanak technikai mellékletében és a 2014/C
240/01 sz. bizottsagi kézleményben megjeldlt kategoridkat is.

A nagy értékli adatkészletek maximalis hatdsanak, valamint tovabbi felhasznalasuk
megkonnyitésének biztositasa érdekében a nagy értékii adatkészleteket minimalis jogi
korlatozasokkal, dijmentesen kell tovabbi felhasznalas céljabol hozzaférhetévé tenni.
A szbban forg6 adatkészleteket felhasznaloi program interfészeken is kozz¢é kell tenni,
amennyiben azok dinamikus adatokat tartalmaznak.

WV 2003/98/EK (25)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)
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(61)

WV 2013/37/EU (33)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

Mlvel az 1ranyelv céljait — nevezetesen a kozszféra dokumentumain alapuld, az

: ol Unio-szerte hozzaférhetd informacios termékek €s szolgaltatasok
letrehozasat valamint a kozszféra dokumentumainak egyrészt maganvallalkozéasok,
elsésorban kis- ¢és kozépvallalkozasok 4altal hozzdadott értékkel rendelkezd
informécios termékek és szolgaltatasok létrehozdséheza érdekébentdsténd, masrészt a
polgarok altal az informaci6é szabad dramlasa és a kommunikacidé megkdonnyitése
érdekében =alé tOrténd, hatarokon atnyuld eredménmyes hatékony hasznalatdnak
biztositasat — a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és ezést a javasolt
fellépés paneurdpai hatdlya miatt azok unids szinten jobban megvalosithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szold szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az ugyanebben a cikkben meghatarozott
aranyossag elvével Osszhangban, az iranyelv nem [ép tal az e célok eléréséhez
sziikséges mértéken.

(62)

WV 2013/37/EU (34)
preambulumbekezdés (kiigazitott
szoveg)

= 11j szoveg

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja a kiilondsen az
Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajaban elismert alapelveket, ideértve = a magénélet
tiszteletben tartasdhoz valo jogot (7. cikk), < a személyes adatok védelmét (8. cikk),
és a tulajdonhoz valé jogot # (17. cikk) = és a fogyatékkal €16 személyek
beilleszkedését (26. cikk) <= is. Ezen iranyelv egyetlen része sem értelmezhetd vagy
hajthaté végre olyan modon, amely nem egyeztethetd Ossze az emberi jogok ¢és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo europai egyezménnyel.

(63)

(64)

‘ { 4j szoveg

A Bizottsag értékelést végez errdl az irdnyelvrdl. A jogalkotds mindségének javitasarol
sz610, az Europai Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa €s az Eurdpai Bizottsag kozotti
2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodas*® (22) bekezdésének értelmében az
értékelésnek a hatékonysag, az eredményesség, a relevancia, a koherencia és az unios
hozzdadott érték ot kritériumédn kell alapulnia, és nyomonkdvetési programra kell
tamaszkodnia.

Az ezen iranyelv belsd jogba torténd atiiltetésére vonatkozo kotelezettség csak azokat
a rendelkezéseket érinti, amelyek a korabbi iranyelvekhez képest jelentds mértékben
modosultak. A véltozatlan rendelkezések atiiltetésére vonatkozd kotelezettség a
korabbi iranyelvekbdl fakad.

46

HL L123.,2016.5.12., 1. o.
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(65)

Ez az iranyelv nem érinti az I. melléklet B. részében meghatarozott irdnyelveknek a

nemzeti jogba torténd Aatiiltetésére vonatkoz6 hataridével kapcsolatos tagéallami

kotelezettségeket.

| ¥ 2003/98/EK

ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:

(M

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és hataly

Ez az irdnyelv minimum szabélyokat allapit meg az aldbbiak tovabbi felhasznaldsira

¢s tovabbi felhasznaldsa megkonnyitésének gyakorlati eszkdzeire vonatkozdan:

tagallamok kozigazgatasi szerveinek birtokdban 1évé dokumentumok;texébbi

{4 4j szoveg

b) a 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvben*’ meghatarozott teriileteken
tevékenykedé kozvallalkozasok, az 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*s 2.

cikke

alapjan kozszolgaltatoként eljar6 kozvallalkozasok, az 1008/2008/EK eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelet® 16. cikke alapjan kdzszolgalati kotelezettséget teljesité 1égi
fuvarozoként eljaré kozvallalkozasok és a 3577/92/EGK tanacsi rendelet™ 4. cikke alapjan
kozszolgalati kotelezettséget teljesitd kozosségi hajotulajdonosként eljard kozvallalkozasok

J—

birtokaban 1év6é meglévé dokumentumok.

c) kutatasi adatok a 10. cikk (1) és (2) bekezdésében meghatarozott feltételek szerint.

)

| ¥ 2003/98/EK

Ezt az iranyelvet nem kell alkalmazni:

47

48

49

50

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodo ajanlatkérék beszerzéseir6l és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 243. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktober 23.) a vasuti ¢és kozuti
személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a Ko6zdsségben a
légi jaratok miikodtetésére vonatkozd kozos szabalyokrol (atdolgozott valtozat) (EGT-vonatkozast
szoveg) (HL L 293., 2008.10.31., 3. 0.).

A Tanacs 3577/92/EGK rendelete (1992. december 7.) a szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének a
tagallamokon beliili tengeri fuvarozasra (tengeri kabotazs) torténé alkalmazasar6l (HL L 364.,
1992.12.12., 7. 0.).
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WV 2013/37/EU 1. cikk (1)
bekezdés a) pont i. alpont

a) olyan dokumentumokra amelyek rendelkezésre bocsatasa kiviil esik az érintett
& Aye 0 atasi szerveknek a torvények vagy a tagdllam mas
kotelezo erejii rendelkezései altal — vagy ilyen rendelkezések hidnyaban az adott
tagallam szokdsos igazgatasi gyakorlatdval Osszhangban — meghatarozott
kozfeladatain, feltéve, hogy a kozfeladatok kore atlathato és feliilvizsgalhato;

{ Gj szoveg

b) a kozvallalkozéasok birtokaban 1évé olyan dokumentumokra, amelyek eldallitasa kiviil esik
a torvények vagy a tagallam mas kotelezd erejii rendelkezései altal meghatarozott
altalanos érdekii szolgaltatasokon;

| ¥ 2003/98/EK

(cb) olyan dokumentumokra, amelyeken tekintetében harmadik személyeknek
szellemi tulajdonjoga all fenn;

WV 2013/37/EU 1. cikk (1)
bekezdés a) pont ii. alpont
(kiigazitott szoveg)

de) olyan dokumentumokra, amelyekhez vald hozzaférést a tagallamok hozzaférési
szabalyai kizarjak, példaul a kovetkezé okokbol:

— a nemzetbiztonsag (X> azaz <X] allami biztonsag), honvédelem, a kdzbiztonsag
védelme,

- a statisztikai adatokra vonatkozo titoktartas,

—  kereskedelmi titoktartas (példést DO tobbek kozott X iizleti, szakmai vagy
vallalati titkok);

WV 2013/37/EU 1. cikk (1)
bekezdés a) pont iii. alpont

cea) olyan dokumentumokra, amelyekhez a hozzaférést a tagallamok hozzaférési
szabalyai korlatozzak, ideértve azokat az eseteket is, amelyekben a polgarok vagy a
vallalkozasok csak kiilonleges érdekiik bizonyitdsa esetén juthatnak hozza a
dokumentumokhoz;

feb) a dokumentumok kizarolag logdkat, cimerpajzsokat és jelvényeket tartalmazé
részeire;

gee) olyan dokumentumokra, amelyekhez a hozzaférést a hozzaférési szabalyok a
személyes adatok védelmének indokaval korlatozzdk vagy kizarjak, valamint az
emlitett szabalyok értelmében hozzaférheté dokumentumok azon részeire, amelyek
olyan személyes adatokat tartalmaznak, amelyek tovabbi felhaszndlasa jogszabalyi
definici6 szerint Osszeegyeztethetetlen a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasdban az egyének védelmérdl szolo jogszabalyokkal;
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| ¥ 2003/98/EK

hd) kozszolgalati miisorszolgéltatok és azok alvéllalkozoinak, valamint mas
testliletek €s azok alvallalkozoinak birtokaban 1évo olyan dokumentumokra, amelyek
kozszolgalati mlisorszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikségesek;

WV 2013/37/EU 1. cikk (1)
bekezdés a) pont v. alpont
= 11j szoveg

i) a konyvtarakon, = egyetemi konyvtarakon, < muzeumokon ¢és levéltarakon
kiviili kulturélis intézmények birtokaban 1évé dokumentumokra;

WV 2013/37/EU 1. cikk (1)
bekezdés a) pont iv. alpont
= 1j szdveg

j_g) = kozepfoku és annal alacsonyabb foku = oktata51 es%%%e 1ntezmenyek—

ﬂk@%@gﬁ%&%ﬁ%@k blrtokaban levo dokumentumokra=l%ﬁ%¥e=ai=eg=y%§eﬁ%
kénsmtérakat: ¢s= az Osszes egyeb oktatasi intézmény esetében az 1. cikk (1)
bekezdésének c) pontjaban emlitettektdl eltéré dokumentumokra; <

k)

{4 4j szoveg

a kutatast végzo szervezetek — ideértve a kutatdsi eredmények atadasa céljabol
létrehozott szervezeteket is — birtokaban 1évo, az 1. cikk (1) bekezdésének c)
pontjaban emlitettektdl eltéré dokumentumokra.

3)

WV 2013/37/EU 1. cikk (1)
bekezdés b) pont

Ez az irdnyelv a tagallamok hozzaférési szabalyaira épiil, és azokat nem érinti.

W 2003/98/EK
=>12013/37/EU 1. cikk (1)
bekezdés c) pont

91&%@86%&%&%@&

(4. Az iranyelv altal meghatarozott kotelezettségeket annyiban kell alkalmazni,
amennyiben azok 0sszeegyeztethetdk a szellemi tulajdonjogok védelmérdl szold nemzetkozi
egyezményekkel, kiilondsen a Berni Egyezménnyel és a TRIPS-megéallapodassal.
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{ 0j szoveg

(5) Kozigazgatasi szervek nem gyakorolhatjak az adatbazis készit6jének a 96/9/EK iranyelv
7. cikkének (1) bekezdésében eldirt jogat a dokumentumok ezen iranyelv szerinti tovabbi
felhasznalasanak megeldzése vagy korlatozasa céljabol.

(6) Ez az irdnyelv a tagallamok kozigazgatasi szerveinek birtokdban 1évé meglévo
dokumentumok — ideértve a 2007/2/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelv hatalya alé
tartozé dokumentumokat is>! — tovabbi felhasznalasat szabalyozza.

| ¥ 2003/98/EK

2. cikk
Fogalom=meghatarozasok

Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsiban a kovetkezé fogalommeghatarozdsokat kell
alkalmazni:

(1) ,kozigazgatési szerv’: az allam, a : pényzatelk regiondlis és helyi
hatosagoks , kozjogi intézmények, Valamlnt az lxan tarsuldsok, amelyeket egy

gx tobb 11yen hatosagw illetve egy vagy tobbkdzjogi intézmény
5 é allétre hozott tarsuldsek 1¢tre;

(2) ,,kéZJogi intézmény”’: minden olyan intézmény,

a) amely kifejezetten kozérdekii feladat ellatasara jott 1étre, €s amely nem
ipari vagy kereskedelmi jellegii, tovabba

b) amely jogi személyiséggel rendelkezik, valamint

c) arnely penzugyl fenntartasa tobbségi részben az allam, vagy a tesilett

regionalis és helyi hatdésagok vagy egyéb

kOZJOgl intézmény feladata; vagy amelynek igazgatdsa ezen intézmények
feligyelete alatt all; vagy amelynek olyan iigyviteli testiilete, igazgatosaga
vagy felugyeloblzottsaga van, amelyek eseteben a tag; ainakek tobb mint a felét

az allam, a t ; : regionalis és helyi
hatosdgok vagy egyeb kOZJ ogi 1ntezmenyek nevemk ki;

{ 4j szoveg

(3) ,kozvallalkozas”: olyan vallalkozas, amely felett kozigazgatasi szervek
kozvetlen vagy kozvetett modon meghatarozd befolydst gyakorolhatnak
tulajdonjoguk, pénziigyi részesedésiik vagy az adott vallalkozasra irdnyado
szabalyok alapjan;

el Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurdpai Kozosségen
beliili térinformacios infrastruktara (INSPIRE) kialakitasarol (HL L 108., 2007.4.25., 1. 0.).
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WV 2013/37/EU 1. cikk (2)

bekezdés

| ¥ 2003/98/EK

5. ,dokumentum’:

a) barmilyen tartalom, fiiggetleniil az adathordozé formajatol (papir vagy
elektronikus forma, illetve hangs=képt - vagy képrégzité vagy audiovizudlis
eszkoz);

b) az ilyen tartalom barmely része;

{ 0j szoveg

(6) ,,dinamikus adatok”: olyan elektronikus formatumii dokumentumok, amelyeken
gyakori vagy valos ideju frissitéseket végeznek;

(7) ,kutatasi adatok™: olyan digitalis formatumii — a tudomanyos publikacidktol
eltér6 — dokumentumok, amelyeket tudomanyos kutatasi tevékenység keretében
gyljtenek vagy allitanak eld, és amelyeket kutatas sordn bizonyitékként hasznalnak,
vagy amelyek a kutatasi k6zosség altalaban a kutatasi megallapitasok és eredmények
validalasahoz sziikségesként fogad el;

(8) ,nagy értékii adatkészletek”™: olyan dokumentumok, amelyek tovabbi
felhasznaldsdhoz fontos tarsadalmi-gazdasagi eldnydk tarsulnak, kiilonsen amiatt,
hogy hozzaadott értéket képviseld szolgaltatisok és alkalmazasok Ilétrehozasara
alkalmasak, valamint az ezeken az adatkészleteken alapuld, hozzaadott értéket
képviseld szolgaltatasok és alkalmazasok potencialis felhasznaloinak szdma miatt;

| ¥ 2003/98/EK (kiigazitott szoveg) |

(9.  tovabbi felhasznalds”: a kozigazgatasi szervek dokumentumainak
természetes vagy jogi személyek altali felhasznalasa olyan kereskedelmi vagy nem
kereskedelmi célra, amiely kiviil esik azon a kozfeladat ellatasa keretén beliili eredeti
célkitlizésen, amireellyel a dokumentumokat eldallitottak,: aA kozigazgatasi szervek
kozotti, kizardlag kozfeladatalk ellatasa kereteben torténd dokumentumcsere
X kivételével <X nem—minés abbifelhasznalasnak;

WV 2013/37/EU 1. cikk (2)
bekezdés

(10)683. »szamitogéppel olvashaté formatum”: olyan f3jlformatum, amely
struktarajanak kialakitdsa folytan lehet6vé teszi, hogy a szoftveres alkalmazasok a
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benne szerepld egyedi adatokat — ideértve az egyedi ténymegallapitasokat és azok
belsd struktirajat — konnyen azonositsak, felismerjék és kinyerjék;

(ADEs. ,nyilt formatum”: platformﬁlggetlen ¢s a nyilvadnossag szamara a
dokumentumok tovabbi felhasznalasa —akadalyezébaérmilyennak korlatozasa nélkiil

hozzaférhetové tett fajlformatum;

(12). »hivatalos nyilt szabvany”: irasban meghatdrozott szabvany, amely
részletesen leirja a szoftverekkel vald interoperabilitds biztositasanak modjaval
kapcsolatos eléirdsokat;

{ 0j szoveg

(13) ,,észszerli megtériilés”: a teljes koltség elszdmolhatd koltségek fedezéséhez
sziikséges koltségeken feliili szazaléka, ami legfeljebb 5 szazalékponttal haladja meg
az Eurdpai Kézponti Bank rogzitett kamatlabat;

(14) ,,harmadik fél”: a kozigazgatasi szervtdl vagy kozvallalkozastol eltéré olyan
természetes vagy jogi személy, amely a dokumentumot birtokolja.

WV 2013/37/EU 1. cikk (3)

bekezdés
= 11j szoveg
3. cikk
Alapelv
(1) A (2) bekezdésre figyelemmel a tagallamok biztositjak, hogy az 1. cikk szerint ezen

iranyelv alkalmazdsiLérébe hatdlya ald tartozo dokumentumok kereskedelml vagy nem
kereskedelmi célbol ujrafelhaszndlhatok legyeneks : haszaaldséra a [II. és IV.
fejezetben meghatarozott feltételek szerint keriilser.

2) A konyvtarak, ideértve az egyetemi konyvtarakat is, muzeumok vagy levéltarak
szellemi tulajdondt képezd dokumentumok = €és a kozvallalkozasok birtokdban 1évo
dokumentumok <= esetében a tagallamok biztositjdk, hogy amennyiben az ilyen
dokumentumok tovabbi felhasznaldsa engedélyezett, ezekaek a dokumentumokaak—a
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célbdl ujrafelhasznilhatok legyeneké—tewabbi
felbaszndldsdra a [II. és IV. fejezetben meghatarozott feltételek szerint Jeeriilses.

| ¥ 2003/98/EK

II. FEJEZET

TOVABBI FELHASZNALAS IRANTI KERELMEK

4. cikk
A tovabbi felhasznalas iranti kérelmek elintézésére vonatkozo kovetelmények

(D) A tovabbi felhasznalas irdnti kérelmek elintézésére és a dokumentumoknak tovabbi
felhasznalas céljabol a kérelmezd rendelkezésére bocsatasara, illetve — amennyiben
felhasznalasi engedély sziikséges — a végleges felhasznélasi szerzodésre vonatkoz6 ajanlat
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megtételére a kozigazgatdsi szerveknek észszeri hataridét kell biztositaniuk, amely
Osszhangban 4ll a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmek elintézésének
hataridejével és ennek soran lehetdség szerint elektronikus eszkozoket kell igénybe venniiik.

(2) Amennyiben a dokumentumok id6beni rendelkezésre bocsatisara nem allapitottak
meg hataridot vagy mas szabalyokat, a kozigazgatasi szerveknek a kérelem kézhezvételétol
szamitott legkésébb 20 munkanapon beliil el kell intéznilik a kérelmeket, és a
dokumentumokat tovabbi felhasznalds céljara a kérelmez6é rendelkezésére kell bocsataniuk,
illetve, amennyiben felhasznalasi engedély sziikséges, részére egy végleges felhasznélasi
szerz6désre vonatkozd ajanlatot kell tenniiik. Ezt a hataridét terjedelmes vagy 0Osszetett
kérelmek esetében tovabbi 20 munkanappal meg lehet hosszabbitani. Ilyen esetekben a
kérelmez6t az eredeti kérelem benyujtasatol szamitott harom héten belill értesiteni kell arrdl,
hogy a kérelem elintézése tobb id6t vesz igénybe.

WV 2013/37/EU 1. cikk (4)
bekezdés

3) Elutasitd dontés esetén a kozintézmény az adott tagallam vonatkozd hozzaférési
szabalyaira vagy ezen irdnyelv, kiilonosen annak 1. cikke (2) bekezdésének a—gee) pontja,
illetve 3. cikke alapjan elfogadott nemzeti rendelkezésekre vald wutalédssal hivatkozassal
tajékoztatja a kérelmezdt az elutasitas okairdl. Amennyiben az elutasitd hatarozat az 1. cikk
(2) bekezdesenek B c) pontjan alapul, a kézintézménvnelutal kézigazgatasi szerv hivatkoziks
; a jogosult természetes vagy jogi személyre, amennyiben az ismert,
vagy adott esetben a felhasznalasi engedélyt add személyre, akitdl a kézintézmény
kbzigazgatdsi szerv az érintett anyagot szerezte kapta. A kdnyvtaraknak, ideértve az egyetemi
konyvtarakat is, a mizeumoknak ¢€s a levéltaraknak nem kell ilyen utalést tennitik.

4) A tovabbi felhaszndldsrol sz6ld hatdrozat utaldst tartalmaz a jogorvoslati
lehetOségekre, amelyeket a kérelmezd a hatarozat megtamadasa érdekében igénybe vehet.
Jogorvoslati lehetdség tobbek kozott a megfeleld szakértelemmel rendelkezd és az érintett
kézintézménvrekOzigazgatisi szervre nézve kotelezO hatarozatot hozni képes partatlan
feliilvizsgalati szerv — példaul a nemzeti versenyhatosdg, a dokumentumokhoz valo
hozzaférésért felelés nemzeti hatéosdg vagy a nemzeti igazsagiigyi hatosag — altali
feliilvizsgalat is.

WV 2003/98/EK (kiigazitott szdveg)
= 11j szoveg

&) X> Az alabbi jogalanyoknak nem kell megfelelniiik e cikk eldirasainak: <X]

{ 4j szoveg

a) kozvallalkozasok;

b) oktatasi intézmények, kutatast végzd szervezetek és kutatasfinanszirozo szervezetek.
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III. FEJEZET

| ¥ 2003/98/EK

A TOVABBI FELHASZNALAS FELTETELEI

5. cikk

WV 2013/37/EU 1. cikk (5)
bekezdés (kiigazitott szoveg)
= 1j szdveg

A rendelkezésre allo formatumok

(1) X> Az V. fejezet sérelme nélkiil, X1 aA kézintézménvekkizigazgatasi szervek = ¢€s

kozvallalkozasok <= dokumentumaikat barmllyen meglevo formatumban ¢s nyelven,

lehetéség szerint és adott esetben és

es, nyilt és

szamitogéppel olvashaté formatumban ¢és a hozzéjuk fartozo metaadatokkal egylitt
rendelkezésre bocsatjdk. Mind a formatumnak, mind a metaadatoknak a lehe
mértélkben DO lehetdség szerint X1 meg kell felelnieiik a hivatalos nyilt szabvanyoknak

2) Az (1) bekezdés nem jelent kotelezettséget a kézintézménwkizigazgatdsi szerv

= vagy kozvallalkozés < szdmara arra, hogy az emlitett bekezdésnek valdo megfelelés
érdekében létrehozza vagy 4talakitsa a dokumentumokat, illetve azokbol kivonatot készitsen,
amennyiben ez aranytalan, egy egyszerti miiveleten tilmutaté eréfeszitést jelentene.

3) Ezen irdnyelv  alapjan

a

Ozigazgatasi  szervek = €s

kozvallalkozasok < nem kotelezhetok bizonyos dokumentumok eldallitasanak €s tarolasanak
folytatdsdra azzal a céllal, hogy azokat a magan- vagy kozszféra szervezetei tovabb

felhasznaljak.

{ 0j szoveg

(4) A kozigazgatasi szervek és a kozvallalkozasok a dinamikus adatokat kozvetleniil azok
Osszegyljtése utan, megfeleld felhasznaléi program interfészeken (API) keresztiil tovabbi

felhasznalasra hozzaférhetoveé teszik.

(5) Amennyiben a dokumentumok kozvetleniil Gsszegylijtés utani hozzaférhetdvé tétele
meghaladna a kozigazgatasi szerv vagy kozvallalkozas pénziigyi vagy technikai kapacitasait,
a (4) bekezdésben emlitett dokumentumokat olyan idékereten beliil kell hozzaférhetdvé tenni,
amely sziikségteleniii nem akadadlyozza e dokumentumok gazdasagi potencialjanak

kiaknazasat.
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WV 2013/37/EU 1. cikk (6)
bekezdés (kiigazitott szoveg)
= 1j szdveg

6. cikk
A dijazasra vonatkozo elvek

(D) 3 Aa dokumentumok tovabbi felhasznilasésa dijat
S%ﬂﬂi@%@f%% %—élj-ak = dljmentes vagy < a dokumentumok feldolgozéasanak, rendelkezésre
bocsatasanak és terjesztésének = €s — adott esetben — a személyes a kereskedelmileg bizalmas
informaciok védelme érdekében az adatok és a hozott intézkedések anonimizaldsdnak <
hatarkoltségeire korlatozodaekik.

(2) X> Kivételes Jelleggel <X] aAz (1) bekezdés nem alkalmazando:

a)  azokra a kézintézmén 01 atasi szervekre, amelyeknek kozfeladataik
ellatasaval osszefliggd koltségeik jelentds részét sajat bevételbol kell fedezniiik;

be) a konyvtdrakra (koztik az egyetemi konyvtdrakra), a muzeumokra és a
levéltarakra;s

‘ { 4j szoveg

c) akozvallalkozasokra.

WV 2013/37/EU 1. cikk (6)
bekezdés (kiigazitott szoveg)
= 11j szoveg

3) A (2) bekezdés a) és B = c) <« pontjdban emlitett esetekben az—érintett
kézintézmények a teljes dijat a tagallamok altal megéllapitandd objektiv, atlathatd és
ellendrizhetd kritériumok alapjdn szamitjdk ki. E—lbézintézményeknek Aa vonatkozo
elszamolasi id6szakban a dokumentumok rendelkezésre bocsatdsabol ¢és tovabbi
felhasznalasdnak engedélyezésébdl eredd teljes bevétele=s egy észszerli megtériiléssel egyiitt
sem haladhatja meg a dokumentumok gytujtésének, eldallitasanak, feldolgozasanak és
terjesztésének, = valamint — adott esetben — a személyes a kereskedelmileg bizalmas
informaciok Vedelme erdekeben az adatok és a hozott 1ntezkedesek anonlmlzalasanak =
koltségét—es eitt. A dijakat az ésmn FHeAMen
wonatkezé O alkalmazando Xl szamv1teh szabalyokkal Osszhangban szamltjak ki.

4) A (2) bekezdés be) pontjdban emlitett kézintézménwkizigazgatasi szerv Aaltali

dijszedés esetén a vonatkozd elszdmolasi iddszakban a dokumentumok rendelkezésre
bocsatasabol és tovabbi felhasznalasanak engedélyezésébdl eredd teljes bevétele=a egy

észszerii megtériiléssel egyiitt sem haladhatja meg a dokumentumok gyijtésének,
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eléallitasanak, feldolgozasanak és terjesztésének, = valamint — adott esetben — a személyes a
kereskedelmileg bizalmas 1nformac1ok Vedelme érdekében az adatok és a hozott intézkedések
anonimizalasanak < koltségét—esy—€sszerlinvereséehényaddaleawiitt. A dijakat az érintett

kézintézménvrekOzigazgatisi szervre vonatkozd szamviteli szabalyokkal Osszhangban

szamitjak ki.

{ 0j szoveg

(5) A nagy értékii adatkészletek — amelyek jegyzékét a 13. cikk alapjan hatarozzak meg — és
az 1. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett kutatasi adatok tovabbi felhasznalasat
dijmentessé¢ kell tenni a felhaszndlé szdmara.

W 2013/37/EU 1. cikk (7)
bekezdés (kiigazitott szoveg)

7. cikk
Atlathatésag

(1) Szintézmény—bi : é&x6 dokumentumok tovabbi felhasznalasa szokasos dijai
esetén az alkalmazando felteteleket ¢s a dijak tényleges Osszegét — beleértve e dijak
kiszamitasanak alapjat — elézetesen rogzitik, és amennyiben lehetséges és sziikséges,
elektronikus Gton kozzéteszik.

(2) A tovabbi felhasznalas (1) bekezdésben emlitett dijaitol eltéré dijak esetében X> a
kezdetektdl fogva fel kell tiintetni <X] az-érintettkézintézmény—eléredelzi a dijak kiszamitasa

soran figyelembe vett tényezoket. Az-érintettkézintézmény DO dokumentumok birtokosa <XI
kérésre jelzi azt is, milyen mdédon szamitotta ki a dijakat a tovabbi felhasznaldsra irdnyuld
adott kérelem tekintetében.

‘ { 4j szoveg

(3) A tagallamok jegyzéket tesznek kozzé a 6. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett
kozigazgatasi szervekrol.

WV 2013/37/EU 1. cikk (7)
bekezdés

4) ézimtézménveknekkOzigazgatdsi szervekbiztositjak, hogy a tovabbi felhasznalast
kérelmezOk megfeleld tajékoztatast kapjanak az Oket érintd hatdrozatokkal és eljarasokkal
szemben igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségekrol.

| ¥ 2003/98/EK

8. cikk

Felhasznalasi engedélyek
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WV 2013/37/EU 1. cikk (8)
bekezdés (kiigazitott szoveg)

(D) A dokumentumok

tovabbi felhasznalasaa%engedelgezheto feltetelekkel vagy feltételek nélkiil, ﬁ%
adott esetben felhasznaladsi szerzddések utjan feltételeketr tdmaszthatnak. E feltételek nem
korlatozhatjak sziikségteleniil a tovabbi felhasznalas lehetOségeit, és nem szolgalhatnak a
verseny korlatozésara.

| ¥ 2003/98/EK (kiigazitott szoveg) |

2) Azokban a tagallamokban, ahol felhasznalasi szerz6dések alkalmazasara kertl sor, a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kozszféra dokumentumainak tovabbi felhasznalasara
— az egyedi felhaszndldsi kérelmekhez igazithaté — vonatkoz6 4altaldnos felhaszndlési
szerzOdési feltételek digitalis formatumban elerhetok es elektronikusan feldolgozhatok
legyenek. A tagallamoknak =ale szervet  OsztonOznilik kell az
B ilyen <X altalanos felhasznalasi szerz6dési feltetelek alkalmazasat%&

W 2013/37/EU 1. cikk (9)
bekezdés

9. cikk
Gyakorlati intézkedések

A tagéllamok olyan, a tovabbi felhasznaldsra rendelkezésre all6 dokumentumok keresését
megkonnyitd gyakorlati intézkedéseket hoznak, mint a f6 dokumentumokat metaadataikkal
egylitt tartalmaz6, amennyiben lehetséges és sziikséges online modon és szamitdgéppel
olvashaté formatumban elérhetd jegyzékek, illetve a jegyzékekkel Osszekapcsolt internetes
portalok. A tagéillamok lehetdség szerint eldsegitik a dokumentumok nyelvek kozotti
keresését.

{ 0j szoveg

10. cikk
A kutatasi adatok hozzaférhetésége és tovabbi felhasznalasa

(1) A tagallamok a kozfinanszirozasu kutatasi adatok nyilt hozzaférését célz6 nemzeti
szakpolitikdk (a nyilt hozzaférésre vonatkozd szakpolitikdk) elfogadasaval és relevans
fellépésekkel tdamogatjak a kutatasi adatok hozzaférhetdségét. E nyilt hozzaférésre vonatkozo
szakpolitikdk cimzettjei a kutatast végz0 szervezetek €s a kutatdst finanszirozo szervezetek.

(2) A kutatdsi adatoknak kereskedelmi vagy nem kereskedelmi  célokbol
ujrafelhasznéalhatoknak kell lenniiik a III. és IV. fejezetben meghatarozott feltételek szerint,
amennyiben ezek az adatok kozfinanszirozasuak, ¢és amikor azokhoz intézményi vagy
tematikus adattarakon keresztiil biztositanak hozzaférést. Ennek 0sszefliggésben figyelembe
kell venni a jogos kereskedelmi érdekeket és a kordbbi szellemitulajdon-jogokat. Ez a
rendelkezés nem sérti az 1. cikk (2) bekezdésének c) pontjat.
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WV 2003/98/EK (kiigazitott szdveg)
= 11j szoveg

IV.FEJEZET

A MEGKULONBOZTETES TILALMA ES A TISZTESSEGES
KERESKEDELEM

11.46- cikk
A megkiilonboztetés tilalma

(D) A tovabbi felhasznalds feltételei nem lehetnek megkiilonboztetdek a tovabbi
felhasznalas > — ideértve a hataron atnyuld felhasznalast is — <X] hasonlé esetei korében.

(2) Amennyiben a dokumentumokatrnak egy kozigazgatdsi szerv hasznalja & tovabbi
felhaszndldia olyan kereskedelmi tevékenysége korében, amely kiviil esik kozfeladatai
ellatdsdn, az e tevékenység céljara rendelkezésre bocsatott dokumentumok tekintetében

ugyanazokat a dijakat és feltételeket kell alkalmazni, mint mas felhasznaldkkal szemben.

124 cikk
Kizarolagossagot biztosité megallapodasok tilalma

(D) A dokumentumok tovabbi felhasznalasa M Valamennyl potenc1ahs p1a01
szereplO szamara lehetdvé kell tenni ssita heogw—4llon
szerepld mar hasznosit e dokumentumokon alapulo tobbletertekkel biré termékeket. A
dokumentumok felett rendelkezd kozigazgatasi szervek = vagy kozvallalkozasok < és
harmadik személyek kozotti szerzédések vagy egyéb megéllapoddsok nem biztosithatnak
kizardlagos jogokat.

(2) Amennyiben azonban egy kozérdekli szolgaltatas nyujtdsdhoz kizardlagos jog
sziikséges, ilyen kizarélagos jog biztositasa indokénak jogossagat rendszeresen, de legalabb
harom évente feliil kell vizsgilni. Az ennek az irdnyelvnek a hatilybalépését kovetden
megkotott, kizardlagossagot biztositd megallapodasokaakat = legalabb két honappal
hatalybalépésiik elott nyilvanosan hozzaférhetové kell tenni. Az ilyen megallapodasok

végleges feltetelemek <3 atlathatonak kell lenniiik, és azokat > nyilvanosan hozzaférhetévé
kell tenni <X = Snessiars e

WV 2013/37/EU 1. cikk (10)
bekezdés a) pont

Ez a bekezdés nem alkalmazand6 a kulturalis eréforrasok digitalizalasara.

W 2013/37/EU 1. cikk (10)
bekezdés b) pont

). Az (1) bekezdés ellenére, amennyiben a kizarélagos jog kulturélis eréforrasok
digitalizalasahoz kapcsolodik, e kizardlagossag iddtartama elvben nem haladhatja meg a 10
évet. Abban az esetben, ha ez az id6tartam meghaladja a 10 évet, az id6tartamot a 11. év
folyaman, és — adott esetben — ezt kdvetden 7 évente feliilvizsgaljak.

33



HU

Az els6é albekezdésben emlitett kizarolagos jogokat nyujté megallapodasok atlathatoaknak
kell lennitik, és azokat nyilvadnossagra kell hozni.

Az elsO albekezdésben emlitett kizardlagos jog esetén az érintett kézintézménwkizigazgatasi
szerv a megallapodds részeként #sitésdijmentesen megkapja a digitalizalt kulturalis
er6forrasok egy példanyat. Ez a példany a kizardlagossdgot biztosité idétartam végén
rendelkezésre all a tovabbi felhasznalasra.

{ 0j szoveg

(4) Az olyan jogi vagy gyakorlati megallapodasokat, amelyek — anélkiil, hogy kifejezett
kizarolagos jogot nyujtandnak — korlatozni kivanjak, vagy észszertien feltételezhetéen
korlatozni fogjak a dokumentumok tovabbi felhasznélas céljabol vald hozzaférhetdségét a
megallapodasban részes harmadik felektdl eltérd jogalanyok szamara, legaldbb két honappal
hatalybalépésiik el6tt nyilvanosan hozzaférhetové kell tenni. Az ilyen megallapodasok végso
feltételeinek atlathatonak kell lenniiik, és azokat nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni.

WV 2013/37/EU 1. cikk (10)
bekezdés c) pont (kiigazitott
szoveg)

WV 2013/37/EU 1. cikk (10)
bekezdés d) pont (kiigazitott
szoveg)

B, A-eildsérelmenéladil Aazok a 2013. julius 17-én mar 1étezd kizardlagossagot

biztositdé megallapodasok, amelyek nem felelnek meg a (2) és (32a) bekezdés szerinti
kivételeknek, a szerz6dés lejartakor, de legkésébb 2043. julius 18-4n megsziinnek.

‘ { 0j szoveg

V.FEJEZET

NAGY ERTEKU ADATKESZLETEK

13. cikk
A nagy értékii adatkészletek jegyzéke

(1) Ezen iranyelv célkitiizéseinek elérése érdekében a Bizottsag elfogadja az ezen iranyelv
hatalya ald tartozd dokumentumok koziil kivalasztott nagy értékli adatkészletek jegyzékét, a
kozzétételiik és tovabbi felhasznalasuk részletes szabalyaival egyiitt.
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(2) Ezen adatkészleteket ingyenesen, géppel olvashatd forméban hozzaférhetéveé kell tenni az
API-kon keresztiil. A tovabbi felhasznélés feltételeinek Osszeegyeztethetonek kell lenniiik a
nyilt szabvanyengedélyekre vonatkozokkal.

(3) Ettdl eltérve, a (2) bekezdésben emlitett szabad hozzaférhet6ség nem alkalmazandd a
kozvallalkozasok nagy értékli adatkészleteire, amennyiben a 13. cikk (7) bekezdésében
emlitett hatdsvizsgalat szerint az adatkészletek ingyenes nyilvdnosan hozzaférhetévé tétele
jelentds versenytorzuladst okoz a kapcsolodo piacokon.

(4) A (2) bekezdésben megallapitott feltételek mellett a Bizottsag egyéb alkalmazando
szabalyokat is megallapithat, kiilondsen az alabbiak tekintetében:

a) a tovabbi felhasznalas feltételei;

b) az adatok ¢és metaadatok formatuma, valamint kozzétételiik és terjesztésiik technikai
részletes szabdlyai.

(5) Az (1) bekezdésben emlitett jegyzékek céljabol az adatkészleteket az altaluk potencidlisan
eredményezett tdrsadalmi-gazdasdgi elényoknek, felhasznaloéik szdmanak, az altaluk
elosegitett bevételeknek, valamint mas adatkészletekkel valé kombinalhatésaguknak az
értékelése alapjan kell kivalasztani.

(6) Az ebben a cikkben emlitett intézkedéseket a Bizottsag az EUMSZ 290. cikke szerinti
felhatalmazason alapul6 jogi aktus utjan fogadja el, a 14. cikkben meghatarozott eljarasra is
figyelemmel.

(7) A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogaddsa elétt hatasvizsgélatot, benne
koltség-haszon elemzést végez, és biztositja, hogy az ezen irdnyelv hatilya ald tartozé
dokumentumok tovabbi felhaszndldsa tekintetében a jogi aktus kiegészitse a mar létezd
agazatalapt jogi eszkozoket. A kozvallalkozasok birtokaban 1évé nagy értékii adatkészleteket
illetden a hatdsvizsgalat kiemelt figyelmet fordit a kozvéllalkozasok versenyképes gazdasagi
kdrnyezetben betoltott szerepére.

| ¥ 2003/98/EK

VIAS FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

‘ { 1j szoveg

14. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

(1) A felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok elfogaddsira vonatkozdan a Bizottsag részére
adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatdrozza meg.
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(2) A Bizottsagnak a 13. cikkben emlitett, felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsara
vonatkoz6 felhatalmazasa 6téves id6tartamra szdl [az ezen irdnyelv hatalybalépésétdl kezd6do
hatallyal]. A Bizottsag legkésobb kilenc honappal az 6téves iddtartam letelte eldtt jelentést
készit a felhatalmazasrol. A felhatalmazas hallgatélagosan meghosszabbodik a korabbival
megegyezO id6tartamra, amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs nem ellenzi a
meghosszabbitést legkésébb harom honappal minden egyes idétartam letelte eldtt.

(3) Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 13. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavondsrol sz6lo hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetod
napon, vagy a benne megjelolt késdbbi idépontban 1ép hatalyba. A hatdrozat nem érinti a mar
hatalyban 1év6, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

(4) A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogaddsa eldtt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szold, 2016. aprilis 13-i intézménykodzi megéllapodasban foglalt
elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok 4ltal kijelolt szakértokkel.

(5) A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul és
egyidejiileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

(6) A 13. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl vald értesitését kdvetd
két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogést, illetve
ha az emlitett id6tartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanacs arrol
tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogéast emelni. Az Europai Parlament vagy a
Tanécs kezdeményezésére ez az idOtartam két honappal meghosszabbodik.

| ¥ 2003/98/EK (kiigazitott szoveg) |

15.4£2 cikk

Atiiltetés

(1) A tagéllamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatési
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek—az—irényelwnek DO a [...]
cikknek X] 2005—4hus—l—elétt DO [...]-ig XI megfeleljenck. FErrél—haladéktalanul
tayékoztatiék rendelkezések szovegét haladéktalanul kozlik a Bizottsaggalet.

Amikor a tagédllamok elfogadjdk ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. DO A
rendelkezésekben utalni kell arra is, hogy a hatalyban 1év6 torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseknek az ezen iranyelvvel hatalyon kiviil helyezett irdnyelvekre val6 hivatkozasait
erre az iranyelvre torténd hivatkozasként kell értelmezni. X1 A hivatkozas > és a
megfogalmazas <X modjat a tagallamok hatarozzak meg.

X> (2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal belsé joguk azon fébb rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el. <XI
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WV 2013/37/EU 1. cikk (11)
bekezdés (kiigazitott szoveg)

= 11j szoveg
= new
16.4£3= cikk
Feliibvizsgalat IO Ertékelés <XI

(D) = Legkorabban négy évvel ezen iranyelv atiiltetési 1dopontJa utan & aaéf Bizottsag
2048 s5lus18-ie O ertekelest ke521t errol az 1ranye1vrol <ZI Sg 49 :
azatkalmazdsat ¢s afeld 454

jevaslataivalegyiitt DO a fontosabb megallapltasokrol jelentést nqut be <Z| az Europa1
Parlamentnek, és a Tanacsnak = ¢€s az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak < elé
terfeszti. & Az értékelést a Bizottsdg mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatasa szerint
kell elvégezni®?. A tagallamok megkiildik a jelentés elékészitéséhez sziikséges informaciokat
a Bizottsagnak < .

2 : feliilvizsgalat kiilondsen az irdnyelv hatalyara és hatdsara
terjed ki, “beleértve a kozszféra B ezen iranyelv hatalya ala tartozd6 <X dokumentumainak
tovabbi felhaszndlasdban tortént novekedés mértékét, a dijazasra vonatkozo elvek hatasat és a
jogalkotasi, valamint igazgatasi jellegli hivatalos szdvegek tovabbi felhasznalasat, = a
kozigazgatasi szervektdl eltérd jogalanyok birtokaban 1évé dokumentumok tovabbi
felhasznalasat, <= az adatvédelmi szabalyok €s a tovabbi felhasznalas lehetosegel kozottl
kolesonhatést, illetve a belsd piac megfeleld miikddése és az eurdpai taets :
= adatgazdasag < fejlédésének tovabbi lehetdségeit.

K

17. cikk

Hatalyon Kiviil helyezés

Az 1. melléklet A. részében emlitett iranyelvvel modositott 2003/98/EK iranyelv [a 15. cikk
(1) bekezdésének elsd albekezdését kdvetd iddpont utdni nap]-ével/aval hatalyat veszti, az 1.
melléklet B. részében emlitett iranyelveknek a belsé jogba torténd atiiltetésére vonatkozéd
hataridékkel és alkalmazasuk kezddnapjaival kapcsolatos tagallami kotelezettségeket nem
érintve.

A hatdlyon kiviil helyezett irdnyelvre torténd hivatkozadsokat ezen irdnyelvre valo
hivatkozéasnak kell tekinteni és a I1. mellékletben szereplé megfelelési tdblazattal 6sszhangban
kell értelmezni.

52 SWD(2017) 350.
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| ¥ 2003/98/EK (kiigazitott szoveg) |

18.44 cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetéseét X kovetd <X
X> huszadik <X napjéson 1ép hatalyba.

19.45 cikk
Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elnok az elndk
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