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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n jdsenvaltioiden julkinen sektori tuottaa suuria méérid dataa, kuten sditietoja, digitaalisia
karttoja, tilastoja ja oikeudellisia tietoja. Nama tiedot ovat arvokas resurssi digitaalitaloudessa.
Sen lisdksi, ettd niitd kéytetddn arvokkaana raaka-aineena datapohjaisten palvelujen ja
sovellusten tuotannossa, ne myos tehostavat yksityisten ja julkisten palvelujen tarjontaa ja
parantavat tietoon perustuvaa paitoksentekoa. EU on siksi jo useiden vuosien ajan edistdnyt
julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkéytostd (’PSI-direktiivi’) annettiin 17. marraskuuta 2003. Direktiivin
tavoitteena oli helpottaa julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytt6d koko
unionissa yhdenmukaistamalla uudelleenkéyttod koskevat perusedellytykset ja poistamalla
suurimmat esteet, jotka haittaavat tietojen uudelleenkiyttdd sisdmarkkinoilla. Direktiivilla
otettiln  kAyttoon  sddnnoksid,  jotka  koskevat = syrjiméttdomyyttd,  maksuja,
yksinoikeusjérjestelyjd, avoimuutta, lupia sekd kdytdnnon vélineitd, joilla helpotetaan julkisen
sektorin tiedon 16ytdmistd ja uudelleenkéyttoa.

Direktiivid 2003/98/EY muutettiin heindkuussa 2013 direktiivilld 2013/37/EU. Muutosten
tavoitteena oli kannustaa jasenvaltioita asettamaan saataville mahdollisimman paljon julkisen
sektorin hallussa olevaa tietoa uudelleenkdyttod varten. Muutoksiin sisdltyivét velvollisuus
sallia kaiken yleisesti saatavilla olevan julkisen tiedon uudelleenkdyttd, direktiivin
soveltamisalan laajentaminen julkisten kirjastojen, museoiden ja arkistojen asiakirjoihin’,
maksuja koskeva yleissddntd, jonka mukaan maksut eivit saa ylittdd tiedon jéljentdmisestd,
saataville asettamisesta ja jakelusta aiheutuvia marginaalikustannuksia, seké julkisen sektorin
elinten velvollisuus parantaa soveltamiensa maksusiintdjen ja ehtojen lapindkyvyyttd. EU:n
kaikki 28 jidsenvaltiota ovat saattaneet muutosdirektiivin osaksi kansallista lainsdddantodén.

Direktiivin 13 artiklan mukaan Euroopan komission on tarkasteltava uudelleen direktiivin
soveltamista ja toimitettava tarkastelunsa tulokset sekd mahdolliset direktiivin muuttamista
koskevat ehdotukset ennen 18. heindkuuta 2018. Komissio toteutti uudelleentarkastelun, ja
sen tuloksena julkaistiin arviointiraporttiZ. Raportissa todettiin, etti direktiivi edistid edelleen
keskeisten poliittisten tavoitteidensa saavuttamista. Esiin nousi kuitenkin useita ongelmia,
joihin on puututtava, jotta julkisen sektorin tiedon Euroopan taloudelle ja yhteiskunnille
tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin hyddyntdd tdysimdédrdisesti. Nditd ongelmia ovat muun
muassa reaaliaikaisen pddsyn tarjoaminen dynaamiseen dataan asianmukaisilla teknisilld
menetelmilld, korkean lisdarvon julkisen tiedon tarjonnan lisdédminen uudelleenkdyttod varten,
uusien yksinoikeusjdrjestelyjen muotojen syntymisen estiminen, marginaalikustannusten
perimistd koskevaan periaatteeseen tehtdvien poikkeusten kdyton rajoittaminen sekd PSI-
direktiivin ja erdiden siihen liittyvien sdddosten vélisen suhteen selventiminen.

Télld ehdotuksella pyritddn puuttumaan edelld mainittuihin ongelmiin ja mukauttamaan
direktiivi datan hallinnan ja kéyton alalla hiljattain tapahtuneisiin muutoksiin. Yleisend

Direktiivin 2 artiklassa médritelty termi “asiakirja” olisi ymmarrettéva laajasti siten, ettd se kattaa myos
datan ja siséllon kaltaiset késitteet.
2 SWD(2018) 145.
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tavoitteena on edistdd EU:n datavetoista taloutta lisddmaélléd sellaisen julkisen sektorin tiedon
midrdd, joka on saatavilla uudelleenkéyttod varten, varmistamalla oikeudenmukainen kilpailu
julkisen sektorin tietoon perustuvilla markkinoilla ja helppo pdisy ndille markkinoille sekd
parantamalla dataan perustuvaa rajatylittivéda innovointia.

PSI-direktiivin uudelleentarkastelu on samalla térked osa julkisten ja julkisesti rahoitettavien
tietojen saatavuutta ja uudelleenkdyttéd koskevaa aloitetta, josta komissio ilmoitti
digitaalisten siséimarkkinoiden strategian viliarvioinnissa®.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidfinnosten kanssa

Ehdotuksella pyritddn toteuttamaan digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiassa asetettuja
tavoitteita ja se on yhdenmukainen nykyisten sddddsten kanssa.

Se on yhdenmukainen voimassa olevan tietosuojalainsdddinnon eli yleisen tietosuoja-
asetuksen” ja tarkistettujen sihkdisen viestinniin tietosuojasiintdjen® kanssa. On selvii, etti
tietosuojalainsdddédnnon ja julkisen sektorin tiedon uudelleenkdytén vilinen suhde — siind
mielessd, ettd sekd julkisen sektorin elimen ettd uudelleenkiyttdjin on noudatettava
tietosuojalainsdadantodd tdysimadraisesti — on vakiintunut osa unionin oikeutta.

Ehdotuksella pyritdin myos selventimiin PSI-direktiivin ja tietokantadirektiivin® 7 artiklassa
sdddetyn sui generis -oikeuden vilistd suhdetta. Ehdotus ei muuta 7 artiklan sellaisille julkisen
sektorin elimille antamaa suojaa, jotka ovat tietokantojen valmistajia, eikd se muuta nykyisen
direktiivin mukaista oikeudellista tilannetta, joka estdd julkisen sektorin elimid kéyttamasta
oikeutta sui generis -suojaan estifkseen tietokantoihin sisdltyvin datan uudelleenkiyton tai
rajoittaakseen sité.

Ehdotus pohjautuu muiden kuin henkilGtietojen vapaata liikkkuvuutta koskevaan
asetusehdotukseen’, joka, kunhan se hyviksytdin, varmistaa kilpailukykyisemmit ja
yhdentyneemmat sisdmarkkinat tietojen tallennus- tai muille késittelypalveluille ja tdydentda
PSI-direktiivin sddnnoksia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella luodaan oikeat olosuhteet julkisen sektorin tiedon saatavuuden ja
uudelleenkdyton parantamiselle koko unionissa, ja se tdydentdd siten muita digitaalisten
sisdmarkkinoiden strategiaan liittyvid aloitteita.

Se on yhdenmukainen niiden ohjeiden kanssa, jotka komissio on julkaissut tietojen
jakamisesta yritysten kesken sekd yritysten ja julkisen sektorin vililld® ja jotka ovat jatkotoimi
tiedonannolla ”Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen”® aloitetulle julkiselle

3 COM(2017) 228 final.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksityiseldmdn kunnioittamisesta ja
henkildtietojen suojasta sdhkoOisessd viestinndssd ja direktiivin  2002/58/EY  kumoamisesta,
COM(2017)10 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 pidivdnd maaliskuuta 1996,
tietokantojen oikeudellisesta suojasta.

7 COM(2017) 495 final.
8 SWD(2018) 125.
9 COM(2017) 9 final.
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kuulemiselle. Ohjeet koskevat jatkuvasti kasvavan datamédrdn yhteiskdyttoon liittyvia
kysymyksid. Tétd dataa tuotetaan usein automaattisesti laitteilla tai prosesseilla, jotka
perustuvat uusiin teknologioihin, kuten esineiden internetiin.

Julkisen  sektorin tiedon saatavuus ja  uudelleenkdyttd tunnustetaan tdrkedksi
litkkkeellepanevaksi voimaksi massadatan analysoinnin ja tekodlyn alalla. Taltd osin ehdotus
tdydentdd seuraavan sukupolven supertietokoneita koskevaa aloitetta. Nadmid tietokoneet
pystyvit toimimaan kymmenen kertaa nopeammin kuin nopein nykyisin olemassa oleva
tietokone. Niitd tarvitaan jatkuvasti kasvavan datamédrdn uudelleenyhdistelyyn, sen
korrelaatioiden havaitsemiseen ja eri siséltjen yhdistimiseen. EU pyrkii saavuttamaan
johtoaseman tdlld alalla antamalla 1 miljardi euroa julkista rahoitusta yhteisyritykselle, jonka
tarkoituksena on perustaa suurteholaskentaverkosto vuoteen 2023 mennessi '°.

PSI-direktiivi on sdddos, joka mahdollistaa julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyttod
helpottavan monialaisen polititkan tdytdntoonpanon. Se on samaan aikaan yhdenmukainen
alakohtaisen lainsddddannén kanssa, jossa sdddetddn tiedon saatavuutta ja uudelleenkdyttod
koskevat ehdot tietyilld aloilla.

Esimerkiksi litkennealalla tuotetun merkityksellisen tiedon saatavuus ja uudelleenkéyttd on
varmistettu EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisesta annetulla
lainsdddénnolla!!.  Energia-alalla  dskettiin  annettuun  ehdotukseen — sidhkddirektiivin
uudelleenlaatimisesta'? sisiltyy sdinnoksii, joissa kuluttajille annetaan mahdollisuus mydntii
kolmansille osapuolille pddsy omiin kulutustietoihinsa, kun taas vesialalla komissio on
ehdottanut vesiparametritietojen jakamista koskevia sddnnoksid ihmisten kayttoon tarkoitetun
veden laadusta annetun direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessd!'’. Nimi sdinnot
perustuvat alakohtaisiin niakdkohtiin ja niissd keskitytdan valikoituihin tietoaineistoihin, kun
taas nyt annettava ehdotus muodostaa monialaisen kehyksen uudelleenkdytt6d koskevien
ehtojen vahimmaistasoiselle yhdenmukaistamiselle eri aloilla ja sektoreilla.

Ehdotus on yhdenmukainen myos INSPIRE-direktiivin'4 kanssa ja pohjautuu sille. INSPIRE-
direktiivissd vahvistetaan oikeudellinen ja teknistd yhteentoimivuutta koskeva kehys
viranomaisten hallussa olevien paikkatietojen jakamiselle ymparistopolititkan ja muiden
ympéristoon vaikuttavien politiikkojen ja toimien toteuttamista varten. Paikkatiedot kuuluvat
siten sekd PSI-direktiivin ettd INSPIRE-direktiivin soveltamisalaan. INSPIRE-direktiivissi
keskitytddn kuitenkin tekniseltd kannalta datansaantipalveluihin, yhteentoimivuusmalleihin ja
pakolliseen tiedonjakamiseen hallintojen wvililld, kun taas PSI-direktiivilld sddnnelldan
paikkatietoaineistojen uudelleenkdyttéd, mukaan lukien kolmansien osapuolten harjoittamaa
uudelleenkdyttod koskevat ehdot. Oikeusvarmuuden parantamiseksi ehdotuksessa
selvennetiin ndiden kahden direktiivin vilistd suhdetta.

10 COM(2018) 8 final.

Komission delegoitu asetus (EU) 2017/1926, annettu 31 péivand toukokuuta 2017, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tdydentdmisestd EU:n laajuisten multimodaalisten
matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd
sadannoistd (uudelleenlaadittu), COM(2016)0864 final/2.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta
(uudelleenlaadittu), COM(2017)0753 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivdnd maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta.
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Ehdotus pohjautuu myos avointa saatavuutta ja avointa tiedettd koskeviin komission
aloitteisiin, kuten tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sdilyttdmisestd annettuun suositukseen,
jota tarkistettiin'® samaan aikaan PSI-direktiivin kanssa. Se tiydentii myos toimia, joilla
tuetaan avoimen tieteen perustana olevien vilineiden ja palvelujen kehittdmisté ja edistetdin
resurssien yleiseurooppalaista saantikanavaa eurooppalaisten avoimen tieteen pilvipalvelujen
yhteydessa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

PSI-direktiivi annettiin SEUT-sopimuksen 114 artiklan (EY-sopimuksen 95 artikla) nojalla,
silld se koskee sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja palveluiden vapaata liikkuvuutta.
Tadmaén vuoksi kaikilla direktiivin muutoksilla on oltava sama oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Téssd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa
médrittyd toissijaisuusperiaatetta. Tamé tarkoittaa myonteistd arviointia kahdessa testissé:
vilttimittomyystestissd ja EU:n lisdarvoa koskevassa testissa.

Vilttdmattomyystestissd arvioidaan, voivatko jdsenvaltiot riittdvdlld tavalla saavuttaa
ehdotuksen tavoitteet. Jisenvaltiot eivdt voi yksin poistaa julkisen sektorin tiedon avoimen
uudelleenkdyton jiljelld olevia esteitd ja samanaikaisesti mukauttaa lainsdddantokehysté
digitaalisen sosio-ekonomisen ympdriston kehitykseen. Toisistaan poikkeavat kansalliset
oikeudelliset ratkaisut todennékdisesti vaarantaisivat kasvavan suuntauksen kohti
rajatylittdvdd uudelleenkdyttod, samalla kun erot EU:n jdsenvaltioiden valmiudessa datan
avoimeen kayttoon pysyisivdt ennallaan tai kasvaisivat, milld olisi kielteinen vaikutus
digitaalisten sisdmarkkinoiden yhtendisyyteen ja kilpailukykyyn. Ehdotetut toimet ovat
oikeasuhteisia, silld kansallisilla toimilla ei voida saavuttaa samoja tuloksia (lisdtd avoimesti
uudelleenkidytettdvdd julkisen sektorin tietoa) ja varmistaa samalla kilpailtu ja syrjimédton
toimintaymparistd koko sisdmarkkinoilla. Ehdotetut toimet voidaan nidhdid seuraavana
askeleena kohti julkisen sektorin tiedon tidydellistd saatavuutta uudelleenkdyttod varten: tdma
on jasenvaltioiden jo vuonna 2003 hyvéksyma ja vuonna 2013 vahvistama poliittinen tavoite.
Toisaalta tieteellisen tiedon osalta ehdotuksessa rajoitutaan varmistamaan tutkimustiedon
lainmukainen uudelleenkiyttd. Tami koskee ainoastaan sellaista tutkimustietoa, joka on jo
asetettu avoimesti saataville kansallisesta laista tai tutkimusrahoituselinten kanssa tehdyista
sopimuksista johtuvien velvollisuuksien seurauksena. Ehdotuksessa ei vahvisteta yksid
yhdenmukaisia sddnt6jd sille, kuinka varmistetaan kaiken tieteellisen tiedon saatavuus ja
uudelleenkidytettivyys, vaan tdma jatetddn jdsenvaltioiden méadriteltavéksi.

Ehdotus on saanut myonteisen arvion my0s EU:n lisdarvon suhteen. Tamid vahvistettiin
selvisti PSI-direktiivin nykyisen version arviointiprosessissa'®. Arvioinnin mukaan direktiivi
ndhdéén tarkeénd vilineend, joka on osaltaan kannustanut kansallisia viranomaisia asettamaan
enemmaén julkisen sektorin tietoa saataville koko EU:ssa. Direktiivi on my0s edistinyt EU:n
laajuisten markkinoiden luomista julkisen sektorin tietoon perustuville tuotteille ja palveluille.

15 C(2018) 2375.
16 SWD(2018) 145.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska sen sdadnndksissé ei ylitetd sitd, mikéd on tarpeen havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi
ja ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotuksessa esitetddn tasapainoinen mutta kohdennettu toimintamalli. Uudet vaatimukset
kohdennetaan aloille, joilla muutos on vélttiméton, ja tilld tavoin ehdotus keventdd sidéntdjen
noudattamisesta johtuvaa tarpeetonta taakkaa aloilla, joilla muutos ei olisi olennainen mutta
vaikeaa toteuttaa. My0s direktiivin edellisessd tarkistuksessa kokeiltu toimintalogiikka
(kilpailtujen markkinoiden varmistaminen julkisen sektorin tiedon uudelleenkéytolle
ensimmadisend vaiheena ennen kuin toimijat velvoitetaan sallimaan uudelleenkdyttd) on
osoittautunut tehokkaaksi strategiaksi, jolla varmistetaan tavoitteiden saavuttaminen
kaikentyyppisille elimille, jotka on aikaa myoten otettu direktiivin soveltamisalaan, samalla
kun mahdollistetaan riittdvé sopeutumisaika.

Ehdotukseen liittyviissi vaikutustenarvioinnissa!’ esitetiifin enemmin yksityiskohtaista tietoa
tdmain lainsdddéntoehdotuksen eri vaihtoehtojen suhteellisuudesta ja kustannustehokkuudesta.

. Toimintatavan valinta

Talld ehdotuksella muutetaan merkittidvasti direktiivid 2003/98/EY ja lisdtddn siithen useita
uusia sddnnoksid. Selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd kdytetdéin uudelleenlaadintamenettelya.
Koska uudelleenlaadittu sdéddos on direktiivi, lainsddddnnon laatimisen johdonmukaisuuden
vuoksi ja jotta jdsenvaltioiden olisi helpompi saattaa sdddds osaksi kansallista lainsdddéantoa,
myos tdmi ehdotus on direktiivi.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Nykyisestd PSI-direktiivistd tehtiin arviointi osana sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevaa REFIT-ohjelmaa. Paremman sédéntelyn suuntaviivojen mukaisesti arvioinnissa
tarkasteltiin toiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta, merkityksellisyytta ja
EU:n tason lisdarvoa. Lisdksi arvioitiln toiminnan taloudellisia, sosiaalisia ja
ympdristovaikutuksista. Arvioinnissa pyrittiin  10ytdméadn mahdollisuuksia vdhentdd
sdantelykustannuksia ja yksinkertaistaa voimassa olevaa lainsdddidnt6d vaikuttamatta
kielteisesti toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Arviointiraportissa'® vahvistetaan, etti PSI-direktiivi toimii yleisesti ottaen hyvin. Se edisti
edelleen keskeisten toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista, eli se vauhdittaa julkisen
sektorin tietoon perustuvien tuotteiden ja palvelujen digitaalisisdltomarkkinoita, edistdd
julkisen sektorin tiedon rajatylittdvdd hyodyntdmistd ja ehkdisee kilpailun védristymid EU:n
markkinoilla. Samaan aikaan silld on ollut myonteinen vaikutus avoimuuteen, kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen ja julkisen sektorin tehokkuuteen.

Raportissa tuodaan kuitenkin esiin useita ongelmia, joihin olisi puututtava, jotta julkisen
sektorin tiedon Euroopan taloudelle ja yhteiskunnille tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin

7 SWD(2018) 127.
18 SWD(2018) 145.
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hyodyntdd tidysiméédrdisesti. Nditd ongelmia ovat muun muassa reaaliaikaisen pddsyn
tarjoaminen dynaamiseen dataan asianmukaisilla teknisilld menetelmilld, korkean lisdarvon
julkisen tiedon uudelleenkiyton rajoitusten, myos taloudellisten esteiden, vdahentdminen, sen
tunnustaminen, ettd merkityksellistd tietoa tuotetaan usein tiettyjen yleistd taloudellista etua
koskevien palvelujen tarjonnan yhteydessé julkisten yritysten toimesta tai julkisrahoitteisessa
tutkimuksessa eikd niinkdin itse julkisen sektorin toimesta, uusien yksinoikeusjdrjestelyjen
muotojen olemassaolo, marginaalikustannusten perimistid koskevaan periaatteeseen tehtdvien
poikkeusten kayttd sekd PSI-direktiivin ja erdiden siihen liittyvien sddddsten vélinen suhde.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komission jérjesti PSI-direktiivin uudelleentarkastelusta kuulemisen, joka jatkui kesdkuusta
2017 vuoden 2018 tammikuun loppupuolelle. Tavoitteena oli arvioida direktiivin toimintaa,
tarkastella  uudelleentarkastelun  soveltamisalaa ja  harkita toimintavaihtoehtoja.
Kuulemisprosessin aikana haettiin nédkemyksid sekd julkisen sektorin tiedon haltijoilta
(julkiset elimet) ettd sen uudelleenkdyttdjiltd (julkiset, yksityiset, kaupalliset ja ei-kaupalliset
toimijat).

Alustava vaikutustenarviointi julkaistiin asiaa koskevalla paremman sdéntelyn verkkosivulla,
ja se oli saatavilla kommentointia varten neljan viikon ajan (18. syyskuuta 2017 —
16. lokakuuta 2017). Kommentteja saatiin seitseméltd sidosryhmalta.

Julkinen verkkokuuleminen julkaistiin asiaa koskevalla kuulemisen verkkosivulla, ja se oli
saatavilla kommentointia varten 12 viikon ajan (19. syyskuuta 2017 — 15. joulukuuta 2017).
Kommentteja pyydettiin kaikilta osapuolilta, joita asia koskee, kuten hallituksilta, julkisen
sektorin siséllon haltijoilta ja kdyttdjiltd, kaupallisilta ja ei-kaupallisilta uudelleenkayttéjilté,
asiantuntijoilta ja tutkijoilta sekd kansalaisilta. Verkossa julkaistu kyselylomake kattoi seka
nykyisen direktiivin tdytdntdonpanon arvioinnin ettd mahdolliset tulevat ongelmat, tavoitteet
ja vaihtoehdot. Vastaajilla oli myds mahdollisuus ladata muita asiakirjoja, kuten kirjallisia
kannanottoja. Komissio toteutti useita kohdennettuja toimia, joilla se tiedotti sidosryhmille
julkisesta verkkokuulemisesta ja kutsui niitd osallistumaan sithen. Vastauksia saatiin
273 sidosryhmailtd. Huomioon otettiin 56 kirjallista kannanottoa, jotka toimitettiin ennen
kuulemisprosessin loppua eli vuoden 2018 tammikuun loppuun mennessa.

Arviointi-  ja  vaikutustenarviointiprosessin  aikana  jdrjestettiin  my0s  useita
sidosryhmétapahtumia, joissa kasiteltiin erityiskysymyksid ja/tai jotka oli kohdennettu
tietyille sidosryhmille. Né&ihin Iukeutui 19. tammikuuta 2018 jarjestetty julkinen
kuulemistilaisuus, joka oli avoin kaikille, jotka halusivat osallistua keskusteluun
PSI-direktiivin tulevasta muodosta. Sidosryhmien edustajien kanssa on myds jérjestetty useita
aihekohtaisia kokouksia.

Kuulemisen yleisend péidtelmind oli, etti vaikka PSI-direktiivi kokonaisuudessaan toimii
hyvin, erditd osa-alueita olisi kuitenkin tarkasteltava uudelleen. N&itd ovat muun muassa
dynaamisen datan saatavuus, maksujen madrdytymissddnnot sekd korkean lisdarvon julkisen
tiedon laajempi saatavuus, mukaan lukien tutkimustieto ja julkisen tehtdvin hoitamisen
yhteydessa tuotettu tieto.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotuksen laatimisprosessin tueksi tehtiin selvitys PSI-direktiivin toiminnasta (SMART
2017/0061)". Selvityksen tavoitteena oli auttaa komissiota arvioimaan tiedon saantiin ja
uudelleenkdyttoon sovellettavaa olemassa olevaa oikeudellista ja toimintapoliittista kehysta
(arvioimalla, mikd rooli PSI-direktiivilldi on ollut julkisen tiedon uudelleenkdyton
edistimisessd Euroopassa) ja tarkastamaan, voitaisiinko sitd parantaa joidenkin todettujen
heikkouksien korjaamiseksi ja/tai sellaisten uusien kysymysten huomioon ottamiseksi, jotka
ovat nousseet esiin direktiivin edellisen tarkistuksen jilkeen (erityisesti arvioimalla useiden
toimintavaihtoehtojen ja niiden yhdistelmien odotettuja vaikutuksia). Selvityksessd kdytettiin
yhdistelmii erilaisia ldhteitd ja menetelmid, joita olivat muun muassa strategiset haastattelut,
aineistotutkimukset, sidosryhmien haastattelut EU:n ja jadsenvaltioiden tasolla, tyOpajat
julkisen sektorin toiminnanharjoittajien ja tutkijoiden sekd julkisen sektorin tiedon
uudelleenkédyttijien ja datavetoisen talouden toimijoiden kanssa, viranomaisille suunnatut
verkkokyselyt, mukaan lukien julkiset kulttuurilaitokset ja koulutus- ja tutkimuslaitokset ja
uudelleenkdyttijayhteiso, sekd komission kdynnistimin julkisen verkkokuulemisen
analysointi.

Osana valmistelutditdi komissio analysoi myods viimeisintdi “Open Data Maturity in
Europe” -raporttia?. Siini mitataan avoimen datan kypsyysastetta Euroopassa kiyttien sarjaa
indikaattoreita, jotka on sovitettu PSI-direktiivin sididnndksiin. Analyysia tdydennettiin
saatavilla olevien jdsenvaltioiden raporttien tiedoilla. Raportit oli saatu osana PSI-direktiivin
13 artiklan 2 kohdan mukaista direktiivin noudattamisen seurantaa. Jadsenvaltioiden
lisdndkemyksid saatiin julkisen sektorin hallussa olevia tietoja tarkastelevan jdsenvaltioiden
asiantuntijaryhmédn kokouksessa 15. marraskuuta 2017 ja digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategiaryhmén kokouksessa 22. helmikuuta 2018.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus perustuu vaikutustenarviointiin, joka sai komission sdéntelyntarkastelulautakunnalta
16. maaliskuuta 2018 mydnteisen lausunnon tietyin varauksin®!'. Lautakunnan esiin nostamat
kysymykset otettiin huomioon vaikutustenarviointia koskevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan tarkistetussa versiossa®’. Siihen sisiltyy jakso, jossa kuvataan
sddntelyntarkastelulautakunnan lausunnon johdosta tehtyja muutoksia.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja: a) perusskenaario (nykyisen
toimintamallin sdilyttdiminen muuttumattomana); b) nykyisten EU:n toimien lopettaminen
(PSI-direktiivin  kumoaminen); c¢) ainoastaan muut kuin lainsddddntdtoimet; ja
d) pakettiratkaisu, johon sisdltyy sekd PSI-direktiivin muutoksia ettd muita kuin
lainsdddéntotoimia.

Vaihtoehdot b ja ¢ hyléttiin aikaisessa vaiheessa, mutta vaihtoehto a sdilytettiin
perusskenaariona. Vaihtoehto d esitettiin kahtena mahdollisena pakettina, joista toinen sisilsi
kaikki alhaisemman lainsdddédnnollisen intensiteetin toimet ja toinen kaikki korkeamman
lainsdddannollisen  intensiteetin  toimet.  Paketteihin  sisdltyneet toimet koskivat
sovellusrajapintojen  (API-liittymien) kdyttod dynaamista dataa varten, maksujen
médrdytymissiddntojen uudelleentarkastelua, julkisen tutkimusrahoituksen tuloksena syntyvén

Selvitystd johti konsortio, johon kuuluivat Deloitte, Open Evidence, Wik Consult, Time Lex, Spark ja
Lisbon Council.

https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017

21 SWD(2018) 206.
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tiedon ja seka julkisten yritysten ettd yksityisten toiminnanharjoittajien hallussa olevan tiedon
saatavuutta litkennealalla ja yleishyddyllisten palvelujen alalla sekd lukkiutumista yhteen
pilvipalvelujen tarjoajaan (’data lock-in’).

Molemmista paketeista tehtiin perinpohjainen analyysi suhteessa perusskenaarioon.
Vaikutustenarvioinnissa esitetyn nidyton pohjalta parhaana pidetty vaihtoehto oli alhaisemman
intensiteetin  sdédntelytoimenpiteiden yhdistdiminen olemassa olevien muiden kuin

Dynaaminen data / sovellusrajapinnat: jdsenvaltioille asetettava ei-lainsddddnndllinen
velvoite asettaa dynaaminen data saataville viipyméttd ja ottaa kayttoon API-liittymét.
Rajalliselle méérille perustavanlaatuisia korkean lisdarvon tietoaineistoja (jotka hyvéksytdan
delegoidulla sdddokselld) asetetaan sitova velvollisuus tehdi ndin.

Maksut: tiukennetaan sddntdjd, joiden mukaisesti jdsenvaltiot voivat poiketa yleisestd
sddnnostd, jonka mukaan julkisten elinten perimdt maksut eivdt saa ylittdd jakelusta
aiheutuvia marginaalikustannuksia. Laaditaan luettelo perustavanlaatuisista korkean lisdarvon
tietoaineistoista, joiden olisi oltava vapaasti saatavilla kaikissa jasenvaltioissa (samat kuin
edelld mainitut delegoidulla sdadokselld hyvéksyttavit tietoaineistot).

Liikennealan ja yleishyédyllisten palvelujen alan tiedot: soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan
julkiset yritykset, eivdt yksityiset yritykset. Sovelletaan rajallista méddrda velvollisuuksia:
julkiset  yritykset voivat perid maksuja, jotka ylittdvdt jakelusta aiheutuvat
marginaalikustannukset, ja niilld ei ole velvollisuutta vapauttaa tietoja, joita ne eivit halua
vapauttaa.

Tutkimustieto: Jasenvaltioilla on velvollisuus laatia julkisrahoitteisen tutkimuksen tuloksena
syntyvén tutkimustiedon avointa saatavuutta koskeva toimintapolitiikka ja mahdollistaa sen
joustava taytdntoonpano. PSI-direktiivin soveltamisalaan kuuluu myds tutkimustieto, joka on
jo asetettu saataville avointa saatavuutta koskevien velvollisuuksien nojalla; direktiivissa
keskitytddn uudelleenkéytettivyyteen liittyviin nédkokohtiin.

Ei yksinoikeutta: avoimuusvaatimukset julkisen ja yksityisen sektorin vélisille sopimuksille,
jotka koskevat julkisen sektorin tietoa (ennakkotarkastus, mahdollisesti kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten toimesta, ja varsinaisen sopimuksen avoimuus).

Taman lisdksi tulevat tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sdilyttdmisestd annetun suosituksen
pdivitys®® sekd PSI-direktiivin ja tietokanta- ja INSPIRE-direktiivien vilisten suhteiden
selventdminen.

Valittu vaihtoehto mahdollistaa kohdennetun ja oikeasuhteisen toiminnan, joka vahvistaa
asteittain avointa dataa koskevaa komission toimintapolitiikkaa. Sen uskotaan johtavan
huomattaviin parannuksiin perusskenaarioon verrattuna. Sidosryhmit hyviksyvit sen
yleisesti, ja se voidaan realistisesti toteuttaa kohtuullisessa ajassa, koska jdsenvaltiot eivit ole
esittdneet merkittdvid vastalauseita. Vaikka korkeamman intensiteetin sdéntelytoimien
skenaarion hyotyjd pidettiin huomattavina, kyseiselle skenaariolle oli myds luonteenomaista
heikompi toteutettavuus, korkeammat sdéntdjen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset sekd
suuremmat oikeudelliseen ja poliittiseen yhdenmukaisuuteen liittyvét riskit.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus edistdd merkittdviasti REFIT-ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Se vaikuttaa
kahteen suureen sidosryhmien joukkoon: uudelleenkiyttdjiin ja direktiivin soveltamisalaan
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kuuluvia asiakirjoja hallussaan pitdviin elimiin, mutta siini asetetaan velvollisuuksia vain
viimeksi mainituille. Néitd velvollisuuksia tarkasteltaessa olisi pidettdvd mielessi, ettid useat
direktiivin vaatimukset, etenkin ne, jotka liittyvét tiedon saataville asettamisen kdytinnon
jérjestelyihin, ovat osa julkishallinnon digitalisointia koskevaa yleistd pyrkimystd?* eiviitki
niinkddn nimenomaan PSI-direktiiviin liittyvid vaatimuksia.

Ehdotukseen sisdltyy kuitenkin sddnnodksid, joilla pyritddn komission REFIT-ohjelman
mukaisesti keventdmain edelleen direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvad hallinnollista taakkaa
ja saavuttamaan siind suurempia kustannussiédstojd. Tama tapahtuu muun muassa maksujen
médrdytymistd koskevien sddntdjen avulla ja selventdmilld vuorovaikutusta muiden EU:n
sdaddosten kuten tietokanta- ja INSPIRE-direktiivien kanssa. Myds API-liittymien kdyton
lisddminen ja dynaamisen datan ennakoiva julkaiseminen verkossa keventii julkisen sektorin
elinten hallinnollista taakkaa, koska uudelleenkéyttopyynt6jd tiytyy késitelld vihemman ja
valitusten riski on pienempi (mukaan lukien riita-asiat). Raportointivelvollisuuden
poistaminen keventdd julkisen sektorin elinten hallinnollista taakkaa ja sithen liittyvid
kustannuksia paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla.

Ehdotuksessa pyritddn rajoittamaan hallinnollista taakkaa niiden asiakirjojen haltijoiden
osalta, joihin direktiivi laajennetaan tdmédn aloitteen seurauksena. Tiettyjen yleistd
taloudellista etua koskevaa palvelua tarjoavien julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen
osalta ehdotus rajoittaa vaikutusta kolmella tavalla. Ensinndkin direktiivin mukaisia
velvollisuuksia sovelletaan vain jos kyseesséd oleva julkinen yritys on pééttinyt asettaa tietyt
asiakirjat saataville uudelleenkdyttod varten. Toiseksi velvollisuuksia, jotka koskevat
uudelleenkdyttopyynnon kisittelyd tietylld tavalla ja tietyssd médrdajassa, ei sovelleta tdhin
tiedon haltijjoiden ryhmdidn. Kolmanneksi velvollisuuksiin, jotka koskevat asiakirjojen
asettamista saataville tietyin teknisin keinoin, sovelletaan poikkeuksia, jos ne aiheuttavat
liiallista taakkaa yrityksille. Tutkimustiedon eli tutkijoiden tuottamien asiakirjojen
erityisryhmén osalta ehdotuksen vaikutusta rajoitetaan siten, ettd sitd sovelletaan ainoastaan
sellaiseen tutkimustietoon, jonka osalta tutkija on jo toteuttanut kaikki asiamukaiset toimet
tiedon asettamiseksi julkisesti saataville erityisesti sellaisten verkkopohjaisten tietovarastojen
kautta, jotka on suunniteltu automatisoimaan jakeluprosessi, jolloin kyseessd olevalta
tutkijalta ei edellytetd toimia. Téllaisilla verkkopohjaisilla tietovarastoilla, jotka ovat
tyypillisesti akateemisten laitosten rahoittamia, on kuitenkin omat neuvontapalvelunsa, jotka
auttavat uudelleenkéyttdjid asiakirjojen hakuun liittyvissé teknisissd ongelmissa.

Ehdotuksen ansiosta kaupallisten toimijoiden (pddasiassa pk-yritysten) on my0s
huomattavasti helpompi hyodyntdd korkealaatuisen tiedon ilmaista saatavuutta verkossa.
Tédmai poistaa tarpeen tehdéd yksittdisid uudelleenkdyttopyyntdjd samoin kuin niihin liittyvét
kasittelykustannukset, mika edistdéd osaltaan REFIT-ohjelman tavoitteiden saavuttamista.

o Perusoikeudet

Ehdotus ei aiheuta mitdén erityisid haasteita perusoikeuksien kunnioittamisen suhteen.
Ehdotus on yhdenmukainen henkilStietojen suojaa koskevan oikeuden kanssa
(perusoikeuskirjan 8 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

2 Ks. Tallinnan julkilausuman toimintalinja 4, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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5. LISATIEDOT
. Taytintoonpanosuunnitelmat seké seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Komissio seuraa direktiivin vaikutuksia Euroopan dataportaalin tuottamien sdidnndllisten
yleiskatsauksien kautta. Niitd tietoja kdytetddn avoimen datan kypsyysastetta koskevissa
vuotuisissa raporteissa.

Uudelleentarkastelulauseketta on muutettu siten, ettd se mahdollistaa direktiivin vaikutusten
seuraavan arvioinnin neljan vuoden kuluttua paivamaérasti, johon mennessd muutosdirektiivi
on saatettava osaksi kansallista lainsdddant6d. Arvioinnissa tarkastellaan, onko direktiivi
edistényt yleisen tavoitteensa saavuttamista, eli onko se edistinyt EU:n datavetoisen talouden
vahvistamista tehostamalla julkisen sektorin tiedon uudelleenkdytdon myonteistd vaikutusta
talouteen ja yhteiskuntaan. Arvioinnissa tarkastellaan toiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta,
johdonmukaisuutta, merkityksellisyyttd ja EU:n tason lisdarvoa, ja se muodostaa pohjan
mahdollisten jatkotoimien vaikutustenarvioinnille.

Tutkimustiedon osalta tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sdilyttdmisestd 17. heindkuuta 2012
annetulla suosituksella, sellaisena kuin se on muutettuna 25. huhtikuuta 2018%, perustetut
kansalliset yhteyspisteet raportoivat seurantatoimista.

. Selittivit asiakirjat

Kun otetaan huomioon ehdotuksen soveltamisala ja se, ettd silld laaditaan uudelleen voimassa
oleva direktiivi, jonka kaikki jdsenvaltiot ovat siirtdneet kokonaisuudessaan kansalliseen
lainsdddénto0n, ei ole perusteltua eikd oikeasuhteista vaatia selittdvid asiakirjoja direktiivin
siirtdmisestd kansalliseen lainsdadantoon.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Luvussa I madritellddn direktiivin aineellinen soveltamisala ja yleinen periaate.

Uudelleenlaadinnassa direktiivin soveltamisala laajennetaan asiakirjoihin, joita pitdvét
hallussaan julkiset yritykset, jotka toimivat vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista annetussa direktiivissd 2014/25/EU
maédritellyilld aloilla, sekd julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen liitkenteen harjoittajina
asetuksen (EU) N:o 1370/2007 mukaisesti, siltd osin kuin asiakirjat on tuotettu osana
jasenvaltion lainsddddnndssd tai muissa sitovissa sddnndissd médriteltyjen yleistd etua
koskevien palvelujen tarjoamista.

Soveltamisala laajennetaan myos tiettyihin tutkimustietoihin eli tieteellisen tutkimuksen osana
tuotettuun erityiseen asiakirjaluokkaan. Tdmé koskee tieteellisen tiedonhankintaprosessin
tuloksia (kokeet, kyselytutkimukset ja vastaavat), jotka muodostavat tieteellisen prosessin
perustan. Julkaisut tieteellisissd julkaisuissa pysyvit edelleen soveltamisalan ulkopuolella,
koska niihin liittyy oikeuksien hallintaa koskevia lisdhaasteita. Tdma rajoittaa siis aiempaa
poikkeusta, joka koskee koulutus- ja tutkimuslaitosten, myos tutkimustulosten siirtdmisti
varten perustettujen jdrjestdjen, koulujen ja korkeakoulujen, korkeakoulujen kirjastot pois
lukien, hallussa olevia asiakirjoja.

Yleinen periaate, jonka mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluva asiakirjat ovat
uudelleenkdytettavissd kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin direktiivissd vahvistetuin
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ehdoin (3 artikla), sdilyy muuttumattomana niiden asiakirjojen osalta, jotka kuuluivat
direktiivin soveltamisalaan ennen uudelleenlaadintaa. Niiden asiakirjojen osalta, joihin
direktiivin soveltamisala laajennetaan uudelleenlaadinnassa, yleistd periaatetta sovelletaan
siltdi osin kuin kyseessd oleva julkinen yritys on asettanut asiakirjat saataville
uudelleenkdyttod varten (vastaa sddnnoksid, joita nykyisin sovelletaan asiakirjoihin, joiden
osalta kirjastoilla, korkeakoulujen kirjastot mukaan lukien, sekd museoilla ja arkistoilla on
teollis- ja tekijdnoikeuksia (direktiivin 2003/98/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2013/13/EU, 3 artiklan 2 kohta)) tai — tutkimustiedon tapauksessa — kun tutkija on
asettanut tutkimustiedot saataville verkkopohjaisten tutkimustietovaraston kautta sellaisten
vaatimusten seurauksena, joita tutkimusrahoittajat ovat asettaneet tutkijalle, jotta laajemmalla
yleisolld olisi mahdollisuus saada ja kayttdd uudelleen tillaista tietoa (“avointa saatavuutta
koskeva rahoittajan valtuutus”).

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdassa selvennetddn, ettd julkisen sektorin elin, joka on
oikeudenhaltija, ei voi kayttdd direktiivin 96/9/EY 7 artiklassa sdddettyd tietokantojen
valmistajia suojaavaa ns. sui generis -oikeutta perusteena tietokannan sisdllon
uudelleenkdyton kieltdmiselle.

Lukua IT (4 artikla) muutetaan sen selventdmiseksi, ettd menettelyvaatimuksia ei sovelleta
julkisiin yrityksiin eikd tutkimustietoon, jotta asianomaisiin elimiin tai organisaatioihin
kohdistuva hallinnollinen vaikutus voidaan minimoida.

Lukuun IIT tehdddn joukko mukautuksia, jotka koskevat ehtoja ja tapaa, joiden mukaisesti
tieto asetetaan saataville uudelleenkéyttod varten. 5 artiklassa otetaan huomioon dynaamisen
(reaaliaikaisen”) datan kasvava merkitys, ja sithen sisdllytetdin vaatimus, jonka mukaan
julkisen sektorin elinten on asetettava tillaiset tiedot saataville sovellusrajapinnan (API-
liittymén) kautta. 6 artiklaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd asiakirjat voidaan asettaa
saataville my0s maksutta. Asiakirjojen ilmainen tarjoaminen koskee erityisesti tutkimustietoa
ja korkean lisdarvon tietoaineistoja, jotka maédritellddn delegoidulla sddadokselld 13 artiklan
mukaisesti.  Ehdotuksessa  todetaan, ettd henkilGtietoja  sisdltdvien asiakirjojen
anonymisoinnista aiheutuvat kustannukset voidaan ottaa huomioon kustannuslaskennassa. 10
artiklassa tarkennetaan, ettd jdsenvaltioiden on tuettava tutkimustiedon saatavuutta
hyvédksymilld kansallisia toimintapolitiikkoja ja asiaankuuluvia toimia, joilla pyritdin
saattamaan kaikki julkisrahoitteinen tutkimustieto avoimesti saataville ("avoimen saatavuuden
periaatteet”). Siind sdddetddn myos, ettd tietojen, jotka ovat jo saatavilla avoimeen
saatavuuteen perustuvissa tietovarastoissa, on oltava uudelleenkéytettivissd kaupallisiin ja ei-
kaupallisiin tarkoituksiin tdmédn direktiivin sddnndsten mukaisesti.

Lukua IV (12 artikla) muutetaan sen selventdmiseksi, ettd yksinoikeusjdrjestelyjen kielto
koskee myos sellaisia jirjestelyjd, joissa ei nimenomaisesti myonnetd yksioikeutta
asiakirjojen uudelleenkdyttoon, mutta jotka voivat johtaa tilanteeseen, jossa saatavuus
rajoittuu yhteen uudelleenkiyttdjdén tai hyvin harvoihin uudelleenkayttéjiin.

Direktiiviin lisdtddn uusi V luku, jossa maédritellddn korkean lisdarvon tietoaineistojen
erityisluokka. Korkean lisdarvon tietoaineistojen luokka on sellaisten asiakirjojen alaryhmi,
joihin direktiivid sovelletaan sen 1 artiklan mukaisesti ja joiden uudelleenkdyttoon liittyy
merkittdvid sosio-ekonomisia hydtyjd. Téllaisten korkean lisdarvon tietoaineistojen luettelo
madritellddn SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisella delegoidulla sdddoksella.
Delegoidussa sdddoksessd maédritellddn myds tdllaisten tietoaineistojen julkaisemista ja
uudelleenkdyttod koskevat yksityiskohtaiset sdannot. Téllaisten korkean lisdarvon
tietoaineistojen uudelleenkdyton olisi oltava periaatteessa ilmaista, ja dynaamisen sisdllon
osalta jakelussa on kéytettava API-liittymia.

11
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| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

2018/0111 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytosti (uudelleenlaadittu)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat

toiminnasta tehdyn sopimuksen <XI ja er1ty1sest1 sen Qé B> 114 <X artiklan,

ottavat

huomioon X> Euroopan unionin

huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdatamisjérjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat

ottavat

huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?¢,

huomioon alueiden komitean lausunnon?’,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjarjestystd,

sekd katsovat seuraavaa:

)

2

3)

4 uusi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii 2003/98/EY?® on muutettu
huomattavilta osin. Koska siihen on tehtdva uusia muutoksia, direktiivi olisi selkeyden
vuoksi laadittava uudelleen.

Direktiivin 2003/98/EY 13 artiklan mukaisesti komissio on asianomaisia sidosryhmié
kuultuaan tehnyt viiden vuoden kuluttua muutosdirektiivin  2013/37/EU
hyviksymisestd arvioinnin ja uudelleentarkastelun direktiivin toiminnasta sidéntelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman puitteissa®.

Sidosryhmien kuulemisen jdlkeen ja vaikutustenarvioinnin®® tulosten perusteella
komissio katsoi, ettd unionin tason toimet ovat valttdmattomid, jotta voidaan puuttua
julkisen sektorin hallussa olevan ja julkisrahoitteisen tiedon laajan uudelleenkéyton
jéljelld oleviin ja esiin nouseviin esteisiin koko unionissa ja saattaa lainsdddantokehys
digitaaliteknologioiden kehityksen tasalle, muun muassa tekodlyd ja esineiden
internetid ajatellen.

26
27
28

29
30

EUVLCI...],[...).s. [.--]-

EUVLCI...],[...].s. [.-.]-

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 pdivdnd marraskuuta 2003,
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytostd (EUVL L 345, 31.12.2003, s. 90).
SWD(2018) 145.

SWD(2018) 127.
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“)

Saddostekstiin tehdyilld sisdllollisilldi muutoksilla pyritddn varmistamaan julkisen
sektorin tiedon Euroopan taloudelle ja yhteiskunnalle tarjoamien mahdollisuuksien
tdysimidrdinen hyodyntdminen, ja ne keskittyvét seuraaviin aloihin: reaaliaikaisen
pddsyn tarjoaminen dynaamiseen dataan asianmukaisilla teknisilld menetelmilld,
korkean lisdarvon julkisen tiedon tarjonnan lisdidminen uudelleenkiyttdd varten, myos
julkisten yritysten sekd tutkimusta harjoittavien organisaatioiden ja tutkimusta
rahoittavien organisaatioiden taholta, ja puuttuminen uusien yksinoikeusjarjestelyjen
muotojen syntymiseen, marginaalikustannusten perimistd koskevasta periaatteesta
tehtdvien poikkeusten kdyttoon sekd tdmidn direktiivin ja erdiden siihen liittyvien
siddosten, kuten direktiivin 95/9/EY>! ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2007/2/EY??, viliseen suhteeseen.

(5

W 2003/98/EY johdanto-osan 1
kappale

Euroopan  yhteisobn  perustamissopimuksessa ~ maddrdtddn  sisdmarkkinoiden
toteuttamisesta ja jdrjestelmin perustamisesta kilpailun vééristymisen estdmiseksi
sisdmarkkinoilla. Julkisen sektorin tiedon hyddyntdmistd koskevien sdédntdjen ja
kaytintdjen yhdenmukaistaminen jdsenvaltioissa mydtdvaikuttaa ndiden tavoitteiden
saavuttamiseen.

(6)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)
= uusi

= Jasenvaltioiden julkinen sektori kerdd, tuottaa, jiljentdd ja jakelee suuria mairid eri
aloja koskevaa tietoa, kuten yhteiskunnallista ja taloudellista tietoa, paikkatietoa,
sddtietoja, matkailutietoa, yritystietoa, patenttitietoa ja koulutukseen liittyvaa tietoa. <
Jasenvaltioiden [X Luonteeltaan tdytdntoOnpanevien, lainsdddannéllisten  tai
oikeudellisten <XI julkisen sektorin elinten tuottamat asiakirjat muodostavat laajan,
monipuolisen ja arvokkaan resurssipohjan, joka voi hyddyttdd osaamistaloutta.

(7)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 2 ja
5 kappale (mukautettu)

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd 17 pédivand marraskuuta
2003 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/98/EY
sahwistetaan DO vahvistettiin <X jasenvaltioiden julkisen sektorin elinten X> , myds
taytdntoonpanevien, lainsdadannollisten tai oikeudellisten elinten, <XI hallussa olevien
asiakirjojen uudelleenkiyttod koskevat Vahlmmalssaannot seki kaytannon kelnot
n11den uudelleenkayton helpottamlseks1 p—4 : : :

X> Ensimmdisten julkisen sektorln tledon uudelleenkayttoa koskevien saanto_]en
hyviksymisen jilkeen <X] maailmassa olevan tiedon méiérd, julkinen tieto mukaan

31

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 1996,
tietokantojen oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pidivdnd maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007,
s.1).
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lukien, on lisddntynyt eksponentiaalisesti ja on alettu tuottaa ja kerdtd uudenlaista
tietoa. Samaan aikaan tiedon analysoinnissa, hyOdyntdmisessd ja kasittelyssa
kaytettdvit teknologiat kehittyvit jatkuvasti. Nopea teknologinen kehitys mahdollistaa
tiedon kéyttimiseen, kokoamiseen ja yhdistelyyn perustuvien uusien palveluiden ja
sovellusten luomisen. X> Alunperin <X] vuonna 2003 hyviksytyt X> ja my6hemmin
vuonna 2013 muutetut X] sddnndt eivdt endd pysy nididen nopeiden muutosten
tahdissa, minkd vuoksi on olemassa riski, ettd julkisen tiedon uudelleenkdyton
tarjoamia taloudellisia ja yhteiskunnallisia mahdollisuuksia ei voida hyddyntaa.

WV 2003/98/EY johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)

ganan O Tietopohjaisen yhteiskunnan <X] kehittyminen
Valkuttaa kalkklen yhtelson kansalaisten eldmién, silld se antaa heille muun muassa
mahdollisuuden uudistaa tapoja padsti tiedon ldhteille ja hankkia tietoa.

)

W 2003/98/EY johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

Digitaalinen sisélto on tissa kehityksessa tarkedssd asemassa. Siséltotuotanto on viime
vuosina luonut ja luo edelleen nopeassa tahdissa tydpaikkoja. Useimmat uudet
tyopaikat syntyvdt [X> innovatiivisissa startup-yrityksissd ja pk-yrityksissd <XI

WV 2003/98/EY johdanto-osan 4
kappale

(10)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 5
kappale (mukautettu)

Yksi sisdmarkkinoiden toteuttamisen tdrkeimmistd tavoitteista on luoda edellytykset,
joilla edistetddn sthateisém X unionin <XI laajuisten palvelujen kehittdmistd. Julkisen
sektorin tieto on tirked raaka-aine digitaalisissa sisdltotuotteissa ja -palveluissa, ja siitd
tulee yhd merkittivampi sisdllonldhde langattomien siséltopalvelujen kehittyessa.
My0s laaja rajat ylittdvd maantieteellinen kattavuus on olennainen tekija tdssé
yhteydessa. Ju1k1sen sektorin tiedon laalolen uudelleenkaxttomahdoll1suuk51en gltals
mahdollistaa Laajentasalle 154 a-lefitidund aHcisen-se p-tieteia
ehsisallitoxa muun muassa se, etti eurooppalalset yhtlot voivat hydodyntdd ndiden
tietojen antamia mahdollisuuksia ja myotdvaikuttaa taloudelliseen kasvuun ja
tyOpaikkojen luomiseen.

(11)

W 2013/37/EU johdanto-osan 4
kappale

Julkisen sektorin elimen hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkédyton salliminen
tuottaa lisdarvoa uudelleenkdyttdjille, loppukiyttéjille ja koko yhteiskunnalle seka
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usein myds kyseiselle julkisen sektorin elimelle itselleen, silld uudelleenkiytto lisda
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ja sen avulla saadaan uudelleenkiyttdjiltd ja
loppukayttéjiltd palautetta, jonka avulla asianomainen julkisen sektorin elin voi
parantaa kerdtyn tiedon laatua.

(12)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)

Julkisen sektorin tietoresurssien hyoddyntdmistd koskevat sddnndt ja kiytdnnot
vaihtelevat huomattavasti jidsenvaltioiden vélilld, mikd luo esteitd ndiden keskeisten
tietoresurssien taloudellisen potentiaalin hyddyntdmiselle. Julkisen sektorin elinten
perinteisestt noudattamat kaytdnnot julkisen sektorln tletOJen hyodyntamlsessa
X> vaihtelevat edelleen eri jdsenvaltioissa <X] exa 2 2 9
olisi otettava huomioon. Julkisen sektorin a51ak1rJOJen uudelleenkayttoa koskev1a
kansallisia sdéntdja ja kdytintdja olisi riittdvisti yhdenmukaistettava silloin, kun erot
kansallisissa sddnnoksissd ja kdytdnnoissd tai niiden epdselvyys haittaavat
sisimarkkinoiden toimintaa ja tietoyhteiskunnan kehitystd yhteisossa.

(13)

W 2013/37/EU johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

Avoimen tiedon politiikka, jolla edistetddn julkisen sektorin tiedon laajaa saatavuutta
ja uudelleenkdyttod yksityisiin tai kaupallisiin tarkoituksiin siten, ettd niihin liittyy
vain vihdn tai ei lainkaan oikeudellisia, teknisid tai taloudellisia rajoitteita, ja jolla
edistetddn tiedonvilitystd taloudellisten toimijoiden lisdksi kansalaisille, voi osaltaan
vauhdittaa merkittdvasti kyseisen tiedon uudenlaiseen yhdistelyyn ja hyddyntdmiseen
perustuvien uusien palveluiden kehittdmistd sekd edistdd talouskasvua ja
yhtelskunnalhsta osalhstumlsta dead 44 i i 4 takirie;

(14)

W 2003/98/EY johdanto-osan 7
kappale

Liséksi ilman yhteison tasoista riittdvdd yhdenmukaistamista joissain jidsenvaltioissa
tekniikan haasteisiin vastaamiseksi jo kdynnistetyt kansalliset lainsdddédntotoimet
voisivat johtaa vield huomattavampiin eroihin. Téllaisten lainsddddnnéllisten erojen ja
epdvarmuustekijoiden vaikutus kasvaa entisestddn tietoyhteiskuntakehityksessé, joka
on jo nyt suuresti lisinnyt tiedon kdyttod rajojen yli.

(15)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltiot ovat samaan—atkaan laatineet uudelleenkdyttod koskevia toimintalinjoja
direktiivin 2003/98/EY nojalla, ja osa jdsenvaltioista on omaksunut kunnianhimoisia
avointa dataa koskevia toimintatapoja, joilla ne tekevit saatavilla olevan julkisen
tiedon uudelleenkdytdstd helpompaa kansalaisille ja yrityksille ja jotka ylittavét
mainitussa direktiivissd asetetut vihimmaisvaatimukset. Jotta jdsenvaltioiden erilaiset
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sddnnot eivat estdisi tuotteiden ja palveluiden tarjoamista yli rajojen ja jotta
mahdollistettaisiin toisiaan vastaavien julkisten tietoaineistojen uudelleenkdyttd niihin
perustuvissa Euroopan laajuisissa sovelluksissa, julkisen tiedon saatavuutta koskevien
menettelytapojen  vdhimmdistason ~ yhdenmukaistaminen on  tarpeen  sen
madrittimiseksi, mitd julkista tietoa on uudelleenkéytettivissa tiedon sisdmarkkinoilla.
= Unionin ja kansallisen lainsddddnnén sddnndksid, jotka ylittdvdit ndmi
viahimmaiisvaatimukset, etenkin alakohtaisen lainsdddannon tapauksessa, olisi edelleen
sovellettava. Esimerkkejd sddnnoksistd, jotka ylittdvit tdimédn direktiivin mukaisen
yhdenmukaistamisen vahimmdiistason, ovat 6 artiklassa sédéddettyd kynnystasoa
alhaisemmat enimmdistasot maksuille, joita uudelleenkdytostd voidaan perid, tai
8 artiklassa tarkoitettuja ehtoja vihemmén rajoittavat lupachdot. Tami direktiivi ei
erityisesti saisi rajoittaa sellaisten tdmédn direktiivin mukaisen yhdenmukaistamisen
vahimmadistason ylittdvien sddnndsten soveltamista, joista sdddetddn tieliikenteen
dlykkdiden liikennejérjestelmien kayttoonoton sekd tieliikenteen ja muiden
litkkennemuotojen rajapintojen puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/40/EU nojalla annetuissa komission delegoiduissa asetuksissa. <

(16)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 8
kappale

Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton ehdoille tarvitaan yleiset puitteet, jotta
voidaan varmistaa oikeudenmukaiset, oikeasuhteiset ja syrjimattomait ehdot tillaisen
tiedon uudelleenkéytolle. Julkisen sektorin elimet kerdédvit, tuottavat, jéljentdvit ja
jakavat asiakirjoja tdyttddkseen julkiset tehtivinsd. Téllaisten asiakirjojen kayttd
muihin tarkoituksiin on uudelleenkéyttod. Jdsenvaltiot voivat ylittdd tdssa direktiivissd
asetetun vihimmaistason ja sallia titen laajemman uudelleenkdyton.

(17)

W 2013/37/EU johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

> Titd X1 direktiivid 2003/98EX  olisi  sovellettava asiakirjoihin, joiden
toimittaminen kuuluu kyseisten julkisen sektorin elinten julkisiin tehtdviin, jotka
madritelldén jdsenvaltion lainsddddnndssd tai muissa sitovissa sddnndissd. Jos téllaisia
sddntdjd ei ole, julkiset tehtdvdt olisi madriteltivd jdsenvaltioiden yleisen
hallintokdytdnnon mukaisesti edellyttiden, ettd julkisten tehtdvien ala on avoin ja sitd
valvotaan. Julkiset tehtdvdt voidaan madritelld yleisesti tai tapauskohtaisesti
yksittdisen julkisen sektorin elimen osalta.

(18)

W 2003/98/EY johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)
= uusi

: : akesis Tata dlrektuVla olisi sovellettava a51ak1rJ01h1n
Jotka ovat saatavilla uudelleenkayttoa varten, kun julkisen sektorin elimet antavat
tietojen kéyttdlupia taikka myyvét, jakelevat, vaihtavat tai julkaisevat tietoja.
Ristikkéistukien valttdmiseksi uudelleenkdyttoon olisi sisdllyttivd organisaation
sisdinen asiakirjojen jatkokdyttd sellaisessa toiminnassa, joka ei liity sen julkiseen
tehtdvadn. Julkisen tehtdvin ulkopuolelle jdd tavallisesti sellaisten asiakirjojen

Fl



Fl

(19)

toimittaminen, jotka on tuotettu ja kustannettu yksmomaan kaupalhselta pohJalta Ja
kllpallussa markklnoﬂla muiden kanssa. :

= Direktiivissd asetetaan jdsenvaltioille velvoite sallia kaikkien asiakirjojen
uudelleenkdyttd, jollei niiden saatavuutta ole rajoitettu tai estetty asiakirjojen
saatavuutta koskevilla kansallisilla sddnn6illd ja jollei tdssd direktiivissd sdddetd
muista poikkeuksista. <= Direktiivi perustuu jdsenvaltioiden nykyisiin asiakirjojen
saatavuutta koskeviin jirjestelmiin, eikd silld muuteta kansallisia sdént6jd asiakirjojen
saannista. Direktiivid ei sovelleta tapauksissa, joissa kansalaiset tai yritykset voivat
saada asiakirjan kdyttoonsd vain, jos he voivat osoittaa asianomaisten tiedon saantia
koskevien sddntdjen nojalla, ettd asia koskee erityisesti niitd. ¥hateiséa X> Unionin <X
tasolla Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklassa, joka koskee oikeutta hyviin
hallintoon, ja 42 artiklassa tunnustetaan, ettd kaikilla unionin kansalaisilla ja kaikilla
luonnollisilla henkil6illa tai oikeushenkil6illd, joiden asuinpaikka tai sddntoméadrdinen
kotipaikka on jossakin jdsenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjoihin. Julkisen sektorin elimid olisi rohkaistava
asettamaan kaikki hallussaan olevat asiakirjat uudelleenkaytettdviksi. Julkisen sektorin
elinten olisi edistettdvi ja kannustettava asiakirjojen uudelleenkdyttod, mukaan lukien
luonteeltaan lainsddadénnolliset tai hallinnolliset viralliset tekstit, silloin kun julkisen
sektorin elimelld on oikeus sallia niiden uudelleenkdytto.

(20)

e2y)

4 uusi

Jasenvaltiot antavat usein yleistd etua koskevien palvelujen tarjonnan julkisen sektorin
ulkopuolisten yksikdiden tehtdvdksi ja kohdistavat ndihin yksikoihin tarkkaa
valvontaa. Direktiivin 2003/98/EY sddnnoksid sovelletaan kuitenkin ainoastaan
julkisen sektorin elinten hallussa oleviin asiakirjoihin, ja julkiset yritykset on jétetty
soveltamisalan ulkopuolelle. Tima johtaa siihen, ettd yleistd etua koskevien palvelujen
toteuttamisen yhteydesséd tuotetut asiakirjat ovat heikosti saatavilla uudelleenkdyttoa
varten useilla aloilla, erityisesti yleishyodyllisten palvelujen aloilla. Se heikentdd myds
suuresti mahdollisuuksia luoda rajat ylittavid palveluja yleistd etua koskevia palveluja
tarjoavien julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen pohjalta.

Direktiivia 2003/98/EY olisi siksi muutettava sen varmistamiseksi, ettd direktiivin
saannoksid voidaan soveltaa yleistd etua koskevien palvelujen tarjonnan yhteydessd
tuotettujen asiakirjojen uudelleenkéyttoon, kun palvelua tarjoavat julkiset yritykset,
jotka harjoittavat jotain Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU*
814 artiklassa tarkoitetuista toiminnoista, sekd julkiset yritykset, jotka toimivat
julkisen  litkenteen  harjoittajina  rautateiden ja  maanteiden  julkisista
henkil6liikennepalveluista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1370/2007 2 artiklan mukaisesti, julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen
palvelun velvoitteita tdyttdvind lentoliikenteen harjoittajina  lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisistd sdédnndistd yhteisossd 24 pidivdnd syyskuuta 2008 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan
mukaisesti, ja julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen palvelun velvoitteita tiyttdvina
yhteison laivanvarustajina palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivand helmikuuta 2014 , vesi-
ja energiahuollon sekéd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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(22)

(23)

(24)

meriliikenteeseen jidsenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) 7 paivéna joulukuuta 1992
annetun asetuksen (ETY) N:o 3577/92 4 artiklan mukaisesti.

Tahan direktiiviin ei pitdisi sisdltyd velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien
asiakirjojen uudelleenkdyttd. P&ddtds uudelleenkdyton sallimisesta tai kieltimisestd
olisi jatettdva asianomaisille julkisille yrityksille. Julkisen yrityksen olisi noudatettava
tamén direktiivin III ja IV luvussa sdéddettyjd asiaa koskevia velvollisuuksia, etenkin
esitysmuotojen,  maksujen,  avoimuuden, lupien,  syrjimittdmyyden  ja
yksinoikeusjérjestelyjen kiellon osalta, vasta sitten, kun se on pdittinyt asettaa
asiakirjan saataville uudelleenkdyttod varten. Julkisen yrityksen ei toisaalta tarvitse
noudattaa II luvussa sdddettyjd vaatimuksia, kuten pyyntdjen késittelyyn sovellettavia
sddntoja.

Tuotetun tutkimustiedon madrd kasvaa eksponentiaalisesti, ja se tarjoaa
mahdollisuuksia uudelleenkéyttoon myos tiedeyhteison ulkopuolella. Jotta kasvaviin
yhteiskunnallisiin haasteisiin voitaisiin vastata tehokkaasti ja kokonaisvaltaisesti, on
kéynyt ratkaisevan tarkedksi ja kiireelliseksi, ettd tietoa on saatavilla eri lahteistd ja
sitd voidaan yhdistid ja kédyttdd uudelleen myds eri sektoreiden ja tieteenalojen vililla.
Tutkimustietoon sisdltyvit tilastot, koetulokset, mittaukset, kenttityon yhteydessd
tehdyt havainnot, kyselytutkimusten tulokset, haastattelutallenteet ja kuvat. Siihen
sisdltyvit metadata, spesifikaatiot ja muut digitaaliset objektit. Tutkimustieto poikkeaa
tieteellisistd artikkeleista, joissa raportoidaan tieteellisen tutkimuksen tuloksena
tehdyistd havainnoista ja kommentoidaan niitd. Julkisrahoitteisen tieteellisen
tutkimuksen tulosten avoin saatavuus ja uudelleenkiytettdvyys on jo useiden vuosien
ajan ollut erityisten poliittisten aloitteiden aiheena. Avoimen saatavuuden periaatteilla
pyritddn erityisesti antamaan tutkijoille ja suurelle yleisolle mahdollisuus saada
tutkimustietoa ~ mahdollisimman  aikaisessa  vaiheessa  jakeluprosessia  ja
mahdollistamaan sen kiyttd ja uudelleenkdyttd. Avoin saatavuus auttaa parantamaan
laatua, vihentdd tarpeetonta paillekkéisen tutkimuksen tarvetta, vauhdittaa tieteellistd
edistystd, auttaa torjumaan tieteellisida petoksia ja voi kaiken kaikkiaan edistda
talouskasvua ja innovointia. Avoimen saatavuuden ohella tiedonhallinnan
suunnittelusta on nopeasti tulossa tieteellinen vakiokdytdntd sen varmistamisessa, ettd
data on l0ydettdvissd, saatavilla, yhteentoimivaa ja uudelleenkéytettdvissd (FAIR-
periaatteet).

Edelld esitetyistd syistd on asianmukaista asettaa jésenvaltioille velvollisuus omaksua
avoimen saatavuuden periaatteet suhteessa julkisrahoitteisen tutkimuksen tuloksiin ja
varmistaa, ettd kaikki tutkimusta harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat
organisaatiot noudattavat nditd periaatteita. Avoimen saatavuuden periaatteissa
sallitaan tyypillisesti joukko poikkeuksia tieteellisten tutkimustulosten asettamiseen
avoimesti saataville. Komissio antoi 17 péivdnd heindkuuta 2012 tieteellisen tiedon
saatavuudesta ja sdilyttimisestd suosituksen, joka saatettiin ajan tasalle 25 pdivénd
huhtikuuta 2018* ja jossa kuvaillaan muun muassa avoimen saatavuuden
periaatteiden keskeiset osatekijit. Myds ehtoja, joiden mukaisesti tiettyji
tutkimustuloksia voidaan kdyttdd uudelleen, olisi parannettava. Téstd syystd jotkin
tastd direktiivistd johtuvat velvollisuudet olisi laajennettava koskemaan sellaisen
tieteellisen tutkimustoiminnan tuloksena syntyvdd tutkimustietoa, jota tuetaan
julkisella rahoituksella tai joka on julkisen ja yksityisen sektorin yksikdiden yhdessé
rahoittamaa. Tdssd yhteydessd olisi kuitenkin otettava asianmukaisesti huomioon
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yksityisyyteen, henkil6tietojen suojaan, litkesalaisuuksiin, kansalliseen
turvallisuuteen, oikeutettuihin kaupallisiin etuihin ja kolmansien osapuolten teollis- ja
tekijdnoikeuksiin liittyvdt ndkokohdat. Hallinnollisen taakan vélttdmiseksi téllaisia
velvollisuuksia olisi sovellettava ainoastaan tutkimustietoon, jonka tutkijat ovat jo
asettaneet julkisesti saataville. Tutkimusta harjoittavien organisaatioiden ja tutkimusta
rahoittavien organisaatioiden hallussa olevat muuntyyppiset asiakirjat olisi jatkossakin
jatettdava tdman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

W 2003/98/EY johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)

(25) ’Julkisen sektorin elimen’ ja ’julkisoikeudellisen laitoksen’ mééritelmét on otettu
Euroogan Qarlamentln ]a neuvoston_direktiivisti 2014/24/EU% julkisia—hankinteia
. ; - i 934364E¥¥%4 0337 /D T3S o goi4/my3Sy
WV 2003/98/EY johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)
(26) Téassd direktiivissi saadetaan ylelsesta ’asiakirjan’ mairitelmastis—jeka—eon
atren—4 HH 3 anssa. Se Kattaa kaikki yalksen
: #8 t01menp1telden tOSlSlekO]en tai tietojen esitykset —
ja kalkkl tallalsten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteet —
tallennusvilineestd riippumatta (paperilla tai sdhkoisessd muodossa tallennettuna tai
ddnend, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaalisena tallenteena) IZ) As1ak1rJan
médritelmén ei ole tark01tus kattaa tletokone ohjelmla <ZI : : :
WV 2003/98/EY johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)
= uusi
(27) = Julkiset sektorin elimet asettavat asiakirjojaan entistd enemmédn saataville

uudelleenkdyttéd varten ennakoivalla tavalla varmistamalla, ettd asiakirjat ovat
loydettavissd verkossa ja ettd niin metadata kuin perustana oleva sisiltd ovat
tosiasiallisesti saatavilla. Asiakirjat olisi myds asetettava saataville uudelleenkdyttod
varten uudelleenkdyttdjan esittdméstd pyynnostd. < O Tillaisissa tapauksissa <X
uBudelleenkdyttopyyntoihin olisi vastattava kohtuullisessa ajassa ja noudatettava
vastaavanlaisia vastausaikoja kuin asiakirjojen saatavuutta koskevien jirjestelmien
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mukaisissa tiedonsaantipyynndissd. = Julkiset yritykset, koulutuslaitokset, tutkimusta
harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat organisaatiot olisi kuitenkin
vapautettava téstd vaatimuksesta. < Kohtuulliset vastausajat kaikkialla unionissa
edistdisivit uusien koostettujen tietotuotteiden ja  -palvelujen luomista
yleiseurooppalaisella tasolla. : : cenkiyitéén—on—mydns rakisen

: ptad- Tama on erityisen

5 GHolEE ST IZ) dynaamlsen datan osalta <]
(B> mukaan luklen Xl %S#Eﬁ%ﬂ%ﬁéﬂ lukennetledot X> , satelliittitiedot ja sddtiedot <XI),
jolloin tiedon taloudellinen arvo riippuu sen Vahttomasta saatavuudesta ja
sdadannollisestd ajantasaistamisesta. & Dynaaminen data olisi siksi asetettava saataville
sovellusrajapinnan kautta heti sen kerddmisen jélkeen téllaiseen dataan perustuvien
internet-, mobiili- ja pilvisovellusten kehittimisen helpottamiseksi. Jos tdmi ei ole
mahdollista teknisten tai taloudellisten rajoitusten vuoksi, julkisen sektorin elinten
pitdisi saattaa asiakirjat saataville sellaisella aikavililld, jonka puitteissa niiden koko
taloudellista potentiaalia voidaan hyodyntdd. < Jos kéytetddn kiyttdoikeussopimusta,
asiakirjojen saaminen oikeaan aikaan voi siséltya kdyttdluvan ehtoihin.

(28)

‘ U uusi

Jotta télld direktiivilld uudelleenkdyton piiriin tuotu tieto saataisiin kdyttoon, tarvitaan
sopivia ja hyvin suunniteltuja sovellusrajapintoja (API-liittymid). API-liittymé kuvaa,
minkélaista tietoa voidaan hakea, kuinka se tapahtuu ja missd muodossa tiedot
saadaan. Silld on erilaisia monimutkaisuustasoja, joissa voi olla kyse yksinkertaisesta
linkisté tietokantaan tiettyjen tietoaineistojen hakemiseksi, verkkokayttoliittymasta tai
monimutkaisemmista rakenteista. Tiedon uudelleenkdytollda ja jakamisella API-
liittymien sopivan kédyton avulla on yleistd arvoa, silld se auttaa kehittdjid ja startup -
yrityksid luomaan uusia palveluja ja tuotteita. Se on myds olennainen osatekijé
arvokkaiden ekosysteemien luomisessa usein kayttimattd jddvien tietoresurssien
ympdrille. API-liittymdn rakenteen ja kiyton on tarpeen perustua useisiin
periaatteisiin: vakauteen, elinkaaren aikaiseen ylldpitoon, kdyton ja standardien
yhdenmukaisuuteen, kéyttdjaystavillisyyteen sekd turvallisuuteen. Dynaamisen datan
eli datan, jota pdivitetddn sddnndllisesti ja usein reaaliaikaisesti, osalta julkisen
sektorin elinten ja julkisten yritysten olisi asetettava tdmd data saataville
uudelleenkdyttda varten heti sen kerddmisen jélkeen sopivia API-liittymid kayttéen.

(29)

W 2003/98/EY johdanto-osan 13
kappale
= uusi

Uudelleenkéyttomahdollisuuksia voidaan parantaa rajoittamalla tarvetta digitalisoida
paperiasiakirjoja tai kisitelld digitaalisia tiedostoja keskenddn yhteensopiviksi. Tdmén
vuoksi julkisen sektorin elinten olisi asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo
olemassa olevissa muodoissa tai kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina,
sdhkoisessd muodossa, mikili timd on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Julkisen
sektorin elinten olisi suhtauduttava myonteisesti pyyntdihin saada ote olemassa
olevasta asiakirjasta, jos tillainen pyynto voidaan tdyttdd yksinkertaisin toimenpitein.
Julkisen sektorin elimilld ei kuitenkaan pitdisi olla velvollisuutta toimittaa otetta
asiakirjasta, jos siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa. Uudelleenkdyton helpottamiseksi
julkisen sektorin elinten pitdisi saattaa asiakirjansa saataville sellaisessa muodossa,
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joka mahdollisimman pitkélti ja soveltuvilta osin ei edellytd minkddn tietyn
tietokoneohjelman kayttdd. Silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista,
julkisen sektorin elinten pitdisi sewelwswilta—esin ottaa huomioon vammaisten
henkiléiden mahdollisuudet uudelleenkédyttdd asiakirjoja = antamalla tiedot
esteettoméssd muodossa < .

(30)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 20
kappale
= uusi

Uudelleenkédyton helpottamiseksi julkisen sektorin elinten olisi, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, saatettava asiakirjat = , mukaan lukien
verkkosivuilla julkaistut asiakirjat, <= ja niitd koskeva metatieto saataville
mahdollisimman tarkasti ja yksityiskohtaisesti avoimessa ja koneellisesti luettavassa
esitysmuodossa, joka takaa yhteentmmwuuden 651merk1k51 ka51ttelemalla niitd
tavalla Joka Vastaa : —patika A ; ;

H annetn Euroopan parlamentm ja
neuvoston dlrektnvm 2007/2/EY40 mukalsla paikkatiedon yhteensopivuus- ja
kaytettavyysvaatimuksia koskevia periaatteita.

€1y

4 uusi

Asiakirjan olisi katsottava olevan koneellisesti luettavassa esitysmuodossa, jos se on
sellaisessa  tiedostomuodossa,  jonka rakenne  mahdollistaa  sen, ettd
ohjelmistosovellukset pystyvit helposti yksiloimddn, tunnistamaan ja poimimaan siitd
tiettyjé tietoja. Koneellisesti luettavassa muodossa oleviin tiedostoihin koodatut tiedot
olisi katsottava koneellisesti luettaviksi tiedoiksi. Koneellisesti luettavissa olevat
esitysmuodot voivat olla avoimia tai yksityisid; ne voivat olla virallisia standardeja,
mutta se ei ole vilttdmdtontd. Asiakirjojen, jotka on koodattu sellaiseen
tiedostomuotoon, joka rajoittaa automaattista késittelyd estamélld tai rajoittamalla
tietojen poimimista niistd, ei olisi katsottava olevan koneellisesti luettavassa
esitysmuodossa. Jisenvaltioiden olisi kannustettava avointen koneellisesti luettavien
esitysmuotojen kayttoon silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

(32)

W 2013/37/EU johdanto-osan 22
kappale (mukautettu)
= uusi

= Asiakirjojen uudelleenkdytostd perittdivit maksut muodostavat merkittdvin
markkinoille tulon esteen startup-yrityksille ja pk-yrityksille. Asiakirjat olisi siksi
asetettava saataville uudelleenkayttoa Varten maksutta ja _]os maksut ovat
vilttamattomid < 3 = e —asta :
vadeHeenkiytdstd, ﬁaﬁa=ﬁ%a=l$ﬁ¥ IX> ne <XI elvat lahtokohtalsestl saisi olla
marginaalikustannuksia korkeampia. = Poikkeustapauksissa < 08lisi kasitenkin
otettava huomioon tarve olla estimittd sellaisten julkisten sektorin elinten

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pidivdnd maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007

s.1).
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tavanomaista toimintaa, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan
julkisten tehtav1ensa suorlttamlseen luttyVlsta kustannuk51sta tai—Hettyjen

: : 2. .:;> Myos Julklsten yrltysten
rooh kllpalluun perustuvassa taloudelhsessa ymparlstossa olisi tunnustettava. <
Téllaisissa tapauksissa julkisen sektorin elinten = ja julkisten yritysten <= olisi
B siksi <X] voitava perid marginaalikustannukset ylittdvid maksuja. Ndméd maksut
olisi vahvistettava objektiivisten, avointen ja varmistettavissa olevien perusteiden
mukaisesti, ja  asiakirjojen  toimittamisesta ja  uudelleenkdyttdoikeuksien
luovuttamisesta saatavat kokonaistulot eivdt saisi ylittdd niiden kerddmisestd,
tuottamisesta, jiljentdmisestd ja jakelusta aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille
saatavaa kohtuullista tuottoa. = Perittdviin kustannuksiin olisi tarvittaessa lisédttdva
my0s henkildtietojen tai kaupallisesti arkaluonteisten tietojen anonymisoinnista
aitheutuvat kustannukset. <= Julkisen sektorin elimille asetettavan vaatimuksen tuottaa
tuloja kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtidvinsi suorittamiseen = tai julkisten
yritysten tehtavak51 annettulhln ylelsta etua koskeviin palvelulhm <3:' 111ttyV1sta
kustannuks1sta ai—tie —asia : ddmisests amisests Rt 4

s ista el tarv1tse olla laklsaatemen Vaatlmus ja se voi
olla 651merk1ks1 seurausta Jasenvaltlolden hallintokaytidnndistd. Jésenvaltioiden olisi
tarkasteltava sddnndllisesti uudelleen tillaista vaatimusta.

(33)

W 2013/37/EU johdanto-osan 23
kappale
= uusi

Kirjastojen, museoiden ja arkistojen olisi myds voitava perid marginaalikustannukset
ylittdvid maksuja, jotta ei estetd niiden tavanomaista toimintaa. Téllaisten julkisen
sektorin elinten tapauksessa asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkéyttdoikeuksien
luovuttamisesta asianmukaisena tilikautena saatavat kokonaistulot eivét saisi ylittdd
niiden kerddmisestd, tuottamisesta, jéljentdmisestd, jakelusta, sdilyttdmisestd ja
oikeuksien selvittimisestd aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille saatavaa
kohtuullista tuottoa. = Perittdviin kustannuksiin olisi tarvittaessa lisdttivd myds
henkildtietojen tai kaupallisesti arkaluonteisten tietojen anonymisoinnista aiheutuvat
kustannukset. <= Kirjastojen, museoiden ja arkistojen erityispiirteiden vuoksi on
mahdollista ottaa huomioon yksityisen sektorin samanlaisten tai vastaavien
asiakirjojen uudelleenkdytostd perimidt maksut laskettaessa investoinneille saatavaa
kohtuullista tuottoa.

(34)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 24
kappale

Téssd direktiivissd sdddetyt maksujen yldrajat eivét vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen
perid alempia maksuja tai olla kokonaan periméttd maksuja.

(35)

W 2013/37/EU johdanto-osan 25
kappale

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava perusteet marginaalikustannukset ylittdvien
maksujen perimiselle. Jisenvaltiot voivat téltd osin esimerkiksi vahvistaa kyseiset
perusteet kansallisissa sddnndissd tai nimetd asianmukaisen elimen tai asianmukaiset
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elimet, jotka eivit saa olla sama kuin julkisen sektorin elin itse ja joilla on toimivalta
vahvistaa kyseiset perusteet. Mainittu elin olisi organisoitava jdsenvaltioiden
perustuslaillisten jérjestelmien ja oikeusjarjestelmien mukaisesti. Se voi olla jo
olemassa oleva elin, jolla on talousarvion toteuttamiseen liittyvid valtuuksia ja joka on
poliittisen valvonnan alainen.

W 2003/98/EY johdanto-osan 14
kappale (mukautettu)

(36)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 15
kappale (mukautettu)
= uusi

Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton ehtojen selkeys ja yleinen saatavuus on
sthteisdn X unionin <X] laajuisten tietomarkkinoiden kehityksen ehdoton edellytys.
Néin ollen kaikki asiakirjojen uudelleenkdyttoon sovellettavat ehdot olisi saatettava
mahdollisten uudelleenkdyttdjien tietoon. Jdsenvaltioiden olisi tuettava tarvittaessa
verkkokéyttdisten  hakemistojen  luomista  saatavilla  olevista asiakirjoista
uudelleenkdyttopyyntdjen edistimiseksi ja helpottamiseksi. = Muiden tahojen kuin
julkisten yritysten, koulutuslaitosten, tutkimusta harjoittavien organisaatioiden ja
tutkimusta rahoittavien organisaatioiden hallussa olevien <= Aasiakirjojen
uudelleenkdyttod koskevan pyynnon esittdjélle olisi tiedotettava tdman kaytettdvissd
olevista oikeussuojakeinoista, jotka liittyvit titd koskeviin padtoksiin tai kdyténtoihin.
Tama on erityisen tirkedd pk-yritysten tapauksessa, koska ne eivit valttdmattd ole
selvilld siitd, miten muiden jisenvaltioiden julkisen sektorin elinten kanssa
menetelldédn, eivitkd mydskéddn vastaavista oikeussuojakeinoista.

(37)

W 2013/37/EU johdanto-osan 28
kappale

Muutoksenhakukeinoihin olisi kuuluttava mahdollisuus puolueettoman
muutoksenhakuelimen suorittamaan uudelleenarviointiin. Kyseinen elin voi olla jo
olemassa oleva kansallinen viranomainen, esimerkiksi kansallinen
kilpailuviranomainen, asiakirjojen saatavuudesta vastaava kansallinen viranomainen
tai kansallinen oikeusviranomainen. Elin olisi organisoitava jdsenvaltioiden
perustuslaillisten jdrjestelmien ja oikeusjirjestelmien mukaisesti, eikd se saisi rajoittaa
uudelleenkdyttdoikeutta hakevien kaytettdvissi muutoin olevia
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muutoksenhakukeinoja. Sen olisi kuitenkin oltava selvisti erillddn jésenvaltion
mekanismista, jolla vahvistetaan perusteet marginaalikustannukset ylittdvien maksujen
perimiselle. Muutoksenhakukeinoihin olisi kuuluttava mahdollisuus arvioida
uudelleen kielteisid péaatoksid sekd paatoksid, joilla uudelleenkdyttd on sallittu mutta
jotka voivat vaikuttaa hakijoihin muulla tavoin, esimerkiksi sovellettavilla maksujen
perimistd koskevilla sddnngilld. Nopeasti muuttuvien markkinoiden tarpeiden
mukaisesti uudelleenarviointiprosessin olisi oltava nopea.

(38)

W 2003/98/EY johdanto-osan 16
kappale

Kaikkien julkisen sektorin hallussa olevien — ei ainoastaan poliittiseen vaan myds
oikeudelliseen ja hallinnolliseen prosessiin liittyvien — yleisesti saatavien asiakirjojen
julkaiseminen on keskeinen viline laajennettaessa oikeutta tiedonsaantiin, joka on yksi
demokratian perusperiaatteista. Tétd tavoitetta sovelletaan laitoksiin kaikilla tasoilla
eli paikallisesti, kansallisesti ja kansainvélisesti.

(39)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 17
kappale

Joissakin tapauksissa asiakirjan uudelleenkéyttd tapahtuu ilman, ettd luvasta sovitaan.
Toisissa tapauksissa annetaan lupa, jossa luvan saajalle asetetaan asiakirjan
uudelleenkdyttod koskevia ehtoja. Ne voivat koskea esimerkiksi vastuuta, asiakirjojen
asianmukaista kayttod, takuita siitd, ettd asiakirjaa ei muuteta, sekd ldhteen
mainitsemista. Jos julkisen sektorin elimet antavat lupia asiakirjojen uudelleenkdyttod
varten, lupien ehtojen olisi oltava tasapuolisia ja avoimia. Myds verkossa saatavilla
olevat vakiomuotoiset luvat voivat olla tdssd mielessd erittdin térkeitd. Niin ollen
jasenvaltioiden on varmistettava vakiomuotoisten lupien saatavuus.

(40)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 18
kappale

Jos asiasta vastaava viranomainen pdittdd, ettd tiettyjd asiakirjoja ei endd voi saada
uudelleenkdyttoon, tai lopettaa kyseisten asiakirjojen péaivittdmisen, sen olisi
julkistettava téllaiset padtokset ensi tilassa ja mahdollisuuksien mukaan sidhkoisessé
muodossa.

(41)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 19
kappale

Uudelleenkéyton ehdoilla ei saisi syrjid toisiinsa verrattavissa olevia kéyttdjaryhmié.
Talla ei kuitenkaan saisi estdd esimerkiksi julkisen sektorin elinten vilistd maksutonta
tiedonvaihtoa julkisia tehtdvié suoritettaessa, vaikka muilta osapuolilta peritdéin maksu
samojen asiakirjojen uudelleenkdytostd. Talld ei pitdisi myOskddn estdd eriytetyn
maksumenettelyn hyvéksymistd kaupalliseen ja muuhun kuin kaupalliseen
uudelleenkdyttoon.
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(42)

W 2013/37/EU johdanto-osan 26
kappale

Julkisen sektorin elimet voivat asettaa asiakirjan uudelleenkdytdlle tarvittacssa
luvanvaraisia ehtoja, esimerkiksi edellyttdd 1dhteen ilmoittamista ja mainintaa siité,
onko uudelleenkiyttdjd muuttanut asiakirjaa milldan tavalla. Julkisen sektorin tiedon
uudelleenkdyttoon — vaadittavilla  luvilla  saisi  joka tapauksessa rajoittaa
uudelleenkdyttéd mahdollisimman vdhén, esimerkiksi siten, ettd rajoitus koskee vain
lahteen ilmoittamista. Verkossa saatavilla olevien avointen kiyttoehtojen, joihin
sisdltyy laajemmat uudelleenkdyttooikeudet ilman teknisid, taloudellisia tai
maantieteellisid rajoitteita, ja tiedon tarjoamisen avoimessa muodossa olisi tdssé
suhteessa oltava keskeisessd asemassa. Siksi jasenvaltioiden olisi edistettivd avointen
ehtojen kdyttdd, ja niistd pitdisi ajan myotd tulla unionin laajuinen kiytanto.

(43)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 20
kappale

Julkisen sektorin elinten pitidisi asiakirjojen uudelleenkdyton periaatteita laatiessaan
noudattaa kilpailusdéntdja ja valttdd mahdollisimman pitkélle yksinoikeusjarjestelyjen
tekemistd yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Yleistd taloudellista etua koskevan
palvelun tarjoamiseksi voi kuitenkin joskus olla tarpeen myontdd yksinoikeuksia
julkisen sektorin asiakirjojen kédyttoon. Néin voi olla esimerkiksi silloin, kun yksikdin
kaupallinen yritys ei suostu julkaisemaan kyseisia tietoja ilman yksinoikeutta.

(44)

W 2013/37/EU johdanto-osan 31
kappale
= uusi

= Kirjastot, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, sekd museot, arkistot ja
yksityisen sektorin kumppanit toteuttavat usein yhteistyohankkeita, joihin liittyy
kulttuurivarantojen digitointia ja joissa yksityisen sektorin kumppaneille annetaan
yksinoikeuksia. Kédytdntd on osoittanut, ettd tdllaisten julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien ansiosta kulttuurikokoelmia voidaan kéyttdd jarkevidsti ja samalla
kansalaiset padseviat nopeammin osallisiksi kulttuuriperinndstd. Siksi on aiheellista
ottaa huomioon kulttuurivarantojen digitointiin liittyvét jdsenvaltioiden viliset erot
médrittelemdlld  erityiset sddnndot ndiden varantojen digitointia koskeville
sopimuksille. < Jos yksinoikeus liittyy kulttuurivarantojen digitointiin, tietyn
mittainen yksinoikeusajanjakso saattaa olla tarpeen, jotta yksityisen sektorin
kumppanilla on mahdollisuus kattaa investointinsa. Tdmin ajanjakson pituus olisi
kuitenkin oltava rajoitettu ja sen olisi oltava mahdollisimman lyhyt, jotta voidaan
noudattaa periaatetta, jonka mukaan vapaasti kéytettivissd olevan aineiston olisi oltava
vapaasti kéytettdvissd my0s digitoinnin jéilkeen. Kulttuurivarantojen digitointiin
myonnettdvin yksinoikeuden kesto ei saisi yleensd ylittdd kymmentd vuotta. Jos
yksinoikeusajanjakso on yli kymmenen vuotta, sité olisi tarkasteltava uudelleen ottaen
huomioon jirjestelyn voimaantulon jilkeen tapahtuneet tekniset, taloudelliset ja
hallinnolliset muutokset. Lisdksi kaikissa kulttuurivarantojen digitointiin liittyvissa
julkisen ja  yksityisen sektorin kumppanuuksissa kumppanina toimivalle
kulttuurilaitokselle olisi myonnettiva tdydet oikeudet digitoitujen kulttuurivarantojen
kayttoon hankkeen paityttya.
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(45)

(46)

‘ 4 uusi

Tiedon haltijoiden ja tiedon uudelleenkiyttdjien vilisiin jérjestelyihin, joissa ei
nimenomaisesti myonnetd yksinoikeuksia mutta joiden voidaan kohtuudella odottaa
rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkdyttdd varten, olisi kohdistettava julkista
lisdvalvontaa ja ne olisi siksi julkaistava vidhintddn kaksi kuukautta ennen niiden
voimaantuloa, jotta asianomaisilla osapuolilla olisi mahdollisuus pyytdd sopimuksen
piiriin  kuuluvien asiakirjojen uudelleenkédytt6d ja jotta ehkdistddn riski, ettd
mahdollisten uudelleenkiyttdjien joukkoa rajoitetaan. Téllaiset sopimukset olisi myds
julkistettava niiden tekemisen jélkeen osapuolten sopimassa lopullisessa muodossa.

Téll4 direktiivilld pyritddn minimoimaan riski liiallisesta ensimmaiisen toimijan edusta,
joka voisi rajoittaa mahdollisten tiedon wuudelleenkdyttdjien madraa. Kun
sopimusjdrjestelyt voivat, sen lisdksi, ettd jdsenvaltioilla on tdmin direktiivin nojalla
velvollisuus antaa asiakirjoja, edellyttid SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua jdsenvaltion varojen siirtoa, tdmd direktiivi ei saisi rajoittaa SEUT-
sopimuksen 101-109 artiklassa vahvistettujen valtiontukisdidntdjen ja muiden
kilpailusdéntdjen soveltamista. SEUT-sopimuksen 107-109 artiklassa vahvistetuista
valtiontukisdannoistd seuraa, ettd valtion on varmennettava etukdteen, voiko asiaa
koskeviin sopimusjérjestelyihin sisdltyd valtiontukea, ja varmistettava, etti jirjestelyt
ovat valtiontukisdidntdjen mukaisia.

(47)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 21
kappale (mukautettu)
= uusi

Tama direktiivi olisi pantava tdytdntdon ja sitd olisi sovellettava noudattaen keidaa

lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679* ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY®, eikd se rajoita mainitun
lainsdddannon soveltamista <X]. & Anonymisointi on keino sovittaa yhteen julkisen
sektorin tiedon mahdollisimman laajaan uudelleenkdytettdvyyteen liittyvdt edut ja
tietosuojalainsddddnndn mukaiset velvollisuudet, mutta se aiheuttaa kustannuksia. On
asianmukaista pitdd nditd kustannuksia yhtend niistd kustannuseristd, jotka otetaan
huomioon osana tdmdn direktiivin 6  artiklassa  maédriteltyjd  jakelun
marginaalikustannuksia. <

41
42

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 piivdand heindkuuta 2002,
henkildtietojen kisittelystéd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinndn alalla (sdhkdisen viestinnin
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).
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(48)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 22
kappale

Tama direktiivi ei vaikuta kolmansien osapuolten tekijdnoikeuksiin. Selvyyden vuoksi
todetaan, ettd tdssd yhteydessd tekijdnoikeuksilla tarkoitetaan ainoastaan
tekijdnoikeutta ja sen ldhioikeuksia (myo0s sui generis -suojamuotoja). Tétd direktiivid
ei sovelleta teollisoikeuksien alaisiin asiakirjoihin, joita ovat muun muassa patentit,
rekisterdidyt mallit ja tavaramerkit. Talld direktiivilld ei vaikuteta julkisen sektorin
elinten omistamiin tekijdnoikeuksiin eikd silld rajoiteta ndiden oikeuksien kayttod
tdssd direktiivissd asetettujen rajojen ulkopuolella. Téssd direktiivissd asetettuja
velvoitteita olisi sovellettava ainoastaan siind laajuudessa kuin ne ovat kansainvilisten
tekijdnoikeussuojasopimusten méédrdysten mukaisia; ndistd sopimuksista mainittakoon
erityisesti Bernin yleissopimus kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta,
jaljempénd ’Bernin yleissopimus’, ja teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvisti
ndkokohdista tehty sopimus, jéljempand *TRIPS-sopimus’. Julkisen sektorin elinten
olisi kuitenkin kéytettdva tekijdnoikeuksiaan uudelleenkdyttdd helpottavalla tavalla.

(49)

W 2013/37/EU johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)

Asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijdnoikeuksia, olisi
jatettava DO tdmidn X1 direktiivin  209398/EY. soveltamisalan ulkopuolelle, kun
otetaan huomioon un10n1n 01keus Ja Jasenvaltlolden Ja un10n1n kansalnvahset
velvoitteet, erltylsestl SINE 3 : stofaamtsestatehdysta
yleissopimuksesta ja $5=—t Hanet ten—ka ATyt hdista
tehdystd X TRIPS- @soplmuksesta Johtuvat velvoitteet. Jos kirjaston,
korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, museon tai arkiston hallussa olevaan
asiakirjaan kohdistuvien teollis- ja tekijanoikeuksien alkuperdinen omistaja oli kolmas
osapuoli ja ndiden oikeuksien suoja-aika ei ole paittynyt, kyseistd asiakirjaa olisi titd
direktiivid sovellettacssa pidettivéa asiakirjana, johon kohdistuu kolmansien osapuolten
teollis- ja tekijanoikeuksia.

(50)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)

> Tata <X Bdirektiivid 2803498 olisi sovellettava rajoittamatta julkisen sektorin
tyontekijoiden kansallisten sddntdjen nojalla nauttimien oikeuksien, taloudelliset ja
moraaliset oikeudet mukaan luettuina, noudattamista.

(1)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 13
kappale

Lisdksi kun asiakirja asetetaan saataville uudelleenkdytettdviksi, asianomaisella
julkisen sektorin elimelld olisi edelleen oltava oikeus asiakirjan hyddyntdmiseen.
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(52)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 23
kappale

Vilineet, jotka auttavat mahdollisia uudelleenkayttdjia 16ytdméaén
uudelleenkadytettdvissd olevia asiakirjoja ja uudelleenkdyton ehdot, voivat helpottaa
huomattavasti  julkisen sektorin asiakirjojen rajat ylittdvdd kayttod. Siksi
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd on toteutettu kdytdnnon jdrjestelyjd, jotka
auttavat uudelleenkédyttdjid uudelleenkdytettdvissd olevien asiakirjojen etsinnissa.
Téllaisia jérjestelyja ovat esimerkiksi mahdollisuuksien mukaan internetin vélitykselld
saatavilla olevat luettelot tdrkeimpien asiakirjojen (asiakirjat, joita on kéytetty tai joita
todenndkoisesti kdytetddn laajalti uudelleen) sisdltovaroista ja hajautettuihin
sisdltovaraluetteloihin linkitetyt portaalisivustot.

(53)

WV 2003/98/EY johdanto-osan 24
kappale
= uusi

Euroopan parlamentm ja neuvoston dlrektnvm 2001/29/EY44 ja %

sesta Ras e Euroopan parlamentin
ja neuvoston dlrektuvm 96/9/EY45 soveltamlsta Suna esitetddn ehdot, joiden
puitteissa julkisen sektorin elimet voivat kéyttdd tekijdnoikeuksiaan tiedon
sisdmarkkinoilla salliessaan asiakirjojen uudelleenkédyton. = Erityisesti jos julkisen
sektorin elimet ovat direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa sdddetyn oikeuden
haltijoita, niiden ei pitdisi kdyttdd tdtd oikeutta estddkseen tietokantoihin sisdltyvin
tiedon uudelleenkéyton tai rajoittaakseen sitd. <

(54)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 27
kappale (mukautettu)

Komissio on kannattanut sellaisen verkossa [ _]ulkalstavan aV01men datan
kypsyysarv1o1nn1n (Open Data Maturity Report) <XI teissiven RS - tietod

g kehittdmistd, joka siséltda julkisen sektorin tiedon
uudelleenkayttoa kaikissa jasenvaltioissa koskevat tulosindikaattorit.
> Arvioinnin XI Pslestanlun sddnnodllinen ajan tasalle saattaminen auttaa
parantamaan jidsenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa ja toimintaperiaatteita ja kdytiant6ja
koskevan tiedon saatavuutta koko unionissa.

44

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 piivind toukokuuta 2001,
tekijdnoikeuden ja l1dhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa (EYVL

L 167,22.6.2001, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 pidivdnd maaliskuuta 1996,
tietokantojen oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20).
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(55)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 35
kappale
= uusi

On tarpeen varmistaa, ettd jdsenvaltiot = seuraavat < za
sektorin tiedon wuudelleenkdyton laajuuttadesta, tiedon saatavuutta koskeviasta
ehtojadeista ja muutoksenhakukdytint(jinéistd.

(56)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 29
kappale
= uusi

= Komissio voi avustaa & ava jasenvaltioita tdmin
direktiivin johdonmukaisessa tdytdntdonpanossa antamalla = ohjeita ja paivittdmailla
olemassa olevia < ohjeita, erityisesti suositeltavista vakiomuotoisista luvista,
tietoaineistoista ja asiakirjojen uudelleenkiyttéd koskevien maksujen perimisestd,
asianomaisia tahoja kuultuaan.

(57)

W 2013/37/EU johdanto-osan 15
kappale
= uusi

Yksi sisdmarkkinoiden toteuttamisen tdrkeimmistd tavoitteista on luoda edellytykset,
joilla edistetdén unionin laajuisten palvelujen kehittdmistd. Kirjastoilla, museoilla ja
arkistoilla on hallussaan huomattava miéra arvokkaita julkisen sektorin tietovarantoja,
varsinkin kun digitointihankkeiden ansiosta digitaalisen vapaasti kédytettdvissd olevan
aineiston maard on moninkertaistunut. Téllaiset kulttuuriperintokokoelmat ja niihin
liittyvdt metatiedot voivat muodostaa digitaalisten siséltdtuotteiden ja -palveluiden
perustan, ja ne tarjoavat valtavat mahdollisuudet innovatiiviseen uudelleenkéyttoon
esimerkiksi oppimisen ja matkailun alalla. & Muut kulttuurilaitokset, kuten orkesterit,
oopperat, baletit tai teatterit, ja niihin kuuluvat arkistot olisi jétettdva soveltamisalan
ulkopuolelle niiden esittivién taiteeseen liittyvin erityisluonteen vuoksi ja koska ldhes
kaikki niiden materiaali kuuluu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijdnoikeuksien
piiriin Ja OhSl siis taman dlrektnvm soveltamlsalan ulkopuolella <3:' %aaj%%&ﬁ%%&

(58)

4 uusi

Jotta voitaisiin luoda olosuhteet, jotka tukevat asiakirjojen uudelleenkdyttod, johon
liittyy erityisesti talouden ja yhteiskunnan kannalta arvokkaita merkittdvid sosio-
ekonomisia hyotyjéd, komissiolle olisi siirrettdva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukainen valta antaa sdadoksid, jotka koskevat korkean
lisdarvon tietoaineistojen luettelon hyvéksymistd niiden asiakirjojen joukosta, joihin
tatd direktiivid sovelletaan, sekd nididen tietoaineistojen julkaisemista ja
uudelleenkdyttod koskevien yksityiskohtaisten sddntéjen hyvéksymistd. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13
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(39)

(60)

paivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin  erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja sdddoksia.

EU:n laajuinen luettelo tietoaineistoista, joihin liittyy erityisid mahdollisuuksia sosio-
ekonomisten hyotyjen tuottamiseen, yhdessa yhdenmukaistettujen
uudelleenkdyttoehtojen kanssa ovat tidrked mahdollistava tekijd rajat ylittiville
tietosovelluksille ja -palveluille. Komission olisi luettelon vahvistamiseen johtavan
prosessin aikana toteutettava asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Luettelossa olisi otettava huomioon alakohtainen lainsdddénto, jolla jo sdénnellddn
tietoaineistojen julkaisemista, samoin kuin G8-maiden avointa dataa koskevan
peruskirjan teknisessid liitteessd ja komission tiedonannossa 2014 /C 240/01
maédritellyt luokat.

Jotta voidaan varmistaa mahdollisimman suuri vaikutus ja helpottaa uudelleenkéyttoa,
korkean lisdarvon tietoaineistot olisi asetettava saataville uudelleenkdyttoéd varten
mahdollisimman pienin oikeudellisin rajoituksin ja maksutta. Ne olisi julkaistava
sovellusrajapintojen kautta aina kun kyseessd oleviin tietoaineistoihin siséltyy
dynaamista dataa.

W 2003/98/EY johdanto-osan 25
kappale (mukautettu)

(61)

W 2013/37/EU johdanto-osan 33
kappale

Jasenvaltiot eivédt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdmédn direktiivin tavoitteita eli
helpottaa unionin laajuisten julkisen sektorin asiakirjoihin perustuvien tietopohjaisten
tuotteiden ja palveluiden luomista sekd varmistaa, ettd yhtddltd yksityiset yritykset,
varsinkin pienet ja keskisuuret yritykset, voivat kadyttdd julkisen sektorin asiakirjoja
tehokkaasti yli rajojen lisdarvoa tuottavissa tietopohjaisissa tuotteissa ja palveluissa ja
toisaalta kansalaiset voivat kéyttdd niitd tehokkaasti, mikd helpottaa tiedon vapaata
litkkkuvuutta ja viestintdd, vaan ne voidaan ehdotetun toimen yleiseurooppalaisen
soveltamisalan vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
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toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(62)

WV 2013/37/EU johdanto-osan 34
kappale (mukautettu)
= uusi

Téssd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, = oikeus yksityiselimén
kunnioittamiseen (7 artikla), < oikeus henkil6tietojen suojaan (8 artikla), ja
omistusoikeus (17 artikla) = ja vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan
(26 artikla) < mukaan luettuina. Mitddn téssd direktiivissd ei saisi tulkita tai panna
tdytantoon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen vastaisella tavalla.

(63)

(64)

(65)

4 uusi

Komission olisi tehtdvé arviointi tdstd direktiivistd. Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilld 13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyn
parempaa lainsdidintdod koskevan toimielinten sopimuksen 22 kohdan mukaisesti*
arvioinnin olisi perustuttava vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta,
merkityksellisyyttd ja EU:n tason lisdarvoa koskeviin kriteereihin ja sen olisi luotava
pohja mahdollisten jatkotoimien vaikutustenarvioinnille.

Velvollisuus saattaa tdmi direktiivi osaksi kansallista lainsdddéntod olisi rajoitettava
koskemaan ainoastaan niitd sddnnoksid, joilla muutetaan aikaisempien direktiivien
sisdltod. Velvollisuus saattaa sisdlloltddn muuttumattomat sédnnokset osaksi
kansallista lainsdadantdd perustuu aikaisempiin direktiiveihin.

Tama direktiivi ei vaikuta liitteessd I olevassa B osassa mainittuihin jdsenvaltioita
velvoittaviin mdardaikoihin, joiden kuluessa jésenvaltioiden on saatettava direktiivit
osaksi kansallista lainsdadantoa,

‘ W 2003/98/EY (mukautettu)

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

46

EUVL L 123,12.5.2016, s. 1.
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X> seuraavien as1ak1rJOJen ja tietojen <XI
uudelleenkaytolle seké kaytannon kelnot niiden uudelleenkdyton helpottamiseksi:

a) X jasenvaltioiden julkisen sektorin hallussa olevat asiakirjat; <X

4 uusi

b) asiakirjat, joita pitdvat hallussaan julkiset yritykset, jotka toimivat Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2014/25/EU%" mairitellyilld aloilla, sekd julkiset yritykset, jotka
toimivat julkisen liikenteen harjoittajina Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1370/2007*® 2 artiklan mukaisesti, julkiset yritykset, jotka toimivat julkisen palvelun
velvoitteita tdyttdvind lentoliitkenteen harjoittajina Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1008/2008% 16 artiklan mukaisesti, ja julkiset yritykset, jotka toimivat
julkisen palvelun velvoitteita tiyttdvind yhteison laivanvarustajina asetuksen (ETY) N:o
3577/92°° 4 artiklan mukaisesti.

¢) tutkimustiedot 10 artiklan 1 ja 2 kohdan ehtojen mukaisesti.

| ¥ 2003/98/EY

2. Tata direktiivid ei sovelleta:

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan 1 alakohta

a) asiakirjoihin, joiden toimittaminen ei kuulu kyseisen julkisen sektorin elimen julkiseen
tehtavdan, joka mdidritellddn kyseisen jdsenvaltion lainsddddnndssd tai muissa
sitovissa sddnndissd, tai, jos tillaisia sddntdjd ei ole, asianomaisen jidsenvaltion
yleisen hallintokdytdnnon mukaisesti, edellyttden, ettd julkiset tehtavit ovat avoimia
ja niitd valvotaan;

4 uusi

b) julkisten yritysten asiakirjoihin, joiden tuottaminen ei ole osa jdsenvaltion lainsdddanndssa
tai muissa sitovissa sddnnoOissd maédriteltyjen yleistd etua koskevien palvelujen
tarjoamista;

il Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014 , vesi-

ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 paivand lokakuuta 2007,
rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 péivéni syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhteisossd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 293,
31.10.2008, s. 3-20).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92, annettu 7 péivana joulukuuta 1992, palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jdsenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi)
(EYVL L 364, 12.12.1992, s. 7-10).

48

49

50
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| ¥ 2003/98/EY

cb) asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten tekijanoikeuksia;

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan ii alakohta
(mukautettu)

de) asiakirjoihin, jotka eivét asiakirjojen saatavuutta koskevien jdsenvaltioiden
jérjestelmien perusteella ole saatavilla muun muassa seuraavista syista:

— kansallisen turvallisuuden (eli valtion turvallisuuden) suojaaminen, puolustus
tai yleinen turvallisuus,

— tilastotietojen luottamuksellisuus,

— kaupallinen luottamuksellisuus (esimeskiksi X> mukaan lukien <X yritys-,
ammatti- tai yhtiosalaisuus);

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan 1ii alakohta

cea) asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta
koskevien jdsenvaltioiden jarjestelmien perusteella, my0s tapauksissa, joissa
asiakirjat kayttoonsd saadakseen kansalaisten tai yritysten on osoitettava, ettd asia
koskee erityisesti heité tai niité;

feb) asiakirjojen osiin, jotka siséltévit ainoastaan logoja, vaakunoita tai tunnuksia;

gee) asiakirjoihin, jotka eivdt ole saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu
asiakirjojen saatavuutta koskevien jérjestelmien perusteella henkilStietojen
suojaamiseksi, ja sellaisiin kyseisten jdrjestelmien perusteella saatavilla olevien
asiakirjojen osiin, jotka siséltdvdt henkil6tietoja, joiden uudelleenkéyttd on
ristiriidassa yksiloiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd annetun lain kanssa;

| ¥ 2003/98/EY

hd) asiakirjoihin, joita julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajat, niiden tytdryhtiot
ja muut elimet ja ndiden tytdryhtiot tarvitsevat julkisesta yleisradiotoiminnasta
muodostuvan tehtdvinsa suorittamiseen;

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan v alakohta
= uusi

i)  muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, = korkeakoulujen kirjastojen, <
museoiden ja arkistojen asiakirjoihin;
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W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan iv alakohta
= uusi

j&) = toisen tai alhalsemman asteen < koulutus*%ﬁéﬂ%laltosten%es

: ten a51ak1rJ01h1n eikd = kalkklen
mulden koulutuslaltosten tapauksessa muihin kuln 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettuihin asiakirjoihin; <

4 uusi

k) muihin kuin 1 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettuihin tutkimusta
harjoittavien organisaatioiden ja tutkimusta rahoittavien organisaatioiden, mukaan
lukien tutkimustulosten siirtimistd varten perustetut organisaatiot, asiakirjoihin.

W 2013/37/EU 1 artiklan 1 kohdan
b alakohta

3. Tdmid direktiivi perustuu asiakirjojen saatavuutta koskeviin jésenvaltioiden
jarjestelmiin, eikd se vaikuta niihin.

WV 2003/98/EY
=>»2013/37/EU 1 artiklan 1
kohdan c¢ alakohta

4s. Téasséd direktiivissd asetettuja velvollisuuksia sovelletaan ainoastaan siind laajuudessa
kuin ne ovat kansainvilisten tekijanoikeussuojasopimusten mdidrdysten mukaisia; néistd
sopimuksista mainittakoon erityisesti Bernin yleissopimus ja TRIPS-sopimus.

4 uusi

5. Julkisen sektorin elimet eivét saa kayttdd direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa
sdadettyd tietokannan valmistajan oikeutta estdékseen timén direktiivin mukaisen asiakirjojen
uudelleenkdyton tai rajoittaakseen sité.

6. Télld direktiivilld sddnnellddn jasenvaltioiden julkisen sektorin elinten hallussa olevien
asiakirjojen uudelleenkdytt6d, mukaan lukien asiakirjat, joihin sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 2007/2/EY>".

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pidivdnd maaliskuuta 2007,

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007,
s.1).
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| ¥ 2003/98/EY

2 artikla
Miiritelmit
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:
1. ‘julkisen  sektorin elimelld’ valtion viranomaisia, alueviranomaisia ja

paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman téllaisen
viranomaisen tai yhden tai useamman tillaisen julkisoikeudellisen laitoksen
muodostamia yhteenliittymid;

2. "julkisoikeudellisella laitoksella’ elinta,
a) joka on nimenomaisesti perustettu vastaamaan yleisen edun mukaisiin
tarpeisiin ja joka ei harjoita teollista tai kaupallista toimintaa; ja
b) joka on oikeushenkilo; ja
c) jonka toiminta on suurimmaksi osaksi valtion, alue- tai

paikallisviranomaisten tai muiden julkisoikeudellisten laitosten rahoittamaa,
taikka jonka johto on niiden laitosten valvonnan alainen, taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jdsenistd valtio, alue- tai paikallisviranomainen tai
muu julkisoikeudellinen laitos nimittdd enemmaén kuin puolet;

4 uusi

3. “julkisella yritykselld’ yritystd, jonka suhteen julkisen sektorin elimet voivat
suoraan tai vilillisesti kdyttdd madraysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritysti
koskevien sddntdjen perusteella;

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 2 kohta

49. ’korkeakoululla’ kaikkia julkisen sektorin elimid, jotka tarjoavat akateemiseen
loppututkintoon johtavaa keskiasteen jalkeistd korkea-asteen koulutusta;=

| ¥ 2003/98/EY

a2

’asiakirjalla’
a) mitd tahansa tallennetta tallennusvilineestd riippumatta (paperilla tai

sdhkoisessd muodossa tallennettuna tai ddnend, visuaalisessa muodossa tai
audiovisuaalisena tallenteena);

b) téllaisen tallenteen osaa;

4 uusi

6. ’dynaamisella datalla’ sdhkoisessd muodossa olevia asiakirjoja, joita paivitetddn
tihedsti tai reaaliaikaisesti;

7. ’tutkimustiedolla’ digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivit ole
tieteellisid julkaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien
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yhteydessd ja joita kéytetddn ndyttond tutkimusprosessissa tai joita pidetddn
tutkimusyhteisossa yleisesti tarpeellisina tutkimustulosten validoimiseksi;

8. ’korkean lisdarvon tietoaineistoilla’ asiakirjoja, joiden uudelleenkéyttoon liittyy
merkittdvid sosio-ekonomisia hyotyjd, erityisesti siksi, ettd ne soveltuvat
lisdarvopalvelujen ja -sovellusten luomiseen ja ndihin tietoaineistoihin perustuvista
lisdarvopalveluista ja -sovelluksista hyotyvien joukko voi olla suuri;

| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

94. ’uudelleenkéytolld’ sitd, ettd luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilt kéyttavat
julkisen sektorin elinten hallussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat alkuperdisestéd Julklsesta tehtavasta Jota
varten asiakirjat tuotettiing X> lukuun ottamatta <X] : 4
julkisen sektorin elinten vélistd asiakirjavaihtoa, jos se tapahtuu pelkastaan nuden
julkisten tehtdavien hoitamiseksi;

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 2 kohta

106. ‘’koneellisesti luettavalla esitysmuodolla’ tiedostomuotoa, jonka rakenne
mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvit helposti yksildiméén, tunnistamaan ja
poimimaan siitd mairittyjd tietoja, yksittdiset tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan
lukien;

11% ‘’avoimella esitysmuodolla’ tiedostomuotoa, joka on alustariippumaton ja
julkinen ilman rajoitteita, jotka haittaisivat asiakirjojen uudelleenkdyttoa,

128. ‘virallisella avoimella standardilla’ standardia, joka on vahvistettu kirjallisessa
muodossa ja jossa eritellddn yksityiskohtaiset vaatimukset sille, miten ohjelmistojen
yhteentoimivuus varmistetaan;

4 uusi

13. ’kohtuullisella tuotolla’ prosenttiosuutta perittivistd kokonaismaksusta sen
osuuden liséksi, joka tarvitaan kattamaan korvattavat kustannukset; tima osuus saa

olla enintddn viisi prosenttiyksikkéd suurempi kuin Euroopan keskuspankin kiinted
korko;

14. ’kolmannella osapuolella’ muuta tietoja hallussaan pitdvad luonnollista henkil6a
tai oikeushenkil6d kuin julkisen sektorin elin tai julkinen yritys.

W 2013/37/EU 1 artiklan 3 kohta
= uusi

3 artikla

Pidperiaate
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1. Jollei 2 kohdasta muuta johdu, jadsenvaltioiden on varmistettava, ettd asiakirjoja, joihin
titd direktiivid sovelletaan 1 artiklan mukaisesti, voidaan kiyttdd uudelleen kaupallisiin tai
muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvussa sdddetyin ehdoin.

2. Kun kyseessd ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla, korkeakoulujen kirjastot
mukaan lukien, sekd museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijanoikeuksia, = sekd julkisten
yritysten hallussa olevat asiakirjat, < jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd téllaisten
asiakirjojen uudelleenkdyton ollessa sallittua asiakirjoja voidaan kéyttdd uudelleen
kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvussa sdidetyin ehdoin.

| ¥ 2003/98/EY

IT LUKU

UUDELLEENKAYTTOA KOSKEVAT PYYNNOT

4 artikla
Uudelleenkiyttopyyntojen kisittelyi koskevat vaatimukset

l. Julkisen sektorin elinten on késiteltivd uudelleenkdyttod koskevat pyynnot,
mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sdhkoisessdé muodossa, ja
asetettava asiakirjat pyynnon esittdjdn saataville uudelleenkéyttod varten, tai jos siihen
tarvitaan lupa, viimeisteltdvd hakijalle tehtdva kayttooikeustarjous kohtuullisessa ajassa, joka
vastaa aikaa, jossa tiedonsaantipyynnot kasitellaan.

2. Jos maidrdaikoja tai muita sddntdjd asiakirjojen pikaisesta toimittamisesta ei ole
asetettu, julkisen sektorin elinten on késiteltdvd pyyntd ja toimitettava asiakirjat pyynnon
esittdjdlle uudelleenkdyttod varten, tai jos siihen tarvitaan lupa, viimeisteltivd hakijalle
tehtdvi kayttdoikeustarjous enintddn 20 tyopdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Tatd
madrdaikaa voidaan jatkaa 20 tyOpdivélld laajojen tai monimutkaisten pyyntdjen osalta.
Téllaisissa tapauksissa pyynnon esittdjdlle on ilmoitettava kolmen viikon kuluessa
alkuperdisen pyynnon vastaanottamisesta, ettd sen kisittelyyn tarvitaan lisdaikaa.

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 4 kohta

3. Evitessddn pyynnon julkisen sektorin elinten on ilmoitettava pyynnon esittdjélle
epddmisen syyt, jotka perustuvat kyseisen jdsenvaltion asiakirjojen saatavuutta koskevan
jéarjestelmin soveltuviin sddnnodksiin tai timén direktiivin, erityisesti 1 artiklan 2 kohdan
a-gee alakohdan tai 3 artiklan, nojalla hyviksyttyihin kansallisiin sddnndksiin. Kun pyynnon
epddminen perustuu 1 artiklan 2 kohdan ckb alakohtaan, julkisen sektorin elimen on
ilmoitettava oikeudet omistava luonnollinen tai oikeushenkild, jos tdmi on tiedossa, tai
vaihtoehtoisesti kdyttdluvan antaja, jolta julkisen sektorin elin on saanut kyseisen aineiston.
Kirjastoilta, korkeakoulujen kirjastot mukaan lukien, sekd museoilta ja arkistoilta ei edellyteti
téllaista ilmoitusta.

4. Kaikissa uudelleenkéyttod koskevissa pditoksissd on ilmoitettava, miten pyynnon
esittdjd voi halutessaan hakea muutosta pditokseen. Niihin muutoksenhakukeinoihin on
kuuluttava mahdollisuus sellaisen puolueettoman muutoksenhakuelimen suorittamaan
uudelleenarviointiin, jolla on tarvittava asiantuntemus ja joka voi olla esimerkiksi kansallinen
kilpailuviranomainen, asiakirjojen saatavuudesta vastaava kansallinen viranomainen tai
kansallinen oikeusviranomainen ja jonka péatokset sitovat kyseisté julkisen sektorin elinta.
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WV 2003/98/EY (mukautettu)
= uusi

5. [X> Seuraavia tahoja ei voida vaatia noudattamaan timén artiklan vaatimuksia: <X

4 uusi

a) julkiset yritykset;

b) koulutuslaitokset, tutkimusta harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat
organisaatiot.

| ¥ 2003/98/EY

111 LUKU

UUDELLEENKAYTON EHDOT

W 2013/37/EU 1 artiklan 5 kohta
(mukautettu)
= uusi

5 artikla
Saatavilla olevat esitysmuodot

1. > Rajoittamatta V luvun soveltamista, <XI Fulkisen sektorin elinten = ja julkisten
yritysten <= on asetettava asiakirjansa saataville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa
ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista, avoimessa koneellisesti luettavassa esitysmuodossa yhdessd niité
koskevien metatietojen kanssa. Sekd esitysmuodon ettd metatictojen DX on <X ehisi
mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten avointen standardien mukaisia.

2. Edelld olevasta 1 kohdasta ei seuraa, ettd julkisen sektorin elimilli = tai julkisilla
yrityksilld <= olisi kyseistd kohtaa noudattaakseen velvollisuus luoda tai muuntaa asiakirjoja
tai toimittaa niistd otteita, jos titd velvollisuutta ei voida tdyttdd yksinkertaisin toimenpitein ja
siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa.

3. Julkisen sektorin elimid = ja julkisia yrityksid <@ ei voida tdmén direktiivin
perusteella vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen tuottamista ja séilyttdmistd, jotta
yksityisen tai julkisen sektorin organisaatio voisi kdyttda niitd uudelleen.

4 uusi

4. Julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten on asetettava dynaaminen data saataville
uudelleenkdyttod varten heti sen kerddmisen jilkeen sopivien sovellusrajapintojen (API-
liittymien) kautta.
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5. Jos julkisen sektorin elimen tai julkisen yrityksen taloudelliset ja tekniset valmiudet eivit
riitd asiakirjojen asettamiseen saataville heti niiden kerddmisen jélkeen, 4 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat on asetettava saataville sellaisella aikavélilld, joka ei tarpeettomasti haittaa niiden
taloudellisen potentiaalin hyodyntdmista.

W 2013/37/EU 1 artiklan 6 kohta
(mukautettu)
= uusi

6 artikla

Maksujen miariytymisperiaatteet

: : : : : : = Asiakirjojen
uudelleenkayton on oltava maksutonta tai maksut & elvat saa ylittdd asiakirjojen
jaljentdmisestd, saataville asettamisesta ja jakelusta = sekd tarvittaessa henkil6tietojen
anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista
toimenpiteistd < aiheutuvia marginaalikustannuksia.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei X> poikkeuksellisesti <XI sovelleta:

a)  julkisen sektorin elimiin, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan
osan julkisen tehtdvinsa hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista;

be) kirjastoihin, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, sekd museoihin ja
arkistoihin;z

‘ U uusi

c¢)  julkisiin yrityksiin;

W 2013/37/EU 1 artiklan 6 kohta
(mukautettu)
= uusi

3. Edella 2 kohdan a ja bc alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa astas

: pten—eon—taskettava maksujen kokonaismédrd X> on laskettava <XI Jasenvaltlolden
VahV1stamlen obJektuVlsten avointen ja varmistettavissa olevien perusteiden mukaisesti.
Kpseisten-elinten Aasiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkéyttooikeuksien luovuttamisesta
asianmukaisena tilikautena saadutseemat kokonaistulot eivit saa ylittdd niiden kerddmisesta,
tuottamisesta,  jdljentdmisestd ja  jakelusta = sekd tarvittaessa  henkilGtietojen
anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista
toimenpiteistd < a1heutuv1a kustannuks1a Ja 1nvest01nnellle saatavaa kohtuullista tuottoa.
Maksut on laskettava kegs Sef : pn sovellettavien kirjanpitoperiaatteiden
mukaisesti.
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4. Kun 2 kohdan be alakohdassa tarkoitetut julkisen sektorin elimet perivdt maksuja,
asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkéyttooikeuksien luovuttamisesta asianmukaisena
tilikautena saatavat kokonaistulot eivdt saa ylittdd niiden kerddmisestd, tuottamisesta,
jaljentdmisestd, jakelusta, sdilyttimisestd ja oikeuksien selvittimisestd = sekd tarvittaessa
henkilGtietojen anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi
toteutetuista toimenpiteistd < aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille saatavaa kohtuullista
tuottoa. Maksut on laskettava kyseisiin julkisen sektorin elimiin sovellettavien
kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti.

4 uusi

5. Korkean lisdarvon tietoaineistojen, joiden luettelo médritelldén 13 artiklan mukaisesti, ja
I artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun tutkimustiedon uudelleenkdyton on oltava
kéyttdjalle maksutonta.

W 2013/37/EU 1 artiklan 7 kohta
(mukautettu)

7 artikla

Avoimuus

1. Kun kyse on 3 p asiakirjojen uudelleenkdyttoa
koskevista vakiomaksuista, kaikki sovellettavat ehdot ja maksujen tosiasiallinen mééra,
maksujen laskentaperusteet mukaan luettuina, on vahvistettava etukiteen ja julkistettava,
silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sdhkdisessd muodossa.

2. Kun kyse on mulsta kuln 1 kohdassa tarkmtetulsta uudelleenkayttoa koskevista
maksuista, kyseisenutkisens rehmen-onhetialuksitm
huemieen nditd maksuja maarltettaessa IZ) huomloon otettavat selkat on 11m01tettava hetl
aluksi <XI. seisen p—elmen DO Asiakirjojen haltijan <X] on pyydettdessa
ilmoitettava myos, mlten maksut on laskettu tietyn uudelleenkdyttéd koskevan pyynnon
yhteydessa.

4 uusi

3. Jasenvaltioiden on julkaistava luettelo 6 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
julkisen sektorin elimista.

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 7 kohta

4. Julkisen sektorin elinten on varmistettava, etti asiakirjojen uudelleenkéyttod koskevan
pyynnon esittdjélle tiedotetaan timén kdytettdvissd olevista muutoksenhakukeinoista, jotka
liittyvét tatd koskeviin padtoksiin tai kdytantoihin.
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| ¥ 2003/98/EY

8 artikla

Luvat

W 2013/37/EU 1 artiklan 8 kohta
(mukautettu)

IX> Asmklr_]OJen uudelleenkdyttd V01daan salha ehdoitta tai sﬂle voidaan <ZI asettaa ehtOJa
tarvittaessa luvan avulla. Naiilli ehdoilla ei saa tarpeettomasti rajoittaa mahdollisuuksia
kayttda asiakirjoja uudelleen, eikd niitd saa kayttda kilpailun rajoittamiseen.

| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

2. Jasenvaltioissa, joissa kidytetddn lupia, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
sdhkoisessd muodossa on saatavilla yksittdisid lupahakemuksia varten muunneltavissa olevia
vakiomuotoisia lupia julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkayttoa varten Ja ettd luvat
V01daan kas1tella sahk01sest1 Jasenvaltlolden on kess : Sef :

| ¥ 2013/37/EU 1 artiklan 9 kohta

9 artikla
Kaytinnon jarjestelyt

Jasenvaltioiden on toteutettava uudelleenkéytettivissd olevien asiakirjojen hakua helpottavia
kiytdnnon jarjestelyjd, kuten luetteloja tirkeimpien asiakirjojen sisdltdvarannoista ja niihin
liittyvistd metatiedoista, jotka ovat, silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista,
saatavilla internetin  vilitykselldi ja  koneellisesti luettavassa muodossa, seki
siséltovarantoluetteloihin linkitettyjd portaalisivustoja. Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien
mukaan helpotettava asiakirjojen monikielistid hakua.

4 uusi

10 artikla
Tutkimustiedon saatavuus ja uudelleenkaytto

1. Jéasenvaltioiden on tuettava tutkimustiedon saatavuutta hyviksymalld kansallisia
toimintapolitiikkoja ja asiaankuuluvia toimia, joilla pyritddn saattamaan julkisrahoitteinen
tutkimustieto avoimesti saataville (“avoimen saatavuuden periaatteet™). Avoimen saatavuuden
periaatteet on osoitettava tutkimusta harjoittaville organisaatioille ja tutkimusta rahoittaville
organisaatioille.

2. Tutkimustietoa on voitava kdyttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin III ja IV luvussa sdddetyin ehdoin, mikéli se on julkisesti rahoitettua ja tieto
asetetaan saataville organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tietovaraston kautta. Téssd
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yhteydessd on otettava huomioon oikeutetut kaupalliset edut ja olemassa olevat teollis- ja
tekijdnoikeudet. Tdma sdénnds ei rajoita 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan soveltamista.

WV 2003/98/EY (mukautettu)
= uusi

IV LUKU
SYRJIMATTOMYYS JA HYVA KAUPPATAPA

1148 artikla
Syrjimittomyys

1. Asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivdt saa olla syrjivid toisiinsa verrattavissa
olevien uudelleenkdyttolajien suhteen X>, ei mydskddn rajat ylittdvin uudelleenkdyton
suhteen <XI.

2. Jos julkisen sektorin elin kayttdd uudelleen asiakirjoja julkisen tehtdvénsd
ulkopuolisessa kaupallisessa toiminnassa, sithen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja
kuin muihinkin kéyttijiin.

12+ artikla
Yksinoikeusjirjestelyjen kieltiminen

1. Asiakirjojen on oltava kaikkien mahdollisten markkinoilla  toimijoiden
uudelleenkadytettdvissd, vaikka yksi tai useampi markkinoilla toimija jo tarjoaisi niihin
asiakirjoihin perustuvia lisdarvotuotteita. Asiakirjoja hallussaan pitdvien julkisen sektorin
elinten = tai julkisten yritysten <= ja kolmansien osapuolten sopimukset tai muut jarjestelyt
eivit saa sisdltdd yksinoikeuksia.

2. Jos yksinoikeus on kuitenkin vilttimdton yleistd etua koskevan palvelun
tarjoamiseksi, tdllaisen yksinoikeuden myontdmisperustetta on tarkasteltava uudelleen
sdannoéllisesti vdhintddn kolmen vuoden vilein. Tadmén direktiivin voimaantulon jilkeen
luodutsssen yksinoikeusjirjestelytier = on asetettava julkisesti saataville védhintddn kaksi
kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Niiden jdrjestelyjen lopullisten ehtojen <= on oltava
avoimia ja [X> ne on asetettava julkisesti saataville <X] julkisiksi-saatettaja.

W 2013/37/EU 1 artiklan 10
kohdan a alakohta

Tété kohtaa ei sovelleta kulttuurivarantojen digitointiin.

W 2013/37/EU 1 artiklan 10
kohdan b alakohta

32=e. Sen estdmittd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, tapauksissa, joissa yksinoikeus liittyy
kulttuurivarantojen digitointiin, yksinoikeusajanjakso ei saa yleensd olla kymmentd vuotta
pidempi. Jos tdmd ajanjakso on kymmentd vuotta pidempi, sen kestoa on tarkasteltava
uudelleen yhdentenétoista vuonna ja sen jdlkeen tarvittaessa seitsemédn vuoden vélein.
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Ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitettujen jérjestelyjen, joilla myoOnnetddn yksinoikeus, on
oltava avoimia ja ne on julkistettava.

Kun kyse on ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetusta yksinoikeudesta, asianomaiselle
julkisen sektorin elimelle on osana kyseisid jérjestelyjd toimitettava veloituksetta kopio
digitoiduista kulttuurivarannoista. Kopio on asetettava saataville uudelleenkiyttéd varten
yksinoikeusajanjakson pédttyessa.

4 uusi

4. Oikeudelliset ja kdytinnon jdrjestelyt, joissa el nimenomaisesti myonnetd yksinoikeutta
mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden voidaan kohtuudella odottaa rajoittavan
asiakirjojen saatavuutta uudelleenkdyttéd varten muille tahoille kuin jarjestelyyn osallistuvalle
kolmannelle osapuolelle, on asetettava julkisesti saataville vdhintdén kaksi kuukautta ennen
niiden voimaantuloa. Niiden jérjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava avoimia ja ne on
asetettava julkisesti saataville.

WV 2013/37/EU 1 artiklan 10
kohdan c alakohta (mukautettu)

WV 2013/37/EU 1 artiklan 10
kohdan d alakohta (mukautettu)

54. Yksinoikeusjéirjestelyjen jotka ovat voimassa 17 pdiviand heindkuuta 2013 ja joihin ei
voida soveltaa 2 ja 32—a kohdan mukaisia poikkeuksia, voimassaolo pédttyy sopimuksen
paattyessa tai _]oka tapauksessa V11melstaan 18 pdivind heindkuuta 2043;sanetuntaaitenkasn

‘ U uusi

V LUKU
KORKEAN LISAARVON TIETOAINEISTOT

13 artikla

Korkean lisdarvon tietoaineistojen luettelo

1. Tdman direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi komissio hyvéksyy korkean lisdarvon
tietoaineistojen luettelon niiden asiakirjojen joukosta, joihin tdtd direktiivid sovelletaan, seké
ndiden tietoaineistojen julkaisemista ja uudelleenkéytt6d koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.
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2. Néiden tietoaineistojen on oltava saatavilla maksutta, koneellisesti luettavassa muodossa ja
API-liittymien kautta. Uudelleenkdyton ehtojen on oltava yhteensopivia avointen
vakiomuotoisten lupien kanssa.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettua avointa saatavuutta ei poikkeuksellisesti sovelleta julkisten
yritysten korkean lisdarvon tietoaineistoihin, jos 13 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu
vaikutustenarviointi osoittaa, ettd tietoaineistojen asettaminen saataville maksutta johtaa
huomattavaan kilpailun vaaristymiseen kyseessa olevilla markkinoilla.

4. Komissio voi 2 kohdassa esitettyjen ehtojen lisdksi mééritelld muita sovellettavia sddntoja,
erityisesti

a) uudelleenkdyttod koskevat ehdot;

b) tietojen ja metatietojen muodot ja niiden julkaisemista ja levittdmistd koskevat tekniset
saannot.

5. Tietoaineistojen valinnan 1 kohdassa tarkoitettuun luetteloon on perustuttava arviointiin
siitd, minkélaiset mahdollisuudet niilld on tuottaa sosio-ekonomisia hyotyjéd, kuinka paljon
niilld on kéyttdjid ja kuinka paljon niiden avulla voidaan tuottaa tuloja, seki siitd, kuinka
hyvin ne voidaan yhdistd4 muihin tietoaineistoihin.

6. Komissio hyvéksyy tdssi artiklassa tarkoitetut toimenpiteet SEUT-sopimuksen 290 artiklan
mukaisella delegoidulla sadadokselld ja 14 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

7. Komissio tekee ennen delegoidun sdddoksen hyvidksymistd vaikutustenarvioinnin, johon
sisdltyy kustannus-hyotyanalyysi, ja varmistaa, ettd sdaddds tdydentdd voimassa olevia
alakohtaisia  sdddoksid tdmdn  direktiivin = soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen
uudelleenkdyton suhteen. Kun on kyse julkisten yritysten hallussa olevista korkean lisdarvon
tietoaineistoista, vaikutustenarvioinnissa on kiinnitettdva erityistd huomiota julkisten yritysten
asemaan kilpailuun perustuvassa taloudellisessa ymparistossa.

| ¥ 2003/98/EY

VI¥ LUKU
LOPPUSAANNOKSET
‘ 4 uusi
14 artikla

Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
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2. Siirretddn komissiolle [tdmédn direktiivin voimaantulopdivistd] viiden vuoden ajaksi
13 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd
sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen tdmén viiden
vuoden kauden pédttymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista
viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden péaéttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklassa tarkoitetun
sdadosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu
sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona siti
koskeva péétds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempéna,
kyseisessd padtoksessd mainittuna paivani. Peruuttamispéétds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddddsten pétevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 13 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan padttymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tatd maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

1582 artikla

Fiytintéénpane DO Saattaminen osaksi kansallista lainsdddéintoa <I

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén—direktiisan X [...] artiklan <X] noudattamisen
edellyttdimit lait, asetukset ja hallinnolliset méddrdykset voimaan viimeistiin J—péivind
heindluuta—2005 X [...] pdivand [...] kuuta [.. ] <ZI Nllden on @ V11pymatta t01m1tettava
nama sddnnokset kirjallisina komissiolle <XI #s ava-tasts R

Kopseisissd[X> Naissd <X] jasenvaltioiden antamissa saddoksisséd on viitattava tdhan direktiiviin
ta1 IZ) nithin on lutettava tallamen Vnttaus kun ne julkaistaan virallisesti <X] a#td=xrallisest:
: : alainen—wittaus. DO Niissd on my06s mainittava, ettd
voimassa oleV1ssa laeissa, asetuk51ssa ja hallinnollisissa médrdyksissd olevat viittaukset talla
direktiivilld kumottuihin direktiiveihin on katsottava viittauksiksi tdhdn direktiiviin. <XI
Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset X> ja maininta <XI tehdéan.

X> 2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle. <X]
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W 2013/37/EU 1 artiklan 11 kohta
(mukautettu)
= uusi

1643 artikla

Budeleentarkastelu DO Arviointi X

1. Komissio [X> arvioi <X] taskastelee tdmidn direktiivin soveltamista usudeleen
= alkalsmtaan neljan vuoden kuluttua sen saattamisesta osaksi kansalhsta lamsaadantoa <2='

: IZ> ja t01m1ttaa <ZI Euroopan parlamentllle i
neuvostolle :> ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle < [X> kertomuksen tdrkeimmista
arvioinnin aikana tehdyistd havainnoista <X]. = Arviointi toteutetaan paremmasta sdantelysta
annettujen komission suuntaviivojen mukaisesti’?. Jisenvaltioiden on toimitettava timin
raportin laatimiseen tarvittavat tiedot komissiolle. <=

: & [X> Arvioinnissa <X] on
kiinnitettiva erityistd huomlota tdmén direktiivin soveltamlsalaan ja vaikutuksiin, mukaan
lukien X tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien <X] julkisen sektorin asiakirjojen
uudelleenkdyton kasvu, sovellettavien maksuperusteperiaatteiden vaikutukset, luonteeltaan
lainsdddanndllisten ja hallinnollisten virallisten tekstien uudelleenkdyttd6 = , muiden tahojen
kuin julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkiytto < ja tietosuojaa
koskevien sddntdjen ja uudelleenkdyttomahdollisuuksien vélinen vuorovaikutus, sekd uusiin
mahdolllsuuksun edistdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja eurooppalaisen
= datavetoisen talouden <= kehitysta.

K

17 artikla

Kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2003/98/EY, sellaisena kuin se on muutettuna liitteessd I olevassa A
osassa mainitulla direktiivilld, [15 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitettua
pdivdd seuraavasta pdivdstd], sanotun kuitenkaan rajoittamatta jésenvaltioita velvoittavia,
liitteessd 1 olevassa B osassa asetettuja méérdaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava
mainitut direktiivit osaksi kansallista lainsdddéntoa.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tdhdn direktiiviin liitteessd II olevan
vastaavuustaulukon mukaisesti.

52 SWD (2017)350.
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| ¥ 2003/98/EY (mukautettu)

1844 artikla

Voimaantulo

Téama direktiivi tulee voimaan X> kahdentenakymmenentend <X] pdivand > sen jéilkeen, kun
se on julkaistu Xlenasesutkaistaan Furoopan unionin virallisessa lehdessd.

1945 artikla
Osoitus

Tadma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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