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Suahrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu revizie smernice 2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii verejného sektora!

A. Potreba konat’

Preco je potrebné konat'? V com je problém?

Subjekty verejného sektora disponuju obrovskym objemom udajov, ktoré su zname ako informacie verejného sektora
(IVS), napr. pravne udaje, dopravné udaje, meteorologické udaje, ekonomické a finan¢né udaje. Umoznenie opakovaného
pouzitia tychto Udajov na iné Ucely vratane komercnych (napriklad pre satelitné naviga¢né sluzby, aplikacie o pocasi atd.)
modze podnietit hospodarsky rast, urychlit inovacie a pomdct pri rieSeni réznych spolo¢enskych problémov, napr. v
zdravotnej starostlivosti alebo vo verejnej doprave.

Smernicou 2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii verejného sektora (smernica IVS) sa vytvoril zakladny pravny
ramec pre opakované pouzitie informacii verejného sektora na jednotnom trhu tym, Ze sa fou subjektom verejného
sektora ukladaju ur€ité povinnosti. V sulade s ¢lankom 13 (dolozka o revizii) smernice a v nadvaznosti na zavazok prijaty v
preskimani stratégie digitalneho jednotného trhu v polovici trvania zahffia toto posudenie vplyvu hodnotenie vykonavania
suCasného znenia smernice a stanovuju sa v iom politické moznosti potrebné na rieSenie Styroch problémovych oblasti:

1. Dynamické udaje: Poskytovanie pristupu v redlnom &ase k udajom, ktoré su v drZzbe subjektov verejného sektora,
najma pokial ide o dynamické udaje, a to s pouzitim vhodnych technickych prostriedkov (aplikaéné programovacie
rozhrania/APl), je zriedkavé. To znamena, Ze na vyvoj novych produktov a sluzieb, ako su aplikacie o cestovani v
redlnom €ase, sa dynamické udaje ¢asto nedaju opakovane pouzit.

2. Spoplatriovanie: Niekolko subjektov verejného sektora pokracuje v nadmernom spoplathovani opakovaného pouzitia
udajov verejného sektora — vysoko nad mierou, ktora je potrebna na pokrytie nakladov na reprodukciu a Sirenie
informacii. Takéto poplatky su z makroekonomického hladiska kontraproduktivne, pretoze predstavuju prekazku na
trhu pre malé a stredné podniky (MSP). Vysledkom je, Ze pri poplatkoch existuje tendencia posilfiovat velké
nadnarodné platformy na ukor MSP, ktoré si nem6zu dovolit nakupovat verejné udaje. Z dbkazov vyplyva, ze
odstranenie poplatkov zvy€ajne vedie k narastu dopytu po udajoch verejného sektora, ¢o sa premieta do vacsSich
inovacii, zvySenia podnikatelského rastu a napokon vysSich prijmov do rozpoctu (prostrednictvom dani) pre verejny
sektor.

3. Rozsah pésobnosti smernice IVS: Udaje ziskané zo sektorov verejnych sluZieb a dopravy su cenné a maju
obrovsky potencial opakovaného pouZitia. Na subjekty, ktoré pésobia v tychto sektoroch, sa v3ak smernica IVS
nevztahuje. To isté plati pre vyskumné udaje z vyskumu financovaného z verejnych zdrojov, €o je dal3i cenny zdroj
udajov.

4. Zablokovanie udajov verejného sektora: Drzitelia verejnych udajov niekedy uzatvaraju dohody so sukromnym
sektorom, aby zo svojich udajov ziskali dodatoénu hodnotu. Vytvara sa tym riziko nadmernej vyhody vyplyvajucej z
prvenstva, ktord prinasa prospech velkym spolo€nostiam a tym obmedzuje poc€et potencidlnych opatovnych
pouzivatelov predmetnych udajov.

C€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

Celkovym ciefom tejto iniciativy je zlepSit uz pozitivny u€inok smernice o informaciach verejného sektora. Dosiahne sa to
posilnenim osobitnych ustanoveni a ich aktualizaciou s cielom zvysit objem udajov verejného sektora, ktoré su k dispozicii
na opakované pouzitie. Iniciativou sa predovSetkym posilni postavenie MSP na trhu s udajmi tym, Zze sa zabezpedi, ze
nebudu Celit’ trhovym prekazkam, ktoré im brania opakovane pouzivat verejné udaje na komercéné ucely.

Aka je pridana hodnota opatrenia na trovni EU?

Opatrenia na Grovni EU su potrebné na zabezpe&enie porovnatelnych podmienok poskytovania udajov a na zabezpedenie
ich vhodnosti na dalSie opakované pouZzitie. Verejné udaje s porovnatelnym tematickym rozsahom by mali byt rovnako
dostupné na opakované pouzitie vo vSetkych Clenskych Statoch s ciefom ulah&it’ vyvoj sluZzieb a produktov na zaklade
Udajov ziskanych z réznych krajin EU za podobnych podmienok.

Navrhovanymi zmenami sa vytvoria dalSie stimuly pre podniky, aby vyuzili rozsah jednotného trhu s cielom produkovat
informacné produkty a sluzby, ktoré pokryvaju rézne krajiny. Zmenami sa zaroven zabezpeci, ze komercni opatovni
pouZzivatelia réznych vefkosti a s rozliCnymi investiCnymi kapacitami budd mat podobné prileZitosti, pokial ide o pristup k
verejnym udajom.
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B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativhe moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti uprednostinovana?
Preco?

Bolo zvazZenych niekolko politickych moznosti, legislativnych i nelegislativnych. Niektoré moznosti boli v poliatocnej faze
zamietnuté, kym moznosti zachované pre hibkové posudenie predstavovali dva baliky legislativnych a nelegislativnych
opatreni — jeden pozostavajuci z opatreni s vy$Sou intenzitou a druhy z opatreni s nizSou intenzitou.

Uprednostriovanou volbou je balik s nizSou intenzitou zasahu zaloZeny na nasledujucich prvkoch:

* Dynamické udaje/API. ,Makka" povinnost' ¢lenskych Statov spristupnit dynamické udaje v€as a zaviest API. V
pripade obmedzeného poc¢tu zakladnych suborov uUdajov s vysokou hodnotou (ktoré sa maju prijat
prostrednictvom delegovaného aktu) bude tato povinnost' strikina.

* Spoplatiovanie: Sprisnit pravidla tykajice sa uplathovania vynimiek zo vSeobecného pravidla, podla ktorého
organy verejného sektora nemézu uctovat nad ramec hraniénych nakladov na Sirenie informacii. Vytvorit zoznam
zakladnych suborov udajov s vysokou hodnotou, ktoré by mali byt volne dostupné vo vSetkych Elenskych Statoch
(rovnaké subory udajov, ako uz boli uvedené, ktoré sa maju prijat prostrednictvom delegovaného aktu).

« Udaje v sektore dopravy a verejnych sluzieb: Zahrnuté budu iba verejné podniky a bude sa uplatiiovat
obmedzeny subor povinnosti. Verejné podniky mdézu ucétovat ceny vysSie ako hraniéné naklady na Sirenie
informacii a nie su povinné poskytovat Udaje. Ak udaje poskytnu, budd sa na ne vztahovat poziadavky na
transparentnost, nediskriminaciu a nevyhradnost.

+  Vyskumné udaje: Clenské $taty budu povinné vypracovat politiky otvoreného pristupu k vyskumnym udajom,
ktoré su vysledkom vyskumu financovaného z verejnych zdrojov. Budu vSak méct slobodne rozhodovat o
spOsobe vykonavania tychto politik. Smernica IVS sa bude vztahovat aj na vyskumné udaje, ktoré uz boli
spristupnené v désledku mandatov pre otvoreny pristup, pri¢om sa zameria na aspekty opakovanej pouZitelnosti.

* Nevyhradnost: Poziadavky na transparentnost pre dohody medzi verejnym a sukromnym sektorom, ktorych
predmetom su informacie verejného sektora (predchadzajuca kontrola, pripadne vnutroStatnymi organmi na
ochranu hospodarskej sutaze, a otvorenost samotnej dohody).

Tieto opatrenia budi spojené s aktualizaciou odporucania o pristupe k vedeckym informaciam a ich uchovavani? a s
objasnenim interakcie medzi smernicou IVS a smernicou o databazach, ako aj smernicou INSPIRE.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Smernica IVS ovplyviuje vo velkej miere dve skupiny zainteresovanych stran: subjekty verejného sektora na jednej strane
a opatovnych pouzivatelov na strane druhej. Vzhfadom na navrhované rozSirenie rozsahu pésobnosti smernice bude prva
skupina zahffat aj verejné vyskumné subjekty a verejné podniky zo sektorov dopravy a verejnych sluzieb.

Do skupiny opéatovnych pouzivatelov patria komeréné subjekty (najmd mnohé MSP) a nekomeréné subjekty (vyskumni
pracovnici, jednotlivci), ktoré opakovane pouzivaju udaje vytvorené verejnym sektorom. Hlavny adresat navrhovanych
opatreni, verejny sektor, by viac podporoval zachovanie su€¢asného stavu alebo zasah s nizSou intenzitou. Mnohi opatovni
pouzivatelia by naopak podporovali dalekosiahlejSie zmeny (scenar s vySSou intenzitou). V oblasti vyskumu je
pravdepodobné, Ze legislativny zasah podporia opatovni pouzivatelia, pretoze je plne v sulade s vyvojom politiky v
oblastiach otvoreného pristupu a otvorenej vedy.

Treba poznamenat, Ze hoci sa smernicou ukladaju povinnosti len vo verejnom sektore, jej ekonomické prinosy prekracuju
jeho hranice — prejavia sa tak v pripade opatovnych pouzivatelov, ako aj v pripade samotného verejného sektora.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké s vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost’
neuprednostiuje)?

Zmeny navrhované v uprednostriovanej moznosti prinesu skutoCny rozdiel tym, Ze pre podniky (najma MSP), verejnu
spravu, vyskumnikov a jednotlivcov sa eSte viac spristupni vacsi objem udajov na opakované pouzitie. Opakované
pouzitie udajov verejného sektora bude lacnejSie a niektoré Udaje, ktoré su uz k dispozicii (vyskumné udaje), bude lahsie
opakovane pouZit. Ambicie uprednosthiovanej moznosti maju zaroven realisticki Uroven, ktora by bola prijatelna pre
zainteresované strany a Clenské Staty. Vysledkom opatreni uprednostfiovanej moznosti bude vo v8eobecnosti vyrazne
vy&Sia ekonomicka hodnota a tvorba pracovnych miest v porovnani so zakladnym scenarom (o 30 % vacSia priama
ekonomicka hodnota a 0 40 % viac pracovnych miest ako v zakladnom scenari).

Aké si naklady uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost’
neuprednostiuje)?

Naklady spojené s uprednostiiovanou moznostou suvisia najmd s potrebou modernizacie digitalnej infrastruktary
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verejného sektora. Dovodom je umoznenie efektivneho Sirenia udajov, najma dynamickych udajov. Kla€ovym prvkom su
naklady na implementéciu a udrzbu aplikaénych programovacich rozhrani, ktoré opatovnym pouzivatelom ufahc&ia pristup
k dynamickym udajom. Obmedzenému poctu subjektov verejného sektora, ktoré stale uctuju poplatky za udaje, spociatku
vzniknu niektoré dalSie naklady. Urcité prijmy stratia — v niektorych pripadoch uz nebudu méct pokracovat v spoplatfiovani
opakovaného pouzitia svojich udajov. Nakoniec vzniknu ur€ité pravne a/alebo administrativne naklady suvisiace s novymi
poziadavkami na verejné podniky a vyskumné zariadenia. V3etky tieto ndklady vS8ak budu kompenzovat prinosy, ktoré
ovplyvnia celé hospodarstvo vratane samotnych subjektov verejného sektora, a to vdaka vysSej efektivnosti a
mimoriadnym rozpo¢tovym prijmom z dani.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Hlavnymi prijemcami vyhod z uprednostfiovanej moznosti su MSP a podniky. Zo $tudii vyplyva, Ze verejné udaje vacsinou
opakovane komercéne pouzivaju startupy a spolo¢nosti, ktoré zamestnavaju menej ako 10 fudi. SilnejSia ponuka udajov,
ktorych opakované pouzitie je lacnejSie a lahSie, umozni viac inovacii zalozenych na udajoch vo vSetkych odvetviach
hospodarstva, pricom MSP a mikropodniky budi mat najvacsie prinosy z obmedzenia prekazok pristupu k udajom
verejného sektora.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu?

Tento zdsah posilni prebiehajuci proces otvarania udajov verejného sektora. Z kratkodobého hladiska vytvori pre organy
verejnej spravy obmedzené naklady na dodrziavanie predpisov. Z dlhodobého hladiska vSak zvySi uspory nakladov vdaka
vy$Sej efektivnosti a prinesie dalSie prijmy pre verejnu spravu.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Okrem celkovych odhadovanych ekonomickych prinosov z otvarania udajov verejného sektora sa ocakava, ze
uprednostfiovanou moznostou sa vyrazne zvysSi sucasny spolocensky vplyv opakovaného pouzitia informacii verejného
sektora.

D. Nadviazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Tato politka sa bude kazdorotne monitorovat’ vdaka ,situanému" hodnoteniu, ktoré vykondva Eurdpsky portal
otvorenych dat. Vysledkom bude uverejnenie sprav o stupni rozvoja vyuZivania otvorenych dat. DoloZka o revizii smernice
sa zmeni tak, aby umoznila d'alSie hodnotenie 6 rokov po datume prijatia pozmenujlicej smernice.
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