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Fisa rezumat

Evaluarea impactului revizuirii Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul publict

A. Necesitatea de a actiona

De ce exista necesitatea de a actiona? Care este problema?

Organismele din sectorul public detin cantitati imense de date cunoscute sub denumirea de informatii din sectorul public
(ISP), de exemplu, date cu caracter juridic, informatii privind traficul, date meteorologice, date economice si financiare.
Permiterea reutilizarii acestor date in alte scopuri, inclusiv comerciale (de exemplu, pentru servicii de navigatie prin satelit,
aplicatii cu informatii meteorologice etc.), poate stimula cresterea economica, favoriza inovarea si contribui la solutionarea
diferitelor probleme societale, de exemplu, ih domeniul asistentei medicale sau al transportului public.

Directiva 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (Directiva ISP) a creat un cadru juridic de baza
pentru reutilizarea ISP pe piata unica prin impunerea anumitor obligatii organismelor din sectorul public. In conformitate cu
articolul 13 (clauza de revizuire) din directiva si ca urmare a angajamentului asumat in cadrul evaluarii la jumatatea
perioadei a Strategiei privind piata unica digitala, aceasta evaluare a impactului include o evaluare a punerii in aplicare a
versiunii actuale a directivei si stabileste optiunile de politica necesare pentru a aborda patru domenii problematice:

1. Date dinamice: se intdmpla rar sa fie furnizat accesul in timp real la datele detinute de organisme din sectorul public,
in special la datele dinamice, utilizadnd mijloace tehnice adecvate (interfete de programare a aplicatiilor/API-uri). Acest
lucru inseamna ca, adesea, datele dinamice nu pot fi reutilizate pentru a dezvolta noi produse si servicii, cum ar fi
aplicatiile de calatorie in timp real.

2. Taxare: mai multe organisme din sectorul public continua sa suprataxeze reutilizarea datelor din sectorul public — cu
mult peste ceea ce este necesar pentru a acoperi costurile de reproducere si de diseminare. Astfel de taxe sunt
contraproductive dintr-o perspectiva macroeconomica, intrucat constituie o bariera pe piata pentru intreprinderile mici
si mijlocii (IMM-uri). Prin urmare, taxele tind sa consolideze platformele multinationale mari in detrimentul IMM-urilor —
acestea din urma nu Tsi pot permite sa cumpere date publice. Dovezile arata c& eliminarea taxelor duce, de obicei, la o
crestere brusca a cererii de date din sectorul public, care se traduce in mai multe inovatii, in imbunatatirea cresterii
intreprinderilor si, in cele din urma, in sporirea veniturilor bugetare (prin intermediul taxelor) pentru sectorul public.

3. Domeniul de aplicare al Directivei ISP: datele generate de sectorul serviciilor de utilitati si de sectorul transporturilor
sunt valoroase si au un potential enorm de reutilizare. Cu toate acestea, entitatile active in aceste sectoare nu sunt
cuprinse in domeniul de aplicare al Directivei ISP. Acelasi lucru este valabil si pentru datele de cercetare care rezulta
din finantarea publica si care reprezinta o alta surséa valoroasa de date.

4. Blocarea datelor din sectorul public: uneori, detinatorii de date publice incheie acorduri cu sectorul privat pentru a
obtine o valoare suplimentara din datele lor. Acest lucru creeaza riscul unui avantaj excesiv al primului venit, de care
beneficiaza societatile mari, limitand, astfel, numarul reutilizatorilor potentiali ai datelor respective.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul global al acestei initiative este de a spori efectul deja pozitiv al Directivei ISP. Acest lucru se va realiza prin
consolidarea dispozitiilor specifice si prin actualizarea acestora pentru a mari cantitatea de date din sectorul public
disponibile pentru reutilizare. In special, initiativa va consolida pozitia IMM-urilor pe piata datelor, asigurand c& acestea nu
se confrunta cu bariere pe piata care le impiedica sa reutilizeze datele publice Th scopuri comerciale.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Masurile la nivelul UE sunt necesare pentru a garanta conditii comparabile de furnizare a datelor si pentru a asigura ca
acestea sunt potrivite pentru o reutilizare ulterioara. Datele publice cu un domeniu de aplicare tematic comparabil ar trebui
sa fie puse la dispozitie in mod constant pentru reutilizare in toate statele membre, astfel incat sa se faciliteze dezvoltarea
de servicii si de produse bazate pe date obtinute din diferite tari ale UE in conditii similare.

Modificarile propuse vor crea stimulente suplimentare pentru ca intreprinderile sa utilizeze amploarea pietei unice pentru a
crea produse si servicii informationale care sa acopere diferite tari. in acelasi timp, modificarile vor asigura ca reutilizatorii
comerciali de diferite dimensiuni si capacitati de investitii vor dispune de oportunitati asemanatoare in ceea ce priveste
accesul la datele publice.
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B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o optiune
preferata? De ce?

Au fost luate in considerare mai multe optiuni de politica, atat legislative, cat si nelegislative. Unele optiuni au fost refuzate
intr-un stadiu incipient, in timp ce optiunile retinute pentru o evaluare aprofundata au constat in doud pachete de masuri
legislative si nelegislative — unul contindnd masuri cu o intensitate mai mare, iar celalalt masuri cu o intensitate mai
scazuta.

Optiunea preferata este pachetul cu o intensitate mai scézuta a interventiei, care are la baza elementele urmatoare:

+ Date dinamice/API-uri: o obligatie ,relaxatd” a statelor membre de a pune la dispozitie datele dinamice Tn timp
util si de a introduce API-uri. Pentru un numar limitat de seturi de date esentiale cu valoare ridicata (care vor fi
adoptate prin intermediul unui act delegat), va exista o obligatie stricta de a proceda in acest mod.

* Taxare: indsprirea normelor pentru invocarea exceptiilor de la regula generala, prin care organismele din sectorul
public sa nu poata percepe o taxa mai mare decat costurile marginale suportate in legatura cu difuzarea. Crearea
unei liste cu seturi de date esentiale cu valoare ridicata care ar trebui sa fie puse la dispozitia tuturor statelor
membre Tn mod gratuit (aceleasi seturi de date la care se face referire mai sus, care urmeaza a fi adoptate prin
intermediul unui act delegat).

+ Datele din sectorul transporturilor si al serviciilor de utilitati: doar intreprinderile publice vor fi acoperite si se
va aplica un set limitat de obligatii. Intreprinderile publice pot percepe preturi mai mari decat costurile marginale
suportate in legatura cu difuzarea si nu au obligatia de a furniza date. in cazul in care furnizeaza date, acestora i
se vor aplica cerinte de transparenta, nediscriminare si neexclusivitate.

» Date de cercetare: statele membre vor avea obligatia de a elabora politici privind accesul liber la datele de
cercetare care rezulta din cercetarea finantata din fonduri publice. Totusi, statele membre vor avea libertatea sa
decida asupra modului de punere in aplicare a acestor politici. Directiva ISP va acoperi, de asemenea, datele de
cercetare care au fost deja puse la dispozitie ca urmare a mandatelor de acces liber, concentrdndu-se asupra
aspectelor referitoare la posibilitatea de reutilizare.

* Neexclusivitate: cerinte de transparenta pentru acordurile public-privat care implica informatii din sectorul public
(verificare prealabila, posibil de catre autoritatile nationale de concurenta, si deschiderea acordului actual).

Aceste masuri vor fi combinate cu o actualizare a Recomandarii privind accesul la informatiile stiintifice si conservarea
acestora? si cu clarificarea interactiunii dintre Directiva ISP, Directiva privind bazele de date si Directiva Inspire.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Directiva ISP afecteaza in mare masura doua seturi de parti interesate: pe de o parte, organismele din sectorul public si,
pe de alta parte, reutilizatorii. Avand in vedere propunerea de extindere a domeniului de aplicare al directivei, primul grup
va include, de asemenea, organismele publice de cercetare si intreprinderile publice din sectorul transportului si al
serviciilor de utilitati.

Grupul reutilizatorilor include entitati comerciale (in special numeroase IMM-uri) si entitdti necomerciale (cercetatori,
persoane fizice) care reutilizeaza datele generate de sectorul public. Ca destinatar principal al masurilor propuse, sectorul
public ar incuraja mai mult mentinerea statu-quo-ului sau a interventiei cu intensitate mai scazuta. Multi reutilizatori, pe de
alta parte, ar fi in favoarea modificarilor mai profunde (scenariul cu o intensitate mai ridicata). In domeniul cercetérii,
interventia legislativa ar putea sa fie sprijinita de reutilizatori, intrucat este in deplina conformitate cu evolutiile ih materie
de politica Tn domeniul accesului liber si al stiintei deschise.

Ar trebui observat ca, in timp ce directiva stabileste obligatii numai pentru sectorul public, creeaza beneficii economice cu
caracter general — atat pentru reutilizatori, cat si pentru sectorul public propriu-zis.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale daca nu exista o optiune preferata)?

Modificarile propuse in cadrul optiunii preferate vor aduce imbunatatiri reale prin punerea la dispozitie a mai multor date
pentru a fi reutilizate de catre intreprinderi (in special IMM-uri), guverne, cercetatori si persoane fizice. Reutilizarea datelor
din sectorul public va fi mai ieftind, iar anumite date care sunt deja disponibile (datele de cercetare) vor fi mai usor de
reutilizat. Tn acelasi timp, optiunea preferata are un nivel de ambitie realist, care ar fi acceptabil pentru partile interesate si
pentru statele membre. In general, masurile din cadrul optiunii preferate vor duce la o valoare economica semnificativ mai
mare si la crearea unui numar mai mare de locuri de munca, comparativ cu scenariul de referintd (valoare economica
directa cu 30 % mai mare si cu 40 % mai multe locuri de munca decéat in scenariul de referinta).

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale daca nu exista o optiune preferata)?
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Costurile asociate optiunii preferate sunt, in principal, legate de actualizarea necesara a infrastructurii digitale a sectorului
public. Acest lucru este necesar pentru a permite difuzarea eficienta a datelor, in special a datelor dinamice. Elementul-
cheie este costul implementarii si al mentinerii API-urilor, care faciliteaza accesul reutilizatorilor la datele dinamice. Alte
cateva costuri vor fi initial suportate de un numar limitat de organisme din sectorul public care inca percep taxe pentru
date. Acestea vor pierde o parte din venituri — in anumite cazuri, nu vor mai putea continua sa taxeze reutilizarea datelor
lor. In cele din urma, vor exista unele costuri juridice si/sau administrative legate de noile cerinte pentru intreprinderile
publice si pentru institutile de cercetare. insa toate aceste costuri vor fi compensate de beneficiile care vor avea impact
asupra intregii economii, inclusiv asupra organismelor din sectorul public, datorita eficientei sporite si a veniturilor bugetare
suplimentare generate de taxare.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

IMM-urile si societatile sunt principalii beneficiari ai optiunii preferate. Studiile arata ca majoritatea reutilizarilor comerciale
ale datelor publice se efectueaza de catre intreprinderi nou-infiintate si societati cu mai putin de 10 angajati. Imbunatétirea
furnizarii datelor, care sa fie mai ieftine si mai usor de reutilizat, va permite un grad mai mare de inovare bazata pe date in
toate sectoarele economiei, IMM-urile si microintreprinderile beneficiind cel mai mult de pe urma barierelor mai mici in
calea accesului la datele din sectorul public.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Aceasta interventie va consolida procesul actual de deschidere a datelor din sectorul public. Pe termen scurt, aceasta va
crea costuri limitate de asigurare a conformitatii pentru administratiile publice. Insd, pe termen lung, aceasta va creste
economiile de costuri datorita eficientei sporite si va genera venituri publice suplimentare.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Pe langa beneficiile economice generale estimate ale deschiderii datelor din sectorul public, se asteapta, de asemenea, ca
optiunea preferata sa creasca in mod semnificativ impactul societal actual al reutilizarii informatiilor din sectorul public.

D. Masuri subsecvente

Cand va fi revizuita politica?

Politica va fi monitorizata anual datoritd exercitiului ,de panoramare” efectuat de Portalul european de date. Acest lucru va
duce la publicarea unor rapoarte privind maturitatea datelor deschise. Clauza de revizuire a directivei va fi modificatd
pentru a permite realizarea urmatoarei evaludri la sase ani de la data adoptarii directivei de modificare.
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