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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novértéjums par Direktivas 2003/98/EK par valsts sektora informacijas atkalizmantosanu?! parskatiSanu

A. Ricibas nepieciesamiba

Kadel jarikojas? Kada ir problema?

Publiska (valsts) sektora iestazu riciba ir liels daudzums datu, kas ir ta dévéta publiska sektora informacija (PSI), piem.,
juridiskie dati, satiksmes dati, meteorologiskie dati, ekonomiskie un finansu dati. Atlaujot $o datu atkalizmanto$anu citiem
mérkiem, tostarp komercialiem (piem., satelitnavigacijas pakalpojumiem, laikapstak|u lietotném), var stimulét ekonomikas
izaugsmi un veicinat inovaciju, ka arl tas palidzétu risinat dazadas socialas problémas, piem., veselibas apripes vai
sabiedriska transporta joma.

Ar Direktivu 2003/98/EK par valsts sektora informacijas atkalizmantoSanu (PSI direktiva) tika izveidots pamata tiesiskais
reguléjums PSI atkalizmanto$anai vienotaja tirgd, nosakot atseviskus pienakumus publiskd sektora struktiram. Saskana
ar direktivas 13. pantu (parskatiSanas klauzula) un papildinot saistibas, kas definétas digitala vienota tirgus stratégijas
starpposma parskatiSana, Saja ietekmes novértéjuma ir ietverts pasreizéjas direktivas redakcijas TstenoSanas izvértéjums,
ka arT izklasttti nepiecieSamie politikas risindjumi, lai novérstu nepilnibas Sadas Cetras problematiskajas jomas.

1. Dinamiskie dati. Reallaika piekluve publiska sektora iestaZu riciba esoSiem datiem, jo Tpasi dinamiskajiem datiem,
izmantojot piemérotus tehniskos lidzek|us (lietojumprogrammu saskarnes (AP/)), tiek piedavata reti. Tas nozimé, ka
dinamiskos datus bieZi vien nevar atkalizmantot, lai izstradatu jaunus produktus un pakalpojumus, piem., redllaika
celoSanas lietotnes.

2. Maksas iekasésana. Vairakas publiska sektora iestades par publiska sektora datu atkalizmanto$anu turpina iekasét
parlieku augstu maksu, kas ievérojami parsniedz reproducé3anas un izplatiSanas izmaksu seg$anai nepiecieSamo.
Sadas maksas iekasé&$ana no makroekonomikas viedokla ir neproduktiva, jo tas ir 8ké&rslis mazo un vidéjo uznémumu
(MVU) ieklGSanai tirgd. Tadéjadi maksas biezak nostiprina lielu daudznacionalu platformu pozicijas par sliktu MVU,
kas nevar atlauties iegadaties publiskos datus. Pieradijumi liecina, ka maksajumu atcelSanas rezultata parasti strauji
palielinas pieprasijums péc publiska sektora datiem un [1dz ar to palielinas ar inovacija, darfjumdarbibas izaugsme un
galu gala publiska sektora budzeta ienémumi (nodok|u veida).

3. PSI direktivas darbibas joma. Komunalo pakalpojumu un transporta nozaré radttie dati ir vértigi, un tiem ir milzigs
atkalizmantoSanas potencials. Tomér PSI direktiva neattiecas uz uznémumiem, kas darbojas Sajas nozarés. Tas pats
attiecas uz publiski finansétos pétijumos iegltiem datiem, kas arT ir vértigs datu avots.

4. Publiska sektora datu blokésana. Publisko datu turétdji dazkart noslédz vienoSanos ar privato sektoru, lai gatu
papildu vértibu no to riciba eso3ajiem datiem. Tas rada risku, ka tirgus Iideri gls parmérigas priekdrocibas un no ta
iegus lielie uzneémumi, tadéjadi ierobeZojot konkréto datu iespéjamo atkalizmantotaju skaitu.

Meérki, ko paredzets sasniegt ar So iniciativu

STs iniciativas visparéjais mérkis ir uzlabot jau tapat pozitivo PSI direktivas ietekmi. Tas tiks panakts, pastiprinot konkrétus
noteikumus un aktualizéjot tos, lai palielinatu atkalizmanto8anai pieejamo publiska sektora datu daudzumu. Jo Tpasi ar So
iniciativu tiks nostiprinata MVU pozicija datu tirgl, nodroSinot, ka tie nesaskaras ar tirgus SkérSliem, kas liedz tiem
atkalizmantot publiskus datus komercialiem mérkiem.

Kada ir ES Iimena ricibas pievienota vertiba?

Pasakumi ES IimenT ir nepiecieSami, lai garantétu salidzinamus datu piegades nosacijumus un to, ka dati ir pieméroti
turpmakai atkalizmantoS$anai. Publiskie dati, kuru tematiskd joma ir salidzinama, bGtu konsekventi jadara pieejami
atkalizmantoSanai visas dalibvalstis, lai atvieglotu tadu pakalpojumu un produktu izstradi, kuru pamata ir dati, kas iegdti no
dazadam ES valstim lidzigos apstak|os.

lerosinatas izmainas papildus stimulés uznémumus izmantot visu vienoto tirgu, lai izstradatu informacijas produktus un
pakalpojumus, kas aptver dazadas valstis. Vienlaikus izmainas nodroSinas to, ka dazada lieluma un ieguldijumspéjas
komercialajiem atkalizmantotajiem bas lidzigas iespéjas piek|it publiskajiem datiem.

B. Risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums. Pamatojums

Tika apsverti vairaki politikas risinajumi — gan legislativi, gan nelegislativi. DaZi risindjumi tika noraiditi sakotnéja stadija,

I SWD(2018) 127.




savukart padzilinatai izvértésanai tika virziti divi legislativu un nelegislativu pasakumu kopumi, no kuriem viena ieklautie
pasakumi bija intensivaki, bet otra — mazak intensivi.
Vélamais risinajums ir kopums, kura ieklautie iejaukSanas pasakumi ir mazak intensivi un kura pamata ir $adi elementi.

» Dinamiskie dati/ API. Dalibvalstim ir “nesaisto$s” piendakums savlaicigi darit pieejamus dinamiskos datus un
ieviest API. Attieciba uz nelielu skaitu svarigu augstvértigu datu kopu (kuras noteiks ar delegéto aktu) Sads
pienakums bis obligats.

* Maksas iekasésana. Definét stingrakus noteikumus attieciba uz iznémumiem no visparéja noteikuma, saskana ar
kuru publiska sektora iestades nevar pieprasit samaksu, kas ir augstaka par izplatiSanas robezizmaksam. Izveidot
tadu svarigo augstvertigo datu kopu sarakstu, kuram ir jabat brivi pieejamam visas dalibvalstis (tas paSas datu
kopas, kas minétas ieprieks, proti, kuras noteiks ar delegéto aktu).

+ Transporta un komunalo pakalpojumu nozares dati. Pasakumi attieksies tikai uz publiskiem uznémumiem, un
tiks piemérots ierobeZots pienakumu kopums. Publiskie uznémumi var noteikt cenas, kas ir augstakas par
izplatiSanas robezizmaksam, un tiem nav pienakuma publiskot datus. Ja tie datus publiskos, uz tiem attieksies
parredzamibas, nediskriminé$anas un neekskluzivitates prasibas.

+ Peétniecibas dati. Dalibvalstim bls pienakums izstradat politiku par atvérto piek|uvi pétniecibas datiem, kuri ieguti
tadas pétniecibas rezultata, kas finanséta no publiskiem lidzekliem. Tomér tas varés brivi izlemt, ka $adu politiku
1stenot. PSI direktiva attieksies arT uz pétniecibas datiem, kas jau ir dariti pieejami, pateicoties tam, ka ir Tstenoti
noteikumi par atvérto piekluvi, galveno uzmanibu pievérsot atkalizmantojamibas aspektiem.

* Neekskluzivitate. Parredzamibas prasibas attieciba uz publiska un privata sektora ligumiem, kas saistiti ar
publiskad sektora informaciju (iepriekS€ja parbaude, ko, iesp&€jams, varétu veikt valstu konkurences dienesti, un
pasu ligumu pieejamiba).

Sie pasakumi tiks apvienoti ar ieteikuma par piek|uvi zinatniskajai informacijai un tas saglabasanu? aktualiz&$anu un ar
PSI direktivas, Datubazu direktivas un INSPIRE direktivas mijiedarbibas precizéSanu.

Atbalsts konkréetiem risinajumiem

PSI direktiva plasaka nozimé skar divu veidu ieinteresétas personas — publiska sektora iestades, no vienas puses, un
atkalizmantotajus, no otras puses. Nemot véra ierosindjumu paplasinat direktivas darbibas jomu, pirmaja grupa ietilps art
publiskas pétniecibas struktiras un transporta un komunalo pakalpojumu nozares publiskie uznémumi.

Atkalizmantotaju grupa ietilpst komercialas struktiras (jo 1pasi daudzi MVU) un nekomercialas struktiras (pétnieki, fiziskas
personas), kas atkalizmanto publiska sektora raditos datus. Publiskais sektors ka ierosinato pasakumu galvenais adresats
lielaku atbalstu paustu eso$a stavokla saglabaSanai vai mazak intensivu iejauk8anas pasakumu TstenoSanai. Turprett
daudzi atkalizmantotaji atbalstitu daudz talejoSakas izmainas (intensivaku scenariju). Pétniecibas joma — atkalizmantotaji
varétu atbalstit likumdoSanas pasakumus, jo tas pilntba atbilstu politikas attistibai atvertas piekluves un atvértas zinatnes
jomas.

Janorada, ka, lai gan direktiva ir noteikti tikai publiska sektora pienakumi, ta rada universalus ekonomiskus ieguvumus —
gan atkalizmantotajiem, gan paSam publiskajam sektoram.

C. Velama risinajuma ietekme

Kadus ieguvumus nodrosinas veélamais risinajums (ja tads ir, pretéja gadijuma — galvenie risinajumi)?

Vélamaja risinajuma ierosinatajam izmainam bds reala ietekme, padarot lielaku daudzumu datu plasak pieejamus
atkalizmantoSanai uznémumiem (jo 1pasi MVU), valdibam, pétniekiem un fiziskam personam. Publiska sektora datu
atkalizmantoSana bids Iétdka, un atseviSkus datus, kas jau ir pieejami (pétniecibas dati), bls vieglak atkalizmantot.
Vienlaikus vélama risinajuma mérku vérienigums ir realistisks, un tas bltu pienemams gan ieinteresétajam personam, gan
daltbvalstim. Kopuma vélama risindjuma pasakumi radts butiski lielaku ekonomisko vértibu un vairak darbvietu, salidzinot
ar pamatscenariju (par 30 % lielaka tieSa ekonomiska vértiba un par 40 % vairak darbvietu nekd pamatscenarija
gadijuma).

Vélama risinajuma (ja tads ir, pretéja gadijuma — galveno risinajumu) izmaksas

Ar vélamo risindjumu saistitas izmaksas galvenokart attiecas uz nepiecieSamibu atjauninat publiska sektora digitalo
infrastruktdru. Tas ir vajadzigs, lai lautu efektivi izplatit datus, jo Tpasi dinamiskos datus. Svarigakais elements ir izmaksas,
kas vajadzigas, lai 1stenotu un uzturétu API, kas lauj atkalizmantotajiem vieglak piek|at dinamiskajiem datiem. Dazas citas
izmaksas sakotnéji biis jasedz ierobezota skaita publiska sektora iestadém, kuras joprojam par datiem pieprasa samaksu.
Tas zaudés daju no ienémumiem un dazos gadijumos vairs nevarés turpinat iekasét samaksu par to riciba esoSo datu
atkalizmantoSanu. Visbeidzot, radisies atseviSkas ar juridiskiem pasakumiem saistitas un/vai administrativas izmaksas
saistiba ar jaunajam prasibam publiskajiem uznémumiem un pétniecibas organizacijam. Tomér visas minétas izmaksas
atsvérs ieguvumi, kas ietekmés visu ekonomiku, tostarp paSas publiska sektora iestades, pateicoties paaugstinatai
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efektivitatei un papildu budzeta ienémumiem no nodokliem.

Ietekme uz uznémumiem, MVU un mikrouznemumiem

Galvenie ieguvéji no vélama risinajuma ir MVU un citi uznémumi. Pé&tijumi liecina, ka lielako dalu no publisko datu
komercialas atkalizmanto$anas veic jaunuznémumi un uznémumi, kas nodarbina mazak par 10 darbiniekiem. Pastiprinats
tadu datu piedavajums, kurus ir letak un vieglak atkalizmantot, pavérs celu plaSakai uz datiem balstitai inovacijai visas
ekonomikas nozarés, un visvairak no ta iegds MVU un mikrouznémumi, pateicoties tam, ka bus zemaki 8kérs|i piekluvei
publiska sektora datiem.

Vai bus butiska ietekme attieciba uz valstu budZetiem un parvaldes iestadem?

ST iejauksanas uzlabos pas$laik notiekoo publiska sektora datu pieejamibas uzlabo$anas procesu. Istermina tas valsts
parvaldes iestadém radis nelielas atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas. Tacu ilgtermina tas palielinds izmaksu
ietauptjumus, pateicoties paaugstinatai efektivitatei, ka ari radis papildu valsts ienémumus.

Cita butiska ietekme

Bez kopé€ja aplésta ekonomikas ieguvuma, ko radis publiskd sektora datu plaSaka pieejamiba, sagaidams, ka vélamais
risindjums art batiski palielinas pasreizéjo socialo ietekmi, kada ir publiska sektora informéacijas atkalizmantoSanai.

D. Turpmakie pasakumi

Politikas parskatiSanas termins

Politika ik gadu tiks parraudzita, pateicoties Eiropas Datu portala veiktajam visparg€ja stavokla apskatam. Ta rezultata tiks
publicéti atvérto datu progresa zinojumi. Direktivas parskatiSanas klauzula tiks grozita, lai noteiktu, ka nakamais
izvértéjums ir javeic péc seSiem gadiem no grozijumu direktivas pienemsanas dienas.
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