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Santraukos lentelé

Direktyvos 2003/98/EB dél viesojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo? perzitiros poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél jy imtis biitina? Kokia problema sprendziama?

VieSojo sektoriaus institucijos disponuoja dideliais kiekiais duomeny (pvz., teisiniy, srauto, meteorologiniy, ekonominiy ir
finansiniy), kurie vadinami vieSojo sektoriaus informacija. Galimybés Siuos duomenis panaudoti kitiems tikslams, jskaitant
komercinius (kaip antai, palydovinéms navigacijos paslaugoms, oro sglygy programéléms ir pan.), padéty stimuliuoti
ekonomikos augimg, plétoti inovacijas ir spresti jvairias visuomenines problemas, pvz., sveikatos priezilros ar vie$ojo
transporto srityse.

Direktyva 2003/98/EB dél vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo (VSI direktyva) buvo sukurta viesojo
sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo bendrojoje rinkoje pagrindiné teisiné sistema, pagal kurig vieSojo sektoriaus
institucijoms taikomi tam tikri jpareigojimai. Laikantis direktyvos 13 straipsnio (perzidros nuostaty) ir vykdant bendrosios
skaitmeninés rinkos strategijos laikotarpio vidurio perzilroje prisiimtg jsipareigojimg, Siame poveikio vertinime iSdéstomas
direktyvos dabartinés versijos jgyvendinimo jvertinimas ir aptariamos | keturias toliau nurodytas problemines sritis
orientuotos politikos galimybés.

1. Dinamiski duomenys. Galimybé tikruoju laiku tinkamomis techninémis priemonémis (per programy sasajas (API))
prieiti prie vieSojo sektoriaus institucijy turimy duomenuy, visy pirma dinamisky, suteikiama retai. Tai reidkia, kad daznai
nejmanoma dinamisky duomeny pakartotinai naudoti naujiems produktams ir paslaugoms, pvz., tikralaikéms kelioniy
programéléms, kurti.

2. Mokestis. Kelios vieSojo sektoriaus institucijos ir toliau uz vieSojo sektoriaus duomeny pakartotinj naudojimg ima
mokestj, kuris gerokai virSija suma, reikalingg dauginimo ir platinimo sgnaudoms padengti. Toks mokestis yra
netinkamas makroekonomikos pozidriu, nes kliudo maZosioms ir vidutinéms jmonéms patekti j rinkg. Sis mokestis
naudingas dideléms tarptautinéms platformoms, kurios iSstumia mazgsias ir vidutines jmones, nes pastarosios viesyjy
duomeny tiesiog nejperka. Tyrimai rodo, kad panaikinus mokestj dazniausiai padidéja vieSojo sektoriaus duomeny
paklausa, taigi atsiranda daugiau inovacijy, auga verslas ir didéja biudZetinés vieSojo sektoriaus pajamos (i$
mokesciy).

3. VSI direktyvos taikymo sritis Didele verte ir pakartotinio naudojimo potencialu pasizymi komunaliniy paslaugy ir
transporto sektoriy duomenys. Taciau Siuose sektoriuose veikiantiems subjektams VSI direktyva netaikoma. Tas pats
galioja vieSosiomis IéSomis finansuojamy moksliniy tyrimy duomenims, kurie taip pat yra vertingas informacijos
Saltinis.

4. Viesojo sektoriaus duomeny naudotojy skaicCiaus ribojimas (angl. lock-in) VieSyjy duomeny turéetojai kartais
sudaro susitarimus su privaciuoju sektoriumi siekdami i§ savo duomeny gauti papildomos naudos. Tokiu badu gali bati
piktnaudZiaujama pradininko padétimi, kuri naudinga dideléms bendrovéms ir riboja potencialiy pakartotiniy naudotojy
skaicCiy.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Bendras iniciatyvos tikslas yra dar labiau didinti teigiamg VS| direktyvos poveikj. Siuo tikslu ketinama stiprinti ir atnauijinti
konkrecias nuostatas siekiant didinti pakartotinai naudoti prieinamy viesojo sektoriaus duomeny kiekj. Visy pirma iniciatyva
bus stiprinama mazyjy ir vidutiniy jmoniy pozicija duomeny rinkoje Salinant rinkos kliGtis, neleidzianCias joms vieSyjy
duomeny pakartotinai naudoti komerciniams tikslams.

Kokia papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

ES lygmens priemonés yra batinos norint uztikrinti, kad duomeny tiekimo salygos visur bty panasios ir kad duomenys
baty tinkami pakartotinai naudoti. PanasSios teminés srities vieSieji duomenys turéty bati nuosekliai prieinami pakartotinai
naudoti visose valstybése narése, kad baty lengviau kurti paslaugas ir produktus, grindziamus i§ jvairiy ES 3aliy tomis
paciomis sglygomis tiekiamais duomenimis.

Sillomais pakeitimais bus sukurta naujy paskaty jmonéms, kad jos, naudodamosi bendrosios rinkos masteliais, kurty
jvairias 8alis apimancius informacijos produktus ir paslaugas. Tuo pat metu sillomais pakeitimais bus uZztikrinta, kad
skirtingo dydzio ir investicinio pajegumo komerciniai naudotojai turéty pana$ias galimybes pakartotinai naudoti vieSuosius
duomenis.
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B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena i$ politikos
| galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Apsvarstytos jvairios tiek teisekiros, tiek ne teisékiros pobidzio politikos galimybés. Kai kurios i$ jy atmestos ankstyvame
etape, o iSsamiau iSnagrinéti pasirinkti du teisékdros ir ne teisékiros priemoniy rinkiniai, i$ kuriy vieng sudaro didesnio
intervencinio intensyvumo priemonés, o kitg — mazesnio.

Pirmenybé suteikta mazZesnio intervencinio intensyvumo priemoniy rinkiniui, kuris grindZziamas Siais elementais:

* dinamiski duomenys ir programy sgsajos. Numatomas privalomos teisinés galios neturintis jpareigojimas
valstybéms naréms laiku suteikti prieigg prie dinamiSky duomeny ir jdiegti programy sgsajas. Dél riboto skaiciaus
svarbiausiy didelés vertés duomeny rinkiniy (kurie bus nustatyti deleguotuoju aktu) Sis jpareigojimas turés
privalomg teisine galia;

* mokestis. Numatyta grieztinti taisykles dél bendrosios taisyklés, pagal kurig vieSojo sektoriaus institucijos negali
taikyti didesnio mokescio nei platinimo ribinés sgnaudos, iSim¢iy taikymo. Taip pat numatyta sudaryti svarbiausiy
didelés vertés duomeny rinkiniy, kurie turéty bati nemokamai prieinami visose valstybése narése, sarasg (tai
turéty biti tie patys rinkiniai, kurie nustatomi deleguotuoju aktu, kaip minéta pirmiau);

» transporto ir komunaliniy paslaugy sektoriy duomenys. Bus taikomi tik keli Sios srities jpareigojimai ir jie
galios tik valstybinéms jmonéms. Valstybinés jmonés galés imti didesnj mokestj nei ribinés platinimo sgnaudos ir
nebus jpareigotos atverti duomeny. Jei jos duomenis atvers, jiems bus taikomi skaidrumo, nediskriminavimo ir
neiSskirtinumo reikalavimai;

* moksliniy tyrimy duomenys. Valstybés narés privalés parengti politikg, kuri atvers prieigg prie vieSosiomis
IéSomis finansuojamy moksliniy tyrimy duomeny. Taciau joms bus suteikta laisvé spresti, kaip tg politikg
jogyvendinti. VSI direktyva taip pat apims moksliniy tyrimy duomenis, kurie jau yra tape prieinamais pagal atvirosios
prieigos jgaliojimus, daugiausia démesio joje bus skiriama pakartotinio naudojimo aspektams;

* iSskirtinumo panaikinimas. Numatoma vieSyjy ir privaciyjy subjekty susitarimams, kurie susije su vieSojo
sektoriaus informacija, taikyti skaidrumo reikalavimus (iSankstinés patikros, kurias galbit atliks nacionalinés
konkurencijos institucijos, ir atviras faktiniy susitarimy pobadis).

Sios priemonés bus derinamos su atnaujinta Rekomendacija dél prieigos prie mokslinés informacijos ir tos informacijos
i$saugojimo? ir aiSkesniu VSI direktyvos ir Duomeny bei INSPIRE direktyvy sasajy i§déstymu.

Kas kuriai galimybei pritaria?

VSI direktyva i5 esmés daro poveikj dviems grupéms suinteresuotyjy subjekty: vieSojo sektoriaus institucijoms ir
pakartotiniams naudotojams. Kadangi sitloma iSplésti direktyvos taikymo sritj, pirmoji grupé taip pat apims transporto bei
komunaliniy paslaugy sektoriy vieSgsias moksliniy tyrimy institucijas ir valstybines jmones.

Pakartotiniy naudotojy grupé apima komercinius subjektus (visy pirma daugumg mazyjy ir vidutiniy jmoniy) ir
nekomercinius subjektus (mokslininkus, pilieCius), kurie pakartotinai naudoja vieSojo sektoriaus parengtus duomenis.
Kadangi sillomos priemonés bty taikomos daugiausia vieSajam sektoriui, jis labiau pritaré status quo arba mazesnio
intervencinio intensyvumo priemonéms. Taciau pakartotiniai naudotojai daugiausia pritaré didesnio uzmojo pakeitimams
(didesnio intervencinio intensyvumo scenarijui). Moksliniy tyrimy duomeny pakartotiniai naudotojai greiciausiai pritars
intervencinéms teisékdros priemonéms, nes jos visiSkai atitinka politikos raidg atvirosios prieigos ir atvirojo mokslo srityse.
Reikéty pazyméti, kad, nors jpareigojimai direktyva nustatomi tik vieSajam sektoriui, ekonominé nauda bus platesné — jg
gaus ne tik pats vieSasis sektorius, bet ir pakartotiniai naudotojai.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pagal pasirinktgjg galimybe sitlomi pakeitimai realiai pakeis padétj — jmonés (ypa¢ mazosios ir vidutinés), vyriausybes,
mokslininkai ir pilie¢iai galés duomenis laisviau pakartotinai naudoti. VieSojo sektoriaus duomeny pakartotinis naudojimas
reikalaus maziau iSlaidy, o kai kuriuos jau prieinamus duomenis (moksliniy tyrimy) pakartotinai naudoti bus lengviau. Tuo
pat metu pasirinktosios galimybés uZzmojis yra realistiSkas ir priimtinas suinteresuotiesiems subjektams bei valstybéms
naréms. Apskritai, pasirinktosios galimybés priemoniy verté ekonomikai ir uzimtumui bus daug didesné nei bazinio lygio
scenarijaus atveju (30 proc. didesné tiesioginé verté ir 40 proc. daugiau darbo viety).

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Su pasirinktgja galimybe siejamos iSlaidos yra daugiausia susijusios su batinu viedojo sektoriaus skaitmeninés
infrastruktdros atnaujinimu. Jis reikalingas, kad bty galima veiksmingai platinti duomenis, ypa¢ dinamiskus. Pagrindinis
elementas yra programy sasajy, kurios padés pakartotiniams naudotojams prieiti prie dinamiSky duomeny, diegimas ir
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priezidra. Ribotas skai€ius vieSojo sektoriaus institucijy, kurios vis dar ima mokestj uz duomenis, pradzioje patirs kai kuriy
kity iSlaidy. Jos praras dalj pajamy, nes tam tikrais atvejais nebegalés imti mokes€io uZz savo duomeny pakartotinj
naudojimg. Be to, atsiras teisiniy ir (arba) administraciniy iSlaidy, susijusiy su naujais reikalavimais, taikomais
valstybinéms jmonéms ir moksliniy tyrimy jstaigoms. Taciau visas Sias iSlaidas kompensuos nauda, kurig dél padidéjusio
veiksmingumo ir i§ mokesc¢iy gaunamy naujy pajamy patirs visa ekonomika, jskaitant pacias vieSojo sektoriaus institucijas.

Koks bus poveikis verslui, mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir labai mazoms jmonéms?

Daugiausia naudos i§ pasirinktosios galimybés gaus mazosios ir vidutinés jmonés ir apskritai jmonés. Tyrimai rodo, kad
komerciniais tikslais vieSuosius duomenis daugiausia pakartotinai naudoja pradedanciosios jmonés ir bendrovés, kuriose
dirba maziau nei 10 darbuotojy. Kadangi bus tiekiama daugiau duomenuy, kuriuos bus galima pigiau ir lengviau pakartotinai
naudoti, visuose ekonomikos sektoriuose atsiras daugiau duomenimis grindziamy inovacijy ir didziausig Sio proceso
naudg patirs mazosios ir vidutinés jmonés, kurioms sumazeés kliGtys prieiti prie vieSojo sektoriaus duomeny.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Si intervencija sustiprins jau vykstantj prieigos prie vie$ojo sektoriaus duomeny atvérimo procesa. Trumpuoju laikotarpiu
vieSosios administracijos patirs nedideliy atitikties uZtikrinimo iSlaidy. Taciau ilgainiui iSlaidos kaip tik sumazés, nes
padidés veiksmingumas ir atsiras naujy valdzios sektoriaus pajamy.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Manoma, kad atvérus prieigg prie vieSojo sektoriaus duomeny pasirinktoji galimybé ne tik duos jvertintos bendrosios
ekonominés naudos, bet ir labai padidins vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo poveikj visuomenei.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Politika bus vertinama kasmet Europos duomeny portalui rengiant specialias padéties apZvalgas. Remiantis jomis bus
skelbiamos Atviryjy duomeny parengties ataskaitos. Direktyvos perzitros nuostata bus pakoreguota taip, kad kitg
jvertinimg bty galima atlikti praéjus SeSeriems metams nuo keitimo direktyvos priémimo.
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