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Vezeto6i 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szol6 2003/98/EK iranyelv! fellilvizsgalatahoz

A. A fellépés sziikségessége

Miért van sziikség intézkedésre? Mi a probléma lényege?

A kozigazgatasi szervek hatalmas adathalmazt kezelnek, amit a kdzszféra informacidinak vagy kdzadatoknak nevezink.
llyenek a jogi adatok, a kdzlekedési adatok, a meteoroldgiai adatok vagy a gazdasagi és pénzugyi adatok. Az adatok mas
célokra — tobbek kodzott kereskedelmi célokra (pl. mholdas navigacios szolgaltatasok, az id6jaras-alkalmazasok stb.) —
torténd tovabbi felhasznalasanak lehetévé tétele lendiletet adhat a gazdasagi névekedésnek, 6sztondzheti az innovaciot,
és segithet a kiilonb6zd tarsadalmi problémak kezelésében pl. az egészséglgy vagy a tomegkozlekedés teriletén.

A koézszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szold 2003/98/EK iranyelv (a kozadatokrol szold iranyelv) a
kozigazgatasi szervek bizonyos kotelezettségeinek eldirasa révén lefektette a kdzadatok egységes piacon térténd tovabbi
felhasznalasa jogi keretének alapjait.. Az irdnyelv 13. cikkével (a felllvizsgalatrél sz6l6 rendelkezés) dsszhangban és a
digitalis egységes piaci stratégia félidds fellilvizsgalataban vallalt kotelezettség alapjan ez a hatasvizsgalat egyfeldl
értékelést foglal magaban az iranyelv jelenlegi valtozatanak végrehajtasarol, masfelél szakpolitikai lehetéségeket hataroz
meg négy problémas teriilet kezeléséhez:

1. Dinamikus adatok: Ritkan fordul el6, hogy megfelel6 technikai eszkdzdk (felhasznaldi program interfészek / API-k)
biztositsanak valds ideji hozzaférést a kozigazgatasi szervek birtokaban 1évé adatokhoz (kulondsen a dinamikus
adatokhoz). Ez azt jelenti, hogy a dinamikus adatokat gyakran nem lehet tovabb felhasznalni Uj termékek és
szolgaltatasok, példaul valos ideji utazasi alkalmazasok kifejlesztésére.

2. Dijszamitas: A kbézadatok tovabbi felhasznalasaért szamos koézigazgatasi szerv tovabbra is olyan tdbbletdijat fizet,
amely jéval meghaladja a feldolgozasi és terjesztési koltségek fedezéséhez sziikséges mértéket. Ezek a dijak
makrogazdasagi szempontbdl kontraproduktivak, mivel piaci akadalyt jelentenek a kis- és kézépvallalkozasok (kkv-k)
szamara. Ennek kovetkeztében a dijak altalaban a nagy multinacionalis platformokat erésitik a kkv-k hatranyara,
amelyek nem engedhetik meg maguknak koézadatok vasarlasat. Egyértelmien kimutathatd, hogy a dijak
megszintetése jellemzéen a kdzadatok iranti kereslet fellendilését eredményezi, ami a kdzszféra szamara tobb
innovaciot, nagyobb lzleti névekedést és — az adok révén — végsd soron magasabb koltségvetési bevételt jelent.

3. A kozadatokrdl sz616 iranyelv hatalya: A kdziuzemi és a kOzlekedési agazat altal generalt adatok értékesek, és a
tovabbi felhasznalas szempontjabol hatalmas potenciallal rendelkeznek. Az ezen agazatokban tevékenykedé szervek
mégsem tartoznak a kdzadatokrdl szol6 irdnyelv hatalya ald. Ugyanez igaz egy masik értékes adatfajtara, az allami
forrasokbodl szarmazo kutatasi adatokra.

4. A koézadatok kisajatitasa: El6fordul, hogy a kdzadatok birtokosai megallapodasokat kdtnek a maganszektorral annak
érdekében, hogy adataikbdl tobbletbevételhez jussanak. Ez magaban hordozza annak kockazatat, hogy a
nagyvallalatok jelentés lépéselényhdz jutnak, ezaltal pedig csokken a széban forgd adatok potencialis tovabbi
felhasznaldinak szama.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

Ennek a kezdeményezésnek altalanossagban az a célja, hogy fokozza a kdzadatokrdl szoél6 iranyelv eddig elért pozitiv
hatasat azaltal, hogy konkrét rendelkezéseket erésit meg és tesz naprakésszé annak érdekében, hogy még tébb adat
alljon rendelkezésre tovabbi felhasznalas céljabdl. A kezdeményezés kilondsen a kkv-k adatpiaci helyzetét erésiti meg
azaltal, hogy nem kell szembesiilnitik olyan piaci akadalyokkal, amelyek gatoljak 6ket a kdzadatok kereskedelmi célu
felhasznalasaban.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unios szinti fellépés?

Unids szintl intézkedésekre van sziikség egyrészt a hasonlé adatszolgaltatasi feltételek biztositasahoz, masrészt ahhoz,
hogy az adatok alkalmasak legyenek a tovabbi felhasznalasra. A hasonl6 targykorbe tartozé kézadatokat kdvetkezetesen
elérhetdvé kell tenni a tovabbi felhasznélas céljabdl valamennyi tagallamban, hogy kdnnyebb legyen kilénbdzé unids
orszagokbdl szarmazé adatokon alapuld szolgaltatasokat és termékeket kialakitani, és mindez azonos feltételek mellett
torténhessen.

A javasolt valtoztatasok tovabbi 6sztonzést fognak adni a vallalkozasoknak ahhoz, hogy az egységes piacot kiaknazva
tobb orszagra kiterjedd informacios termékeket és szolgaltatasokat fejlesszenek ki. Ugyanakkor a valtoztatasok biztositjak
azt is, hogy a kuldnbézé meérettel és beruhazasi kapacitdssal rendelkezd kereskedelmi tovabbi felhaszndldk azonos

I SWD(2018) 127.




| eséllyel férhessenek hozza a kdzadatokhoz.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben részesitett
megoldas? Miért?

Szamos jogalkotasi és nem jogalkotdsi szakpolitikai alternativat vizsgaltunk meg. Néhany lehetéséget mar a korai
szakaszban elutasitottunk, mig a részletes vizsgédlat ala vont opcidk jogalkotasi és nem jogalkotasi intézkedések két
csoportjaba sorolhatok: az egyik magasabb, a masik alacsonyabb intenzitasu intézkedéseket foglalt magaban.

Az elényben részesitett valasztas az alacsonyabb beavatkozasi intenzitasu csomag, amely a kdvetkezé elemekre épul:

* Dinamikus adatok és az API-k: A tagallamok azon ,puha” kotelezettségének el6irasa, hogy idében
hozzaférhetévé tegyék a dinamikus adatokat és bevezessék az API-kat. Bizonyos szamu alapvetdé nagy értéki
adatkészlet esetében (amelyeket felhatalmazason alapuld jogi aktussal kell elfogadni) ez a kételezettség
-keménnyé” valik.

* Dijszamitas: Azon altalanos szabaly aldli kivételekre vonatkozd szabalyok szigoritasa, amely alapjan a
kdzigazgatasi szervek nem szamithatnak fel tdbbet a terjesztési hatarkoltségeknél. Egy lista 6sszeallitasa az
Osszes tagallamban a dijmentesen hozzéaférhetd, alapveté nagy értéki adatkészletekrdl (a fentiekkel megegyezé
adatkészletek, amelyeket felhatalmazason alapul6 jogi aktussal kell elfogadni).

* Adatok a kozlekedési és kbziizemi dgazatban: Az elényben részesitett opcid csak a kdzvallalkozasokat érinti,
korlatozott szamu kotelezettség alkalmazasaval. A kozvallalkozdsok a terjesztési hatarkdltségnél magasabb
arakat is alkalmazhatnak, és nem kotelesek adatokat szolgaltatni. Amennyiben mégis rendelkezésre bocsatanak
adatokat, vonatkozni fognak rajuk az atlathatésagi, megkilonboztetésmentességi és kizardlagossagmentességi
kdvetelmények.

* Kutatasi adatok: A tagallamoknak kozfinanszirozasu kutatasbdl szarmazé kutatasi adatokhoz vald nyilt
hozzaférésre vonatkozdé politikakat kell kidolgozniuk, szabadon donthetnek azonban e politikak végrehajtasanak
modjardl. A kézadatokrdl szolé iranyelv — a tovabbi felhasznalas szempontjaira ésszpontositva — kiterjed majd
azokra a kutatasi adatokra is, amelyeket a nyilt hozzaférési megbizasok eredményeként mar hozzaférhetéve
tettek.

* Kizarélagossagmentesség: Kbzadatokat tartalmazo, kéz- és maganszféra kézotti megallapodasokra vonatkozo
atlathatésagi kovetelmények (lehetéség szerint a nemzeti versenyhatéosagok altal végzett elézetes ellendrzeés,
valamint a tényleges megallapodas nyitottsaga).

Ezeket az intézkedéseket a tudomanyos informacidokhoz valé hozzaférésrdl és a tudomanyos informaciok megbrzésérdl
sz016 ajanlas? naprakésszé tételével, valamint a k6zadatokrol szél6 iranyelv, az adatbazisok védelmérdl szdlo iranyelv és
az europai térinformacios infrastrukturarél szolé iranyelv kézoétti kdlcsdnhatas egyértelmiivé tételével kombinaljak.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A kozadatokrol szélé iranyelv altalanossagban kétféle érdekeltet érint: egyfeldl a kdzigazgatasi szerveket, masfeldl az
adatok tovabbfelhasznaléit. Tekintettel az iranyelv hatalyanak javasolt kiterjesztésére, az elsé csoport magaban fogja
foglalni a kézlekedési és a kdzmlidgazat allami kutatéintézeteit és kdzvallalkozasait is.

A tovabbfelhasznaldk csoportja olyan kereskedelmi (kulondsen szdmos kkv-t) és nem kereskedelmi szervezeteket
(kutatokat, maganszemélyeket) foglal magaban, amelyek felhasznaljdk a kodzszféra altal generalt adatokat. A javasolt
intézkedések f6 cimzettjeként a kézszféra jobban tdmogatna a status quo fenntartasat vagy az alacsonyabb intenzitasu
beavatkozast. Sok tovabbfelhasznal6 viszont a nagyobb hordereji valtozasokra (a nagyobb intenzitasu forgatokdnyvre)
szavazna. A kutatas teriletén a tovabbfelhasznaldk valoszinilleg tAmogatjak a jogalkotasi beavatkozast, mivel az teljes
mértékben 6sszhangban van a nyilt hozzaférés és a nyilt tudomany teriletén zajlé szakpolitikai fejleményekkel.
Megjegyzendd, hogy bar az iranyelv csak a kdzszférara ro kotelezettségeket, altalanossagban teremt gazdasagi elé6nyoket
— mind a tovabbfelhasznaldk, mind a kbézszféra szdmara.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehet6ségek) el6nyei?

Az elényben részesitett alternativa javasolt valtoztatasai valodi valtozast hoznak azaltal, hogy a véllalkozasok (kuldndsen
a kkv-k), a kormanyok, a kutaték és az egyének szamara tobb adatot tesznek elérhetébbé tovabbi felhasznalas céljara. A
kézadatok tovabbi felhasznélasa olcsobb lesz, és a mar hozzaférhetd adatok (kutatasi adatok) kdnnyebben
tovabbfelhasznélhatok lesznek. Ugyanakkor az elényben részesitett alternativa realis mértékben ambicidzus, ami az
érdekeltek és a tagallamok szamara elfogadhato lenne. Altalanossagban elmondhatd, hogy az elényben részesitett
alternativa intézkedései az alapforgatékdnyvhoz képest jelentésen magasabb gazdasagi értéket és munkahelyteremtést
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eredményeznek (30 %-kal nagyobb kozvetlen gazdasagi érték és 40 %-kal tébb munkahely, mint az
alapforgatokdnyvben).

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel jarnak
a fobb lehet6ségek)?

Az el6nyben részesitett alternativaval kapcsolatos koéltségek elsésorban a kozszféra digitalis infrastruktirajanak
szlkséges frissitéséhez kapcsolddnak. Ez mindenképpen szikséges az adatok — kiléndsen a dinamikus adatok —
hatékony terjesztésének lehetévé tételéhez. A legfontosabb az API-k végrehajtasanak és fenntartasanak koltsége,
amelyek megkdnnyitik a tovabbfelhasznaldk dinamikus adatokhoz valé hozzaférését. Néhany egyéb kdltséget kezdetben
az a korlatozott szdmu koézigazgatasi szerv visel, amely még dijat szamit fel az adatokért. Ezek bevételeik egy részétél
elesnek, mert bizonyos esetekben mar nem lesz lehet6ségik arra, hogy az adatok tovabbi felhasznéalasaért dijat
szamitsanak fel. Végul felmerilnek bizonyos jogi és/vagy adminisztrativ koltségek a kdzvallalkozasok és a kutatéintézetek
Uj kovetelményeihez kapcsoléddan. Mindezeket a koltségeket azonban ellensulyozzak az egész gazdasagot — kdztik
magukat a koézigazgatasi szerveket — érint§ elbnydk, kdszénhetben a megndvekedett hatékonysagnak és az
adobevételbdl szarmazo koltségvetési tobbletnek.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és k6zépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?

Az elényben részesitett alternativa f6 kedvezményezettjei a kkv-k és a vallalkozasok. A felmérések szerint a nyilvanos
adatok kereskedelmi célu tovabbi felhasznalasanak nagy részét indulé vallalkozasok és a 10 fénél kevesebbet
foglalkoztatd vallalkozasok végzik. Az olcsobb és kdnnyebben tovabbhasznalhaté adatok bévebb kinalata lehetévé teszi,
hogy tébb adatalapu innovacié valésuljon meg valamennyi gazdasagi agazatban, a k6zadatokhoz valé hozzaférés utjaban
allé akadalyok cstkkenésébdl leginkabb profitald kkv-k és mikrovallalkozasok részvételével.

Jelentés lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Ez a beavatkozas elmozditja a kozadatok folyamatban 1évé hozzaférhetévé tételét. Rovid tavon korlatozott megfelelési
koltségeket eredményez a kozigazgatasi szervek szamara. Hosszu tavon azonban — a hatékonysag novekedésének
készénhetéen — ndvelni fogja a kdltségmegtakaritasokat, és tovabbi kormanyzati bevételeket eredményez.

Lesznek-e egyéb jelent6s hatasok?

A kdzadatok megnyitasaval jard altalanos becsllt gazdasagi elénydk mellett a preferalt alternativa varhatéan jelentésen
ndvelni fogja a kbzadatok tovabbi felhasznalasanak tarsadalmi hatasat is a jelenlegi helyzethez képest.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A politikat éves rendszerességgel nyomon fogjak kovetni az adatok eurdpai unids portalja altal végzett allapotfelmérés
keretében. Ez alapjan kozzétételre fognak keriilni a nyiltadat-szolgaltatas fejlettségére vonatkozd jelentések. Az iranyelv
felllvizsgalati zaradéka modosul annak érdekében, hogy a kovetkezs értékelésre a mddositd iranyelv elfogadasanak
id6pontjat koveto 6 év elteltével keriilhessen sor.
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