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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar an athbhreithnit ar Threoir 2003/98/CE maidir le hathlsaid faisnéise 6n earnail phoiblit

A. An ga ata le beart

Cén fath a bhfuil ga le beart? Cad i an fhadhb?

Ta i seilbh chomhlachtai na hearnala poibli méid ollmhér sonrai ar a dtugtar 'faisnéis én earnail phoibli' e.g. sonrai
dlithidla, sonrai trachta, sonrai meitéareolaiocha, sonrai eacnamaiocha agus sonrai airgeadais. Ach a cheadu go
mbaintear athusaid as na sonrai sin chun criocha nua, lena n-airitear criocha trachtala (e.g. i seirbhisi loingseoireachta
satailite, feidhmchlair aimsire etc.) is féidir fas eacnamaioch a spreagadh, borradh a chur facin nualaiocht agus aghaidh a
thabhairt ar fhadhbanna éagsula de chuid na sochai e.g. curam slainte né iompar poibli.

Le Treoir 2003/98/CE maidir le hathusaid faisnéise 6n earnail phoibli leagadh sios creat dlithitil bunisach maidir le
hathusaid faisnéise 6n earnail phoibli sa mhargadh aonair tri oibleagaidi airithe a chur ar chomhlachtai na hearnala poibli.
I gcomhréir le hAirteagal 13 (clasal athbhreithnithe) den Treoir, agus ag leanuint 6n ngealltanas a tugadh le linn an
athbhreithnithe meantéarma ar an Straitéis maidir le Margadh Aonair Digiteach, t4& sa mheasuna tionchair seo
meastdireacht ar chur chun feidhme an leagain reatha den Treoir agus leagtar amach na roghanna beartais is ga chun
aghaidh a thabhairt ar na ceithre réimse faidhbe:

1. Sonrai dinimiciala: |s annamh a bhionn rochtain fior-ama ar shonrai ata i seilbh comhlachtai earnala poibli, go
hairithe sonrai dinimiciula, le fail le modhanna teicnidla iomchui (comhéadain feidhmchlair/APInna). Fagann sin gur
minic nach féidir sonrai dinimicitla a athusaid chun tairgi nua agus seirbhisi nua a fhorbairt, feidhmchlair taistil fior-
ama mar shampla.

2. Muireara: Ta roinnt comhlachtai earnala poibli ann a bhionn fés ag gearradh muirir iomarcacha as athusaid faisnéise
6n earndil phoibli — muirir ata i bhfad os cionn an leibhéil is ga chun na costais atairgthe agus scaipthe a fhail ar ais. Is
mo dochar na maitheas a dhéanann na muirir sin 6 thaobh na maicreacnamaiochta de, 6ir is bacainn ar an margadh
iad do fhiontair bheaga agus meanmhéide (FBManna). Da thoradh sin, cuireann muirir le neart na n-ardan mor
ilnaisiinta, ar an iomlan, agus déanann siad aimhleas FBManna toisc nach bhfuil siad in acmhainn sonrai én earnail
phoibli a cheannach. Is Iéir 6n bhfianaise gurb ionduil go mbionn borradh faoin éileamh ar shonrai 6n earnail phoibli
nuair a chuirtear deireadh le muirir. Is éard is toradh air sin na tuilleadh nualaiochta, tuilleadh fais ar ghné agus, ar
deireadh, tuilleadh ioncaim buiséid (tri chain) don earnail phoibli.

3. Raon Feidhme na Treorach maidir le faisnéis 6n earnail phoibli: Ta na sonrai a ghintear in earnalacha na
bhféntas agus an iompair luachmhar agus ta an-phoitéinseal athusaide iontu. Mar sin féin, ni chumhdaionn an Treoir
maidir le faisnéis 6n earnail phoibli eintitis sna hearnalacha sin. Is ionann an cas do shonrai taighde arb é an ciste
poibli a d'ioc astu, foinse luachmhar eile sonrai.

4. Gaibhniu sonrai 6n earnail phoibli: Déanann sealbhdiri sonrai earnala poibli socruithe leis an earnail
phriobhaideach uaireanta chun breisluach a bhaint as a gcuid sonrai. Baineann an riosca leis sin go mbeadh buntaiste
an cheannrddai iomarcach, rud a rachadh chun tairbhe do chuideachtai méra agus a laghdddh lion na n-athusaideoiri
féideartha a bheadh ann do na sonrai i gceist.

Cad leis a bhfuiltear ag suil on tionscnamh seo?

Is &€ aidhm fhoriomlan an tionscnaimh seo cur leis an éifeacht dhearfach a bhi cheana féin ag an Treoir maidir le faisnéis
on earndil phoibli. Déanfar sin tri fhoralacha sonracha a neartu agus iad a thabhairt cothrom le data chun na sonrai 6n
earndil phoibli atéd ar fail lena n-athdsaid a mhéadu. Go hairithe, neartdidh an tionscnamh seasamh na FBManna i
margadh na sonrai trina airithit nach gcuirfear bacainni margaidh rompu a chuirfeadh cosc orthu sonrai 6n earnail phoibli
a athusaid chun criocha trachtala.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Is ga bearta ar leibhéal an Aontais chun a rathu go mbeidh coinniollacha inchomparaide ann maidir le solathar sonrai agus
chun a airithii go mbeidh na sonrai sin oiriinach d'athusaid. Ba cheart sonrai poibli de scéip théamach inchomparaide a
chur ar fail go comhleanunach lena n-athusaid sna Ballstait tri chéile le go mbeidh sé nios fusa seirbhisi agus tairgi a
fhorbairt bunaithe ar shonrai arna bhfoinsiu i dtiortha éagsula den Aontas ar choinniollacha inchurtha.

Leis na hathruithe atathar a bheartu spreagfar lucht gné a thuilleadh le leas a bhaint as mérscala an mhargaidh aonair
chun tairgi agus seirbhisi faisnéise a thairgeadh a chumhdéidh tiortha éagsula. Ag an am céanna, airitheoidh na
hathruithe go mbeidh deiseanna inchomparaide, 6 thaobh rochtain ar shonrai poibli de, ag athusaideoiri trachtala de
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| mhéideanna difritila nach ionann acmhainn infheistiochta doibh.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh roinnt roghanna beartais, idir reachtach agus neamhreachtach. Cuireadh roghanna airithe as an aireamh go
luath sa phréiseas. Dha phacaiste de bhearta reachtacha agus neamhreachtacha a bhi sna roghanna a coinniodh le
haghaidh an mheasunaithe ghrinn — pacaiste de bhearta diana agus pacaiste de bhearta nach mbeadh chomh dian
céanna.

Is é pacaiste na mbeart nach mbeadh chomh dian sin an rogha thosaiochta, ar bhonn na n-eiliminti seo a leanas:

* Sonrai dinimicidla/APInna: Oibleagaid 'bhog' ar na Ballstait sonrai dinimicitla a chur ar fail go prapuil agus
APInna a thabhairt isteach. | gcas lion teoranta tacar sonrai bunisach a mbaineann ardluach leo (a ghlacfar le
Gniomh Tarmligthe), beidh oibleagaid 'chrua’ ann chuige sin.

*  Muireard: Géaru ar na rialacha maidir le leas a bhaint as na heisceachtai ar an riail ghinearalta, riail a fhagann
nach féidir le comhlachtai na hearnala poibli muirear os cionn na gcostas imeallacha a ghearradh as scaipeadh.
Liosta bunusach de thacair sonrai ardluacha a chruthd a bheadh ar fail saor in aisce sna Ballstait uile (na tacair
sonrai céanna a luaitear thuas, le glacadh tri Ghniomh Tarmligthe).

+ Sonrai in earnalacha an iompair agus na bhfontas: Ni chumhdodfar ach gnéthais phoibli, agus beidh feidhm ag
lion teoranta oibleagaidi. Is féidir le gnéthais phoibli praghsanna is airde na na costais imeallacha a ghearradh as
an scaipeadh agus ni bheidh aon oibleagaid orthu sonrai a scaoileadh. Ma scaoileann siad sonrai, beidh siad
cumhdaithe ag ceanglais trédhearcachta, neamh-idirdhealaithe agus neamheisiachais.

» Sonrai taighde: Beidh sé d'oibleagaid ar na Ballstait beartais a cheapadh maidir le rochtain oscailte ar shonrai
taighde a eascraionn ¢ thaighde arb é an ciste poibli a d'ioc as. Beidh saoirse acu féin a chinneadh, afach, cén
chaoi leis na beartais sin a chur chun feidhme. Leis an Treoir maidir le faisnéis 6n earnail phoibli, cumhdéfar
freisin sonrai taighde a cuireadh ar fail cheana féin de thoradh sainorduithe rochtana oscailte, ag diriu ar na
gnéithe a bhaineann leis an in-athusaidteacht.

* Neamheisiachais: Ceanglais trédhearcachta le haghaidh comhaontuithe poibli-priobhaideacha a bhfuil baint acu
le faisnéis 6n earndil phoibli (réamhsheiceail, ag udarais iomaiochta naisiunta b'fhéidir, agus an comhaontu féin a
bheith oscailte).

Mar aon leis na bearta sin, tabharfar cothrom le data an moladh maidir le rochtain ar fhaisnéis eolaioch? agus caomhnt na
faisnéise sin, agus soiléireofar an tionchar ata ag an Treoir maidir le faisnéis 6n earnail phoibli agus ag na Treoracha
maidir le bunachair sonrai agus INSPIRE ar a chéile.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Ar an iomlan, is le dha thacar pairtithe leasmhara a bhaineann an Treoir maidir le faisnéis 6n earnail phoibli: comhlachtai
na hearndla poibli ar thaobh amhain agus na hathusaideoiri ar an taobh eile. | bhfianaise go bhfuiltear ag beartu raon
feidhme na Treorach a shineadh, cuimseofar sa chéad dream feasta comhlachtai taighde poibli agus gnéthais phoibli in
earnalacha an iompair agus na bhféntas.

| measc na n-athusaideoiri ta eintitis trachtala (go hairithe FBManna) agus eintitis neamhthrachtala (lucht taighde, dacine
aonair) a bhaineann athusaid as na sonrai a ghintear san earnail phoibli. Os ar an earnail phoibli go priomha a dhiritear
na bearta atathar a mholadh, b'fhearr leis an earnail phoibli sin an status quo a choinnedil n6 an rogha is Iu déine. Is iomai
athusaideoir, afach, a bheadh i bhfabhar athruithe ni b'fhairsinge (rogha na déine). | réimse an taighde, is décha go
mbeidh na hathusaideoir ar son beart reachtach 6ir bheadh sé sin ag teacht go hiomlan leis na forbairti beartais ata
tarlaithe i ndail leis an rochtain oscailte agus an eolaiocht oscailte.

Ba cheart a thabhairt ar aird afach, cé nach gcuirfidh an Treoir oibleagaidi ach ar an earnail phoibli, cruthéidh si tairbhe
eacnamaioch do gach duine — don na hathusaideoiri agus don earnail phoibli araon.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na bpriomhroghanna)?

Déanfaidh na hathruithe a mholtar faoin rogha tosaiochta difear nithiuil toisc go gcuirfear nios mé sonrai ar fail ar bhonn
nios leithne lena n-athusaid ag gnélachtai (FBManna go speisialta), rialtais, taighdeoiri agus daoine aonair. Beidh sé nios
saoire athusaid a bhaint as sonrai 6n earnail phoibli, agus is fusa a bheidh sé athudsaid a bhaint as sonrai airithe ata le fail
cheana (sonrai taighde). Ag an am céanna, baineann leibhéal réalaioch uaillmhéine leis an rogha tosaiochta ata
inghlactha ag na geallsealbhdiri agus ag na Ballstait. Go ginearalta, gheofar luach eacnamaioch agus cruthu post cuid

2.C(2018) 2375.



mhaith nios airde de bharr na rogha tosaiochta i gcomparaid leis an gcas bunline (luach eacnamaioch direach 30% nios
airde agus 40% nios mo post i gcomparaid leis an gcas bunline).

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na bpriomhroghanna)?

Den chuid is mo, is leis an uasghradu is ga a dhéanamh ar bhonneagar digiteach na hearnala poibli a bhaineann na
costais a ghabhann leis an rogha tosaiochta. Beidh an t-uasghradu sin de dhith le gur féidir sonrai a scaipeadh go
héifeachtuil, go hairithe sonrai dinimiciula. Buneilimint is ea an costas a bhaineann le APInna a chur i bhfeidhm agus a
chothabhail, 6ir déanann siad nios fusa do na hathusaideoiri € rochtain a fhail ar shonrai dinimiciula. | dtosach baire, beidh
costais airithe eile ann do chomhlachtai earnala poibli ata fé6s ag gearradh muirear as sonrai. Caillfidh siad roinnt ioncaim
— i gcasanna airithe ni bheidh siad in ann leanuint ar aghaidh de bheith ag gearradh muirear as athusaid a gcuid sonrai. Ar
deireadh, beidh costais dli agus/né riarachain airithe ann, mar gheall ar na ceanglais nua ar ghnéthais phoibli agus ar
eagraiochtai taighde. Cuiteofar na costais sin uile, afach, leis an tairbhe a bheidh ann don gheilleagar ina iomlaine, lena
n-airitear na comhlachtai earnala poibli féin, a bhui leis an méadu ar éifeachtulacht agus ar an ioncam buiséid a thiocfaidh
isteach tri chanacha.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

FBManna agus gndlachtai priomhthairbhithe na rogha tosaiochta. Is léir 6 na staidéir gur gndlachtai nuathionscanta agus
cuideachtai a fhostaionn nios 10 na 10 nduine is mé a bhaineann athusaid as sonrai 6n earnail phoibli chun criocha
trachtala. A bhui le solathar laidir sonrai a bheidh nios saoire agus nios fusa le hathusaid, beifear in ann nios moé
nualaiocht sonraibhunaithe a dhéanamh i ngach earnail eacnamaioch, agus is iad na FBManna agus na micrifhiontair is
mo a bhainfidh tairbhe as islii na mbacainni ar rochtain ar shonrai 6n earnail phoibli.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Cuirfidh an tionscnamh seo leis an bproiseas leanunach chun sonrai 6n earnail phoibli a chur ar fail go hoscailte. Sa
ghearrthéarma, beidh costais chomhlionta theoranta ag baint leis d'udarais phoibli. Ach san fhadtéarma, sparélfar costais
da bharr toisc go méaddfar an éifeachtulacht agus ghinfear tuilleadh ioncaim don rialtas freisin.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Amach 6n tairbhe fhoriomlan eacnamaioch a mheastar a bheidh ann de thoradh sonrai 6n earndil phoibli a chur ar fail go
hoscailte, tathar ag suil go n-imreoidh an rogha tosaiochta méadu nach beag ar an tionchar a bhionn ag athusaid faisnéise
6n earnail phoibli ar an tsochai.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnii ar an mbeartas?

Déanfar faireachan ar an mbeartas ar bhonn bliantdil leis an gcleachtas 'lanléargais' a dhéanfaidh an Tairseach Sonrai
Eorpach. As a dheireadh sin foilseofar tuarascalacha maidir le haibiocht i dtaobh sonrai oscailte. Athrdfar clasal
athbhreithnithe na Treoracha ionas go mbeifear in ann an chéad mheastdireacht eile a dhéanamh 6 bliana tar éis ghlacadh
na Treorach leasaithi.
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