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Kommenteeritud kokkuvote

Avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamist kasitleva direktiivi 2003/98/EU? labivaatamise majuhinnang

A. Vajadus meetmete jarele

Miks on meetmeid vaja? Milles seisneb probleem?

Avaliku sektori valduses on vaga suurtes kogustes avalikku teavet, nt digusteavet, liiklusteavet, meteoroloogilisi andmeid,
majandus- ja finantsteavet. Lubades seda teavet taaskasutada muudel, sealhulgas éarilistel eesmarkidel (nt
satellitnavigatsiooniteenustes, ilmaappides jm), on véimalik ergutada majanduskasvu, argitada innovatsiooni ning aidata
lahendada mitmesuguseid ihiskondlikke probleeme, nt tervishoiu vdi Ghistranspordi vallas.

Avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamist kasitleva direktiiviga 2003/98/EU (avaliku sektori teabe direktiiv) loodi
Uldine digusraamistik avaliku teabe taaskasutamiseks Uhtsel turul ja kehtestati selleks avaliku sektori asutustele teatud
kohustused. Kooskélas direktiivi artikliga 13 (labivaatamisklausel) ning digitaalse Uhtse turu strateegia vahekokkuvottes
voetud kohustusest lahtudes antakse kdesolevas mdjuhinnangus hinnang direktiivi praeguse versiooni rakendamisele ja
pakutakse valja poliitikavalikud probleemide lahendamiseks jargmises neljas valdkonnas.

1. Diinaamilised andmed: Avaliku sektori asutuste valduses olevale teabele, eriti dinaamilistele andmetele,
vbimaldatakse harva reaalajas juurdepddsu kohaste tehniliste vahenditega (rakenduslidesed ehk APId). See
tdhendab, et dinaamilisi andmeid ei saa enamasti taaskasutada uute toodete ja teenuste, naiteks reaalajas
reisiappide valjatdotamiseks.

2. Tasud: endiselt votavad mitmed avaliku sektori asutused avaliku teabe taaskasutamise eest Ulemaarast tasu, mis
Uletab oluliselt reprodutseerimis- ja valjastamiskulusid. Sellised tasud on majandusele makromajanduslikult
ebaproduktiivsed, olles vaikestele ja keskmise suurusega ettevétjatele (VKEd) turutdkkeks. Seetbttu tugevdavad tasud
pigem suuri rahvusvahelisi platvorme, kahjustades VKEsid, kellele pole avalike andmete ostmine taskukohane.
Tdendid naitavad, et tasude kaotamine toob Uldjuhul kaasa avaliku teabe ndudluse hippelise kasvu, mille tulemuseks
on rohkem innovatsiooni, rohkem kasvavaid ettevdtteid ning kokkuvdttes (maksude kaudu) rohkem eelarvetulu
avalikule sektorile.

3. Avaliku teabe direktiivi kohaldamisala: vaartuslikku ja dlisuure taaskasutuspotentsiaaliga teavet kogutakse
kommunaalteenuste ja transpordi valdkonnas. Samas ei kohaldata avaliku teabe direktiivi neis valdkondades
tegutsevatele isikutele. Sama kehtib avaliku sektori rahastatud teadusuuringutest saadud andmetele, mis on samuti
vaartuslikuks teabeallikaks.

4. Avaliku teabe sidumine: vahel sdlmivad avaliku teabe valdajad erasektoriga kokkuleppeid, et saada oma teabest
suuremat kasu. Sellega kaasneb risk, et esimesena alustaja saab Ulemaarase eelise, mis toob kasu suurettevotjatele
ning Uhtlasi piirab kdnesoleva teabe potentsiaalsete taaskasutajate arvu.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Kokkuvodttes on algatuse eesmark laiendada avaliku teabe direktiivi senist positiivset mdju. Selleks tugevdatakse ja
ajakohastatakse teatud satteid, et suurendada taaskasutamiseks kattesaadava avaliku teabe hulka. Eelkdige tugevdab
algatus VKEde positsiooni teabeturul, kuna tagab, et neil puuduvad avaliku teabe a&rilisel eesmargil kasutamiseks
turutdkked.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

ELi tasandi meetmed on vajalikud, et tagada uUhetaolised teabepakkumise tingimused ning kindlustada teabe
taaskasutamiseks sobivus. Sarnaste teemavaldkondade teave tuleks teha jooksvalt kattesaadavaks koikides
liikmesriikides, et oleks lihtsam to6tada valja teenuseid ja tooteid, mille aluseks on ELi eri liikmesriikidest sarnastel
tingimustel saadav teave.

Kavandatavad muudatused loovad ettevdtjatele tdiendavaid soodustusi tegutsemiseks Uhtse turu mastaabis, et luua eri
riike hdlmavaid infotooteid ja -teenuseid. Uhtlasi tagavad muudatused, et eri suuruses ja erineva investeerimisvéimega
arilised taaskasutajad saavad avalikule teabele juurdepaasuks sarnased voéimalused.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas eelistatud
variant? Miks?
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Kaalutud on mitmeid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante. Mdned variandid jaeti juba algetapil korvale
ning pdhjalikumaks hindamiseks valja valitud variandid olid kaks seadusandlike ja mitteseadusandlike meetmete paketti,
millest (iks koosnes tugevamatest ja teine nérgematest meetmetest.

Eelistatud valikuks on nérgema sekkumise pakett, mis péhineb jargmistel elementidel.

* Diinaamilised andmed/rakendusliidesed: liikmesriikide ,pehme“ kohustus teha diinaamilised andmed Kiiresti
kattesaadavaks ja votta kasutusele rakendusliidesed. Piiratud arvu Ulioluliste suure vaartusega andmestike (mis
maaratakse delegeeritud digusaktiga) puhul on see kohustus siduv.

+ Tasud: kehtestatakse rangemad nduded erandite tegemiseks Uldreeglist, mille kohaselt avaliku sektori asutused
ei vOi valjastamise eest nduda piirkulu Uletavat tasu. Koostatakse nimekiri dliolulistest suure vaartusega
andmestikest, mis peaksid olema koikides liikmesriikides tasuta kattesaadavad (samad eespool nimetatud
andmestikud, mis maaratakse delegeeritud digusaktiga).

* Transpordi and kommunaalteenuste valdkonna andmed: hdlmatud on uUksnes avalik-8iguslikud arilhingud ja
kohaldatavate kohustuste arv on piiratud. Avalik-6iguslikud &arilhingud vdivad valjastamise eest vétta piirkulu
Uletavat tasu ega ole kohustatud teavet valjastama. Kui nad teavet siiski annavad, tuleb seda teha labipaistvalt,
mittediskrimineerivalt ja mitteeksklusiivselt.

* Teadusandmed: liikmesriikidele kehtestatakse kohustus to6tada valja pdhimdtted avatud juurdepaasuks
teadusandmetele, mille aluseks on avaliku sektori rahastatud teadusuuringud. Samas on nad on vabad ise
otsustama, kuidas neid péhimétteid rakendada. Avaliku teabe direktiiv hdlmab ka teadusandmeid, mis on avaliku
juurdepaasu kohustuste alusel juba kattesaadavad, keskendudes taaskasutatavuse aspektidele.

* Mitteeksklusiivsus: l|abipaistvusnbuded avaliku teabega seotud avaliku ja erasektori kokkulepetele (eelnev
kontroll, vajadusel riikide konkurentsiametite poolne, ja kokkuleppe sisu avalikkus).

Need meetmed kombineeritakse ajakohastatud soovitustega teadusandmetele juurdepaasu ja nende séilitamise kohta?
ning avaliku teabe direktiivi, andmebaaside direktiivi ja INSPIRE direktiivi seoste tdpsustamisega.

Kes millist varianti toetab?

Avaliku teabe direktiv mdjutab peamiselt kahte liiki sidusrihmi: avaliku sektori asutused ning taaskasutajad.
Kavandatavast direktiivi reguleerimisala laiendamisest tulenevalt kuuluvad esimesse riihma ka avalikud teadusasutused
ning avalik-diguslikud transpordi ja kommunaalteenuste valdkonna arithingud.

Taaskasutajate rihma kuuluvad ettevétjad (eelkdige paljud VKEd) ja mittetulunduslikud isikud (teadlased, Uksikisikud), kes
taaskasutavad avaliku sektori loodud teavet. Avalik sektor kui kavandatavate meetmete peamine adressaat kaldub
toetama senise olukorra jatkumist vdi ndrgemat sekkumist. Paljud taaskasutajad seevastu eelistaksid ulatuslikumaid
muudatusi (tugevam stsenaarium). Teadusuuringute valdkonna sekkumist taaskasutajad eeldatavalt toetavad, kuna see
on taielikus kooskdlas avatud juurdepdasu ja avatud teaduse valdkonna poliitiliste arengutega.

Tuleb méarkida, et ehkki direktiiv seab kohustusi Uksnes avalikule sektorile, loob see majanduslikke eeliseid kdikidele — nii
taaskasutajatele kui ka avalikule sektorile endale.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
eelised?

Eelistatud variandi raames kavandatavatel muudatustel on reaalne mdju, kuna see teeb rohkem teavet ettevétjatele (eriti
VKEdele), valitsustele, teadlastele ja Uksikisikutele taaskasutamiseks kattesaadavaks. Avaliku teabe taaskasutamine
odavneb ning osa juba kattesaadavate andmete (teadusandmete) taaskasutamine lihtsustub. Samas on eelistatud variant
realistliku ulatusega ning sellisena vastuvdetav nii sidusrihmadele kui ka liikmesriikidele. Kokkuvéttes on eelistatud
variandi meetmed markimisvaarselt suurema majandusliku vaartusega ja loovad rohkem to6kohti, kui lahtestsenaariumi
puhul (Iahtestsenaariumiga vorreldes 30 % rohkem majanduslikku vaartust ja 40 % rohkem t66kohti).

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste poliitikavariantide)
kulud?

Eelistatud variandiga kaasnevad kulud on eelkdige seotud vajadusega ajakohastada avaliku sektori digitaalset
infrastruktuuri. See on vajalik, et vdimaldada andmete ja eelkdige dinaamiliste andmete tdhusamat véljastamist. Pdhiosa
sellest moodustab taaskasutajate dinaamilistele andmetele juurdepdasu lihtsustamiseks vajalike rakendusliideste
kasutuselevétu ja haldamise kulu. Piiratud hulk avaliku sektori asutusi, kes praegu votavad andmete eest tasu, peavad
esialgu kandma ka mdningaid muid kulusid. Nad kaotavad teatud osa tulust — teatud juhtudel ei saa nad edaspidi enam
vdtta tasu oma teabe taaskasutamise eest. Lisaks kaasnevad uute nduetega avalik-biguslikele aridhingutele ja
teadusasutustele moningad oigus- ja/vdi halduskulud. Kdik need kulud tasakaalustab aga oodatav kasu kogu
majandusele, sealhulgas avalikule sektorile endale, kuna suureneb tdhusus ning laekub tdiendavat eelarvetulu
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maksudena.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Eelistatud variandi peamised kasusaajad on VKEd ja aridhingud. Uuringud naitavad, et suurem osa avaliku teabe
taaskasutajatest on idufirmad ning vdhem kui 10 td6tajaga arithingud. Odavama ja lihtsamini taaskasutatava teabe laiem
pakkumine vdimaldab kd&ikides majandussektorites rohkem andmepdhist innovatsiooni, kusjuures avalikule teabele
juurdepdédsu tdkete vahendamisest saavad enim kasu VKEd ja mikroettevotjad.

Kas moju liikkmesriikide eelarvetele ja ametiasutustele on suur?

Kdnesolev sekkumine laiendab kaimasolevat avaliku teabe kattesaadavaks tegemise protsessi. Luhikeses perspektiivis
tekitab see avalikele asutustele piiratud mahus kulutusi seoses nduete taitmisega. Pikas perspektiivis suurendab see aga
kulusaastu, kuna tdhusus kasvab ning riigitulud kasvavad.

Kas on oodata muud olulist méju?

Lisaks avaliku teabe kattesaadavaks tegemisest oodatavatele Uldistele majanduslikele eelistele peaks eelistatud variant
praegusega vorreldes oluliselt suurendama ka avaliku teabe kasutamise ihiskondlikku mdju.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika 1abi vaadatakse?

Poliitika vaadatakse labi iga-aastaselt Euroopa Andmeportaali kaardistamistegevuse raames. Selle valjundiks on
avaldatavad avaliku teabe kattesaadavuse aruanded. Direktiivi labivaatamisklauslit muudetakse, et voimaldada jargmist
hindamist kuue aasta méédumisel muutmisdirektiivi vastuvtmisest.
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