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MOTIVERING

Uppenbart ogrundade rittsprocesser och rittegdngsmissbruk som syftar till att hindra
deltagande 1 den offentliga debatten (strategic lawsuits against public participation, SLAPPs
— héar kallade strategiska rdttsprocesser for att hindra offentlig debatt eller
munkavleprocesser) ar ett nytt men allt vanligare fenomen 1 Europeiska unionen. Det handlar
om en sirskilt skadlig form av trakasserier och hot mot personer som verkar i allmidnhetens
intresse som bestér 1 att maktiga privatpersoner, lobbygrupper, foretag eller offentliga organ
inleder grundldsa eller 6verdrivna réttsprocesser mot parter som framfor kritik eller formedlar
budskap som idr besvirande for kdranden i en fraga av allménintresse. Syftet dr att censurera,
skramma och tysta kritiker genom att tvinga dem att béra kostnaderna for ett juridiskt forsvar
till dess att de avstér fran sin kritik eller sitt motstand. Munkavleprocesser inleds till skillnad
fran vanliga réttsprocesser inte for att fi en sak provad i domstol, att vinna en réttsprocess
eller att fa gottgorelse. De inleds i stdllet for att skrimma svarandena och uttémma deras
resurser. Ytterst dr syftet att uppna en avskriackande inverkan, att tysta svarandena och fa dem
att avsta fran sitt virv.

De vanligaste maltavlorna fér munkavleprocesser ér journalister och ménniskoréttsforsvarare.
Det handlar dock inte bara om enskilda personer utan dven om medieforetag, forlag och
civilsamhillesorganisationer, t.ex. organisationer som #r involverade i miljdaktivism. Aven
andra personer som deltar 1 den offentliga debatten — t.ex. forskare och akademiker — kan bli
méltavlor.

Det ar en forutsittning for en vilmiende och blomstrande demokrati att medborgare kan delta
aktivt i den offentliga debatten utan otillborlig inblandning av offentliga myndigheter eller
andra miaktiga intressen. For att mojliggora ett meningsfullt deltagande méste medborgarna ha
tillgang till tillforlitlig information som gor att de kan bilda sig en egen uppfattning och
anvinda sitt eget omdome i ett offentligt rum dér olika asikter kan uttryckas fritt.

Journalister har en viktig roll nér det giller att frimja den offentliga debatten samt formedla
information, asikter och tankar. De maste kunna utdova sitt varv for att sdkerstilla att
medborgarna i Europas demokratiska samhéllen kan ta del av en méngfald av &sikter.
Undersokande journalister spelar en viktig roll ndr det giller att bekdmpa organiserad
brottslighet, korruption och extremism. Det behdvs ett robust system med skyddséatgiarder for
att de ska kunna fullgora sitt viktiga granskningsuppdrag nér det giller fragor av legitimt
allménintresse. Deras arbete dr forknippat med sérskilt stora risker och det blir allt vanligare
at de utsitts for attacker och trakasserier. Aven minniskorittsforsvarare har en kritisk roll nir
det giller att vdrna grundliggande rittigheter, demokratiska vérden, social inkludering,
miljoskydd och rittsstatsprincipen. De bor kunna delta aktivt 1 det offentliga livet och yttra sig
1 politiska frdgor och beslutsprocesser utan att behova oroa sig for hot.

Munkavleprocesser kidnnetecknas ofta av en obalans i maktférhdllandet mellan parterna, dir
kdranden till exempel kan ha en starkare ekonomisk eller politisk stéllning dn svaranden.
Aven om den inte alltid ir ett inslag i sddana mal kan en sidan obalans i maktforhallandet
avsevart forstirka de skadliga effekterna for svarandena och den avskrickande inverkan pa
deltagande i den offentliga debatten. Munkavleprocesser kan dessutom ha en avskrickande
inverkan pd andra potentiella maltavlor, som kanske beslutar sig for att avstd fran att
undersdka och rapportera om fragor av allménintresse. Detta riskerar att leda till sjdlvcensur.
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Munkavleprocesser utgdr ett missbruk av rittegdngsforfarandet och belastar domstolarna i
onddan. Olika grunder &beropas av de som inleder munkavleprocesser. Anklagelserna ror ofta
arekrankning, men dven Overtrddelser av andra regler eller rattigheter (t.ex.
dataskyddslagstiftning eller integritetslagstiftning). Dessa kombineras ofta med
skadestandsanspréak eller ibland foreldgganden (som forbjuder eller &tminstone skjuter upp
offentliggdrandet).

Att munkavleprocesser har blivit allt vanligare identifierades som ett allvarligt problem 1 vissa
medlemsstater i samband med 2020 och 2021 ars rapporter om réttsstatsprincipen.

Europaradets plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters sikerhet!
rapporterar dven att antalet anmélningar av allvarliga hot mot journalisters sdkerhet och
mediefriheten 1 Europa har okat, vilket inkluderar flera fall av juridisk skrdamseltaktik. I 2021
ars arliga rapport fran partnerorganisationerna till Europaradets plattform for att frimja
skyddet av journalistik och journalisters sdkerhet framholls ocksd att anmilningar som
handlade om munkavleprocesser 6kade patagligt 2020 jamfort med aret innan, i friga om
bade antal och berdrda jurisdiktioner som 4r medlemmar i Europaridet’. Mer allmiint visar
information som samlats in genom FEuropean Media Pluralism Monitor’® ocksi att
journalisternas arbetsvillkor har fOrsdmrats. Under 2021 dokumenterade MFRR (Media
Freedom Rapid Response) 439 anmilningar (géllande attacker mot 778 personer eller
organisationer med medieanknytning) 1 24 EU-medlemsstater som &gt rum under en
tolvmanadersperiod, diribland munkavleprocesser®.

Det finns fler uppgifter tillgdngliga som géller hot i form av munkavleprocesser mot
journalister och minniskorattsforsvarare, men dven andra aktorer som deltar 1 den offentliga
debatten, t.ex. fackforeningsforetradare och akademiker, stir infor liknande problem. Detta
papekades i flera av de bidrag fran det civila samhéillet som inkom under det 6ppna offentliga
samréadet.

Manga munkavleprocesser dger rum i en nationell kontext och har inga gransdverskridande
foljder. Ofta dr de dock gransdverskridande, och nér de har gransdverskridande foljder blir de
mer komplexa och kostsamma samt far &nnu mer negativa konsekvenser for svarandena. Det
faktum att material pa nidtet &r tillgdngligt Over jurisdiktionsgrdnserna kan leda till
“forumshopping” och forsvara den faktiska tillgangen till réttslig provning och

! Sedan 2015 har Europaréadets plattform underléttat sammanstéllningen och spridningen av information

om allvarliga problem nédr det giller mediefrihet och journalisters sdkerhet i Europaradets
medlemsstater. De deltagande partnerorganisationerna — inbjudna icke-statliga organisationer och
journalistforbund — anméler brott mot mediefriheten och offentliggér &rliga rapporter om situationen
vad géller mediefrihet och journalisters sdkerhet i Europa. Europaradets medlemsstater férvintas agera
och hantera problemen samt informera plattformen om vilka atgiarder som vidtagits till foljd av
anmilningarna. Den ldga svarsfrekvensen bland Europarddets medlemsstater, vilka innefattar
medlemsstater i EU, visar att mer maste goras. https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

Under 2021 offentliggjordes 282 anmélningar pé plattformen for att frimja skyddet av journalistik och

journalisters sékerhet (coe.int), varav flera gillde juridisk skrdmseltaktik, dvs. opportunistiskt,

godtyckligt eller okynnesprocessande genom aberopande av bland annat lagar om fortal, bekdmpning
av terrorism, nationell sdkerhet, huliganism eller bekdmpning av extremism. I 2021 ars arliga rapport
fran partnerorganisationerna till Europarddets plattform for att frimja skyddet av journalistik och
journalisters sékerhet noterades en 6kning under 2020 jamfort med aret innan, i1 frdga om bade antal och
berorda jurisdiktioner som dr medlemmar i Europaradet — 1680a2440e (coe.int).
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor.

4 https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MFRR-Monitoring-Report.pdf. I ett separat
faktablad finns uppgifter avseende de 27 EU-medlemsstaterna. https:/www.mfrr.eu/wp-
content/uploads/2022/02/2022_02_17_MFRR_FACT_SHEET MAPPING _MEDIA_FREEDOM_Euro
pean_Union_Member_States_Year 2021.pdf.

SV


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://fom.coe.int/accueil
https://fom.coe.int/accueil
https://rm.coe.int/final-version-annual-report-2021-en-wanted-real-action-for-media-freed/1680a2440e
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MFRR-Monitoring-Report.pdf
https://www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2022/02/2022_02_17_MFRR_FACT_SHEET_MAPPING_MEDIA_FREEDOM_European_Union_Member_States_Year_2021.pdf
https://www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2022/02/2022_02_17_MFRR_FACT_SHEET_MAPPING_MEDIA_FREEDOM_European_Union_Member_States_Year_2021.pdf
https://www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2022/02/2022_02_17_MFRR_FACT_SHEET_MAPPING_MEDIA_FREEDOM_European_Union_Member_States_Year_2021.pdf

SV

domstolssamarbete. Svarande kan dras in 1 flera réttsprocesser i flera olika jurisdiktioner
samtidigt. “Forumshopping” (eller ’fortalsturism”) &r ett fenomen som forvirrar problemet
genom att vissa jurisdiktioner uppfattas som mer gynnsamt instidllda mot kdrande. Denna
effekt blir &nnu starkare nér munkavleprocesser inleds utanfor Europeiska unionen.

Syfte med forslaget

Detta forslag dr en av de éatgérder inom ramen for den europeiska handlingsplanen for
demokrati som syftar till att stirka mediernas mangfald och frihet i Europeiska unionen.
Initiativet omfattar &ven ménniskorittsforsvarare, som har en viktig roll i vdra demokratier
och allt oftare utsétts for den hér typen av trakasserier.

Forslaget syftar till att skydda de som blir maltavlor for munkavleprocesser och forhindra att
detta fenomen Okar ytterligare i EU. For ndrvarande har ingen av medlemsstaterna sirskilda
skyddsédtgirder mot sddana processer och bara ett fatal Overvdger att infora sddana
skyddsatgirder. Det finns inte heller nagra regler pa EU-nivd om munkavleprocesser. Genom
att utveckla en gemensam syn inom EU pé vad som utgér en munkavleprocess och genom att
infora rattssdkerhetsgarantier syftar forslaget till att ge domstolarna effektiva verktyg att
hantera munkavleprocesser och ge de som blir méltavlor forutsittningar att forsvara sig.

De foreslagna rattssdkerhetsgarantierna géller 1 mal med grinsoverskridande foljder. En
gransoverskridande dimension i munkavleprocesser bidrar som framhalls ovan till att gora
dem dn mer komplicerade och besvirliga for svarandena. Ett annat mal med forslaget ar att
skydda EU-medborgarna och civilsamhéllet mot munkavleprocesser som inleds i tredjeldnder.

Kommissionens rekommendation om skydd for journalister och mdnniskordttsforsvarare som
deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rdttsprocesser och
rittegangsmissbruk (strategiska rdttsprocesser for att hindra offentlig debatt)

Detta forslag till direktiv kompletterar och &ar helt forenligt med kommissionens
rekommendation om skydd for journalister och ménniskordttsforsvarare som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réttsprocesser och rittegdngsmissbruk
(strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt)®, som antas samtidigt.

I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att se dver sin nationella situation for att
sakerstilla att deras tilldimpliga réttsliga ramar innehdller nddvéndiga skyddsétgirder for att
hantera munkavleprocesser, med full respekt for grundlaggande rattigheter, inbegripet riatten
till yttrandefrihet, rétten till rattslig provning och ritten till skydd av personuppgifter och
demokratiska vdrden. Medlemsstaterna uppmuntras dven att 1 sin nationella lagstiftning inféra
liknande skyddsatgérder for inhemska drenden som de som ingdr i EU-rdttsakter for att
motverka uppenbart ogrundade réttsprocesser eller rittegdngsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten nédr det giller civilrittsliga frdgor som har
gransoverskridande foljder. Medlemsstaterna rekommenderas bland annat att avskaffa
fangelsestraff for fortal och frimja anvéndning av forvaltnings- eller civilrétt 1 stillet for
straffrétt for att hantera sddana fall, under forutséttning att dessa bestimmelser har en mindre
repressiv. verkan och att de administrativa bestimmelserna utesluter alla former av
frihetsberdvande.

Rekommendationen omfattar ocksé aspekter som ror utbildning av juridiska yrkesgrupper och
potentiella méltavlor for att forbattra deras kunskaper och kompetens att hantera
munkavleprocesser, upplysningsinsatser som gor det ldttare for journalister och

5 C(2022)2428, 27.4.2022.

SV



manniskorattsforsvarare att inse nir de stdlls infor munkavleprocesser, stod till de som blir
maltavlor for munkavleprocesser (t.ex. ekonomiskt eller rittsligt bistind) samt en mer
systematisk 0vervakning och datainsamling.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden
Europeisk handlingsplan for demokrati

Den 3 december 2020 utfirdade kommissionen en europeisk handlingsplan for demokrati®,
diar man tillkdnnagav en rad atgédrder for att stirka mediernas frihet och méngfald, bl.a. ett
initiativ om munkavleprocesser och en rekommendation om journalisters sékerhet enligt
nedan. Handlingsplanen &r det paraplyinitiativ som syftar till att ge medborgarna egenmakt
och bygga upp mer motstandskraftiga demokratier i hela EU.

Rekommendation om sdkerstdillande av journalisters och andra mediearbetares skydd,
sdkerhet och egenmakt i Europeiska unionen

I den europeiska handlingsplanen for demokrati framhalls att munkavleprocesser ofta anvinds
i kombination med hot mot journalisters fysiska sikerhet. Den 16 september 2021 antog
kommissionen en rekommendation om sdkerstidllande av journalisters och andra
mediearbetares skydd, sikerhet och egenmakt i Europeiska unionen’.

Syftet med rekommendationen &r att sékerstélla ett arbetsklimat for alla mediearbetare som ér
sikert och fritt fran rddsla och hotelser bade pé och utanfor nitet. I rekommendationen
faststélls atgdrder som medlemsstaterna ska vidta for att stirka sdkerheten for journalister. De
uppmanas att inrdtta oberoende nationella stodtjanster, till exempel hjélplinjer, juridisk
raddgivning, psykologstdd och skyddat boende for journalister och andra mediearbetare som
utsdtts for hot. Rekommendationen efterlyser ocksé bittre skydd for journalister i samband
med demonstrationer, 6kad sékerhet pé nétet och sarskilt stdd till kvinnliga journalister.

Strategi for att stdrka tillimpningen av Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rdttigheterna (stadgan)

Detta forslag kompletterar och ar helt 1 linje med strategin for att stirka tillimpningen av
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna®, som antogs den 2 december
2020. I strategin faststdlls att organisationer 1 det civila samhéllet och ménniskoréttsforsvarare
ar avgorande for en sund demokrati och ett samhille dir ménniskor kan utdva sina
grundlaggande rittigheter. Det faststills darfor atgérder for att bland annat stodja och skydda
det civila samhillets organisationer och ménniskorattsforsvarare. I strategin konstateras
sarskilt att dessa aktorer moter svarigheter 1 vissa medlemsstater, bland annat
smutskastningskampanjer, fysiska och verbala attacker, hot och trakasserier, bland annat i
form av munkavleprocesser.

I strategin uppmanade kommissionen medlemsstaterna att frimja ett stodjande och sékert
klimat for sina civilsamhillesorganisationer och manniskoréttsforsvarare, d&ven pa lokal niva.

Detta forslag till direktiv utgdr ytterligare en byggsten for att stirka de grundliggande
rattigheterna 1 Europeiska unionen och stoder ett av strategins mal.

Rapporter om rdttsstatsprincipen

6 COM(2020) 790 final, 3.12.2020.
7 C(2021) 6650 final, 16.9.2021.
8 COM(2020) 711 final, 2.12.2020.
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Kommissionens rapporter om rittsstatsprincipen fran 2020° och 2021 visar att
munkavleprocesser okar i Europeiska unionen. I rapporterna understryks att journalister och
maéanniskorattsforsvarare i flera av medlemsstaterna allt oftare utsétts for hot och attacker, bade
fysiska och pa nitet, i samband med sina publikationer och sitt arbete, bland annat i form av
munkavleprocesser.

Direktivet om skydd for visselblasare

Detta forslag paverkar inte det skydd som redan ges genom direktivet om skydd for personer
som rapporterar om dvertridelser av unionsritten!! och dr helt forenligt med det. Ett effektivt
skydd for visselblasare mot repressalier ar ytterst viktigt for att forsvara allménhetens intresse
och dven for att virna mediernas granskningsuppdrag i demokratiska samhillen, eftersom
visselblasare ofta dr en viktig kélla for undersdkande journalister. Direktiv 2019/1937 ger ett
starkt skydd for personer som rapporterar om Svertridelser av unionsrétten mot alla former av
repressalier, bade 1 och utanfor det arbetsrelaterade sammanhanget, inbegripet repressalier
genom rittsliga forfaranden géllande fortal, sekretessbrott eller skydd av personuppgifter. I
situationer som omfattas av bdde detta forslag och direktiv 2019/1937 bor det skydd som ges
genom bada réttsakterna gélla.

EU:s handlingsplan for mdnskliga rdttigheter och demokrati 2020-2024

Handlingsplanen!? bidrar till sékerhet och skydd for journalister och mediearbetare runt om i
vérlden, bland annat genom att arbeta for en gynnsam milj6 for yttrandefrihet och genom att
fordoma attacker och andra former av trakasserier och hot bade pd och utanfor nitet. Den tar
upp hot som specifikt riktas mot kvinnliga journalister, sdkerstéller att de som trakasseras,
skrams eller hotas far stod via EU:s mekanismer for skydd av ménniskorittsforsvarare och
stoder mediernas egna initiativ. Medlemsstaternas myndigheter uppmanas att forebygga och
fordoma sadant vald och att vidta effektiva atgarder for att fa ett slut pa straffriheten.

Skyddet av journalister och ménniskorittsforsvarare stir 1 centrum for EU:s yttre atgérder for
minskliga rittigheter och demokrati, i linje med handlingsplanen. Detta forslag samverkar
med de kraftfulla insatser som gors under ledning av EU runtom i vérlden i detta sammanhang
och kommer att bidra till fortsatt riktat stod till ménniskorattsforsvarare och journalister som
utsétts for munkavleprocesser.

EU:s riktlinjer om mdnskliga rdttigheter vad gdller yttrandefrihet online och offline

I riktlinjerna'® anges att EU ska motverka godtyckliga angrepp, urskillningslost missbruk av
brottmélsforfaranden och civilrdttsliga forfaranden, fortalskampanjer och Overdrivna
restriktioner for journalister, medieaktorer, icke-statliga organisationer och personligheter

COM(2020) 580 final — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, 2020 drs rapport om rittsstatsprincipen —
Rdittsstatssituationen i EU. - https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580.

COM(2021) 700 final — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, 2021 drs rapport om rittsstatsprincipen —
Situationen ndr det gdller rittsstatsprincipen i Europeiska unionen. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1634551652872&uri=CELEX%3A52021DC0700.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om overtradelser av unionsrétten, EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet, EU:s handlingsplan for mdnskliga
rdttigheter och demokrati 2020-2024, JOIN/2020/5 final.
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf.
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inom sociala medier som inletts i syfte att forhindra att dessa foreningar och individer fritt
utdvar rétten till asikts- och yttrandefrihet.

Arhuskonventionen

Unionen och dess medlemsstater &r parter i konventionen frdn Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa (Unece) om tillging till information, allménhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till rédttslig provning 1 miljofragor
(Arhuskonventionen)', vilket innebir att de sivil enskilt som gemensamt har ansvar och
skyldigheter enligt denna konvention. Enligt artikel 3.8 i konventionen ska varje part se till att
personer som utdvar sina réttigheter 1 enlighet med bestimmelserna i konventionen inte pa
nagot sitt bestraffas, forfoljs eller trakasseras for detta. Inkluderandet av miljoforsvarare i
tillaimpningsomradet for detta forslag bidrar till genomf6érandet av detta internationella
atagande frn unionens sida.

Meddelande om bekdmpning av miljobrott

I sitt meddelande av den 15 december 2021 lovade kommissionen att ett forslag till
lagstiftning mot rattegdngsmissbruk mot journalister och ménniskoréttsforsvarare kommer att
omfatta miljoforsvarare'>.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 81.2 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), som &r den normala réttsliga grunden for rattsligt samarbete 1
civilrittsliga fragor som har gransoverskridande foljder. Det dr ndrmare bestdmt artikel 81.2 £
1 EUF-fordraget som utgor den réttsliga grunden och enligt vilken Europaparlamentet och
radet har befogenhet att besluta om atgéirder for att sikerstélla “undanrdjande av hinder mot
vél fungerande civilrittsliga forfaranden, vid behov genom att frimja forenligheten mellan de
civilprocessrittsliga regler som &dr tillampliga 1 medlemsstaterna”. Eftersom
munkavleprocesser utgor ett hinder for vél fungerande civilrittsliga forfaranden har unionen
behorighet att lagstifta pd denna grund i civilréttsliga fragor som har grinsoverskridande
foljder. Munkavleprocesser ér ett missbruk av civilrittsliga forfaranden eftersom deras syfte
inte dr att fa en sak provad i domstol utan att trakassera och tysta ned svarande. Utdragna
forfaranden skapar samtidigt en ytterligare belastning pd nationella domstolssystem.

Bestimmelserna om domar i tredjeldnder i kapitel V grundar sig ocksa pa artikel 81.2 f,
eftersom de fOljer av det huvudsakliga syftet med detta forslag. De sékerstéller att
bestimmelserna 1 detta forslag dr effektiva mot uppenbart ogrundade réttsprocesser och
rittegdngsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i1 den offentliga debatten genom att
forhindra att sddana mal vicks vid domstolar i tredjeldnder.

Radets beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 om ingdende pa Europeiska gemenskapens végnar
av konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng
till réttslig provning i miljofragor (EUT L 124, 17.5.2005, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om intensifiering av kampen mot
miljobrott, COM(2021) 814 final, 15.12.2021.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Munkavleprocesser forekommer i ménga medlemsstater och borjar bli ett EU-omfattande
problem. Samtidigt foreskriver ingen av medlemsstaterna for néarvarande sérskilda
skyddsdtgérder mot munkavleprocesser'®. Beroende pa nationell lagstiftning kan vissa
befintliga allmidnna skyddsatgidrder anvindas mot munkavleprocesser, men sddana allmidnna
skyddsétgirder varierar avsevirt mellan medlemsstaterna och deras effektivitet nér det géiller
att motverka munkavleprocesser dr begransad. Dessutom riskerar de befintliga skillnaderna i
nationell processritt att leda till 6kad forumshopping och till att flera rittsprocesser inleds i
olika EU-jurisdiktioner. Det finns beldgg for att den nationella civilprocessritten inte alltid &r
rustad att hantera de ytterligare komplikationer som uppstar till f6ljd av gransoverskridande
forfaranden!’. Skillnaderna mellan lindernas lagstiftning gor det ocksd hogst osannolikt att
medlemsstaterna pa egen hand skulle komma till ritta med fenomenet eller kunna sikerstélla
en Overgripande samstimmighet mellan varandra som ger en lika hog skyddsniva i hela
unionen.

For att hantera dessa risker och se till att nationella domstolar inte belastas med manga och
utdragna ogrundade rittsprocesser forefaller det nddvandigt att faststidlla miniminormer och
sakerstélla att de civilprocessrittsliga regler mot munkavleprocesser som ar tilldmpliga i
medlemsstaterna ir dverensstimmande. Atgirder pd EU-niva skulle bidra till att bekimpa
uppkomsten och tillvixten av munkavleprocesser i hela EU pa ett enhetligt sétt och till att
sikerstilla samstimmighet i medlemsstaternas strategier for detta fenomen!'®.

EU-atgérder skulle ocksa ge ett mervirde genom att tillhandahdlla skyddsatgiarder for att
hantera munkavleprocesser fran tredjelinder pa ett effektivt sdtt. Det behdvs ocksa
gemensamma atgirder frdn medlemsstaternas sida for att bekdmpa munkavleprocesser fran
tredjeldnder, eftersom kdrande annars kan forsdka dra nytta av skillnader i systemen mellan
medlemsstaterna  och ansdka om erkdnnande och verkstillighet av domar frin
munkavleprocesser i tredjeldnder i den jurisdiktion dér detta &r léttast.

Forslaget respekterar subsidiaritetsprincipen genom att endast foresld riktade skyddsétgérder
och begrinsa lagstiftningsatgirderna till vad som dr absolut nddvéndigt for att uppna vad
medlemsstaterna inte kan uppné pé egen hand.

. Proportionalitetsprincipen

Atgirder pA EU-nivé bor vara mélinriktade och begrinsas till vad som #r nddvindigt for att
sakerstélla konsekvens i medlemsstaternas tillvigagangssitt nir det giller gransdverskridande
situationer. Forslaget dr utformat for att iaktta proportionalitetsprincipen. Detta dr skélet till
att endast mycket riktade rittssdkerhetsgarantier foreslds. Dessa begrinsas till vad som ar
nodvindigt for att sdkerstdlla mer vil fungerande gransoverskridande civilréttsliga

Irland, Litauen och Malta har foreslagit lagstiftning eller vervéger att foresla lagstiftning for att ta itu
med detta problem.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for rdttsliga frdgor och konsumentfragor, Gascon
Inchausti, M., Hess, B., Cuniberti, G., et al., An evaluation study of national procedural laws and
practices in terms of their impact on the free circulation of judgments and on the equivalence and
effectiveness of the procedural protection of consumers under EU consumer law : strand 1 : mutual
trust and free circulation of Judgments, Publikationsbyran, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, s. 31.

Flera medlemsstater (Irland, Litauen och Malta) haller for narvarande pé att bedoma behovet av skydd
mot munkavleprocesser.
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forfaranden géllande munkavleprocesser, eftersom dessa processer utgor ett allvarligt hot mot
den europeiska demokratin och réttsstatsprincipen.

Proportionaliteten framgér dven av det faktum att manga av de inslag som syftar till att
hantera munkavleprocesser ska utgéras av icke lagstiftande atgérder och ingd i en
rekommendation och inte av lagstiftande atgéirder.

. Val av instrument

Det valda lagstiftningsinstrumentet dr ett direktiv som kommer att ge bindande och enhetliga
rittssdkerhetsgarantier i medlemsstaterna. Ddrmed atgérdas de nuvarande skillnader i
skyddsatgirder mellan medlemsstaterna som riskerar att leda till forumshopping Over
granserna. Valet av ett direktiv gor det samtidigt mojligt for medlemsstaterna att anpassa de
sarskilda réttssdkerhetsgarantierna till sin nationella civil- och processritt, som fortfarande
varierar avsevart mellan medlemsstaterna.

Direktivet ska kompletteras med ett icke-lagstiftningsinstrument (en rekommendation), vilket
ar en effektiv kombination av en lagstiftande och en icke lagstiftande atgérd.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berorda parter

Under samradden med berdrda parter mottogs synpunkter och kommentarer fran ett brett
spektrum av viktiga intressenter som foretrdder medborgare 1 och utanfér EU, nationella
myndigheter, domare och andra juridiska yrkesgrupper, akademiker, forskningsinstitut, icke-
statliga organisationer och andra relevanta intressegrupper.

Samraden omfattade en forberedande diskussion i en teknisk fokusgrupp i mars 2021 med ett
utvalt antal deltagare, varav fyra var maltavlor for munkavleprocesser som delade med sig av
sina personliga erfarenheter, gav vardefulla insikter om munkavleprocesser och hjilpte till
under forberedelsefasen.

Ett 6ppet offentligt samrad'® samlade mellan den 4 oktober 2021 och den 10 januari 2022 in
synpunkter frdn allminheten, journalister, medlemsstater, icke-statliga organisationer,
civilsamhillet, domare, juridiska yrkesgrupper och andra berérda parter om
munkavleprocesser och vilka dtgérder som bor vidtas for att komma till ritta med dem inom
EU.

Ett riktat samrdd med nationella domare mellan den 12 november 2021 och den 10 januari
2022%° via det europeiska rittsliga nitverket pd privatrittens omrade syftade till att f4 mer
detaljerad  &terkoppling om  identifieringen av  munkavleprocesser, potentiella
forfarandemaissiga brister, redan befintliga (om &n inte specifika for munkavleprocesser)
nationella rittsmedel, domares medvetenhet om munkavleprocesser och domares
utbildningsbehov.

Vid ett tekniskt mote med medlemsstaternas experter i oktober 2021 samlades insikter om
medlemsstaternas synpunkter (inklusive frdn medlemsstaternas oberoende organ och
myndigheter) om huruvida och vilken typ av dtgérder pa EU-nivd som skulle kunna behdvas
mot munkavleprocesser, vilka rittsmedel (om nagra, och allménna eller specifika) och vilka

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13192-EU-action-against-

abusive-litigation-SL APP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation_en.
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EJN_SLAPP.
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typer av stdod som for ndrvarande finns tillgédngliga pa nationell niva for maéltavlor for
munkavleprocesser.

En workshop med utvalda intressenter i november 2021 var ett forum f6r diskussion om olika
aspekter av munkavleprocesser, insamling av information samt diskussion och testning av
mojliga 16sningar.

I kommissionens forberedande arbete beaktades de uppgifter som Europaparlamentet samlat
in under utarbetandet av sitt initiativbetdnkande i fragan, som antogs i slutet av 2021.

Aterkopplingen frdn berdrda parter, sirskilt under det 6ppna offentliga samradet och vid
motet med berdrda parter, visade pa ett starkt stod for atgdrder mot munkavleprocesser pa
EU-niva i form av bade lagstiftande och icke lagstiftande atgérder. Organisationer verksamma
inom hela EU rapporterade att munkavleprocesserna okar i EU, inbegripet gransdverskridande
mal. I synpunkterna fran det offentliga samradet betonades ocksa vikten av utbildnings- och
upplysningsinsatser om munkavleprocesser, fordelarna med att samla in data och vikten av
noggrann dvervakning av munkavleprocesser.

Aterkoppling fran det offentliga samridet och motet med berdrda parter gav ocksd viktig
information om fenomenet i EU, vilket beaktades i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar?' som atfoljer detta forslag.

De flesta medlemsstater uttryckte sitt stod for EU:s atgdrder mot munkavleprocesser och
framholl vikten av att skydda yttrande- och informationsfriheten och mediefriheten, men
samtidigt slda vakt om balansen mellan skyddsatgirder mot munkavleprocesser och
mojligheten att f4 en sak provad i domstol. Vissa medlemsstater pekade pd bristen pa
uppgifter om munkavleprocesser, sirskilt processer med en griansdverskridande dimension,
som en problematisk faktor i deras land.

Det riktade samradet med nationella domare visade att det inte finns nagon réttslig definition
av munkavleprocesser eller nigot specifikt system av skyddsédtgirder i munkavleprocesser i
uppgiftslimnarnas medlemsstat, d@&ven om vissa av de befintliga allmidnna nationella
skyddsatgdrderna i princip kan anvdndas i munkavleprocesser.

Europaparlamentet antog ett initiativbetinkande om munkavleprocesser den 11 november
2021* och uppmanade kommissionen att ligga fram ett omfattande Aatgérdspaket mot
munkavleprocesser, inbegripet lagstiftning.

Kommissionen har ocksa bestéllt studier for att skaffa sig en bittre uppfattning om fenomenet
1 EU och en forsta kartldggning av situationen 1 medlemsstaterna. Denna forsta kartldggning
gav kunskaper om munkavleprocesser och vad som motiverar dem?. Den andra studien var
en mer ingdende jamforande studie med en ingdende bedomning av det aktuella ldget i

medlemsstaterna®”.

2 SWD(2022)117, 27.4.2022.

2 Europaparlamentets resolution av den 11 november 2021 om stirkande av demokratin och mediernas
frihet och méngfald i EU: otillborlig anvidndning av civil- och straffréttsliga atgdrder for att tysta
journalister, icke-statliga organisationer och det civila samhaéllet, 2021/2036(INI).

Finns pa https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-
slapp_en.pdf.
https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union-
comparative-study en
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Ar 2021 inrittade kommissionen en expertgrupp for att bereda initiativet om
munkavleprocesser’. Gruppen #r sammansatt av akademiker, foretridare for juridiska
yrkesgrupper samt for medier och det civila samhéillet. Dess mandat &r att tillhandahalla
juridisk sakkunskap om munkavleprocesser, fungera som en plattform pa EU-nivd for att
utbyta bésta praxis och kunskap och, om mojligt, bistd de som blir méltavlor for
munkavleprocesser. Inom expertgruppen inrdttades hdsten 2021 en sidrskild undergrupp for
lagstiftning for att bistd kommissionen i utarbetandet av lagstiftningsforslaget.

. Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar

Detta forslag &tfoljs av ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar’® med en
redogorelse for de skil, analyser och uppgifter som ligger till grund for forslaget. Forslaget
atfoljs inte av ndgon konsekvensbedomning, eftersom detta forslag kommer att tillhandahalla
riktade réttssdkerhetsgarantier och inte kommer att generera betydande kvantifierbara
kostnader. Diaremot kommer det att ge de nationella domstolarna mer anpassade verktyg for
att stoppa forsok att missbruka réttsliga forfaranden och undvika de kostnader som ett sadant
missbruk kan leda till for réttsviasendet. Eftersom munkavleprocesser dventyrar de
grundldggande rittigheterna yttrandefrihet och informationsfrihet &r det dessutom av
avgorande betydelse att vidta kraftfulla och snabba atgérder for att forhindra att detta skadliga
fenomen, som har vuxit fram relativt nyligen men som blir allt vanligare, dkar ytterligare i
EU.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget frimjar skyddet av grundlidggande rittigheter i Europeiska unionen. Journalister,
ménniskorittsforsvarare och andra maélgrupper som skulle gynnas av de fOreslagna
rittssdkerhetsgarantierna har en viktig roll i de europeiska demokratierna, inte minst for att
viarna den offentliga debatten, grundliggande rittigheter, demokratiska vérden, social
inkludering, miljoskydd och réttsstatsprincipen. Samtidigt spelar processritten en nyckelroll
nér det géller att uppritthélla de grundldggande rittigheterna i1 enlighet med stadgan.

Den riétt till yttrandefrihet och informationsfrihet som faststélls 1 artikel 11 1 stadgan innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. Aven om detta inte ir en absolut rittighet
méiste varje begransning av den vara foreskriven 1 lag och forenlig med det vésentliga
innehallet 1 rattigheten; begridnsningar fir endast goéras om de dr nddvéndiga och faktiskt
svarar mot méal av allmént samhillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd
for andra ménniskors rittigheter och friheter (artikel 52.1 1 stadgan).

Samtidigt sdkerstéller forslaget att tillgangen till réttslig provning som garanteras i artikel 47 1
stadgan och rétten till respekt for privatliv och skydd av personuppgifter enligt artiklarna 7
och 8 1 stadgan balanseras mot skyddet av yttrande- och informationsfriheten.
Rittssidkerhetsgarantierna  dr  noggrant riktade och ger domstolen tillrdckligt
bedomningsutrymme 1 enskilda fall for att upprétthélla den kénsliga balansen mellan ett
snabbt avvisande av uppenbart ogrundade ansprak och faktisk tillgéng till réttslig provning.

% Expertgrupp mot munkavleprocesser.

26 SWD(2022)117, 27.4.2022.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Genomforandet av direktivet i medlemsstaterna ska underléttas genom att kommissionen
tillhandahéller stod till inforlivandet for att sdkerstdlla ett smidigt genomfOrande i
medlemsstaterna, organiserar minst en workshop om inforlivande och anordnar bilaterala
moten, dven pa begidran av medlemsstaterna. Medlemsstaterna kommer ockséd att uppmanas
att anmila sina nationella inforlivandeatgérder.

Direktivets tillampning ska ses dver fem ar efter det att det har borjat tillimpas.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Detta forslag kriver inga sirskilda forklarande dokument.

Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Direktivet dr indelat 1 fyra delar: gemensamma regler om réttssdkerhetsgarantier (kapitel II),
avvisande 1 ett tidigt skede av uppenbart ogrundade réttsprocesser (kapitel I1I), rattsmedel mot
rattegdngsmissbruk (kapitel IV) samt skydd mot domar avkunnade i tredjeland (kapitel V).
Bestimmelserna i kapitlen I och VI &r 6vergripande.

Kapitel 1 Allmédnna bestimmelser: Detta kapitel innehaller bestimmelser om direktivets
syfte och tillimpningsomrade, vissa definitioner och en bestimmelse om nir en frdga anses ha
gransoverskridande foljder enligt direktivet.

I artikel 1 anges innehallet och det klargors att de sérskilda skyddsatgérder som foreskrivs i
direktivet dr avsedda att hantera uppenbart ogrundade réttsprocesser eller riattegangsmissbruk
i civilréttsliga frdgor som har gransoverskridande foljder som inletts mot bade fysiska och
juridiska personer péd grund av deras deltagande i den offentliga debatten, sérskilt journalister
och ménniskorittsforsvarare.

I artikel 2 definieras direktivets materiella tillimpningsomrade, som &r civil- eller
handelsrittsliga fragor som har gransdverskridande foljder, oavsett vilken typ av domstol det
ar friga om. Detta inbegriper enskilda ansprak i brottmél, men dven interimistiska atgérder
och sékerhetsatgdrder, genkdromal eller sérskilda rattsmedel som é&r tillgéngliga enligt andra
rittsakter. P4 samma sdtt som 1 andra civil- och handelsrittsliga EU-instrument &dr skatter,
tullar, forvaltningsrittsliga fragor eller statens ansvar for handlingar och underlatenhet vid
utovandet av statliga befogenheter undantagna frin tillimpningsomradet. Ansprdk som
uppkommit pd grund av utdvandet av statliga befogenheter (acta iure imperii) inbegriper
ansprdk mot tjinstemén som agerar pd statens vdgnar och ansvar for offentliga myndigheters
handlingar, inbegripet ansvar for offentligt tillsatta @mbetsmén. Offentliga myndigheter bor
darfor inte betraktas som maltavlor for munkavleprocesser.

I artikel 3 definieras deltagande i den offentliga debatten, frdgor av allménintresse och
rittegdngsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten.

Deltagande i offentlig debatt definieras brett som varje uttalande eller aktivitet som gors
eller utfors vid
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1) inom ramen for utdvandet av ritten till yttrande- och informationsfrihet, sisom
skapande, forevisande, tillkdnnagivande eller annat frimjande av journalistiska,
politiska, vetenskapliga, akademiska, konstndrliga, kommenterande eller satiriska
budskap, publikationer eller verk, samt alla aktiviteter for att forbereda, stodja eller
bista med direkt anknytning till detta,

2) utdvande av ritten till foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga sammankomster,
sasom anordnande av eller deltagande i1 lobbyverksamhet, demonstrationer och
protester eller verksamhet som ér en foljd av utdvande av rétten till god forvaltning
och ritten till ett effektivt rattsmedel, sasom inldimning av klagomal, framstillningar,
administrativa och rittsliga ansprdk och deltagande i offentliga utfrdgningar, samt
alla aktiviteter for att forbereda, stodja eller bista med direkt anknytning till detta,

Dessutom omfattar det andra aktiviteter som syftar till att informera eller pdverka den
allménna opinionen eller fraimja ett handlande fran allménhetens sida, inbegripet aktiviteter av
en privat eller offentlig aktor i en fraga av allménintresse, till exempel organisation av eller
deltagande 1 forskning, undersokningar, kampanjer eller andra kollektiva aktiviteter, samt alla
aktiviteter for att forbereda, stodja eller bistd med direkt anknytning till detta. Férberedande
aktiviteter dr till exempel intervjuer som gors av en undersdkande journalist eller en
akademiker infor ett uttalande, eller information som samlas in av en miljoforsvarare.
Aktiviteter for att stodja eller assistera bor omfattas eftersom kéirande kan vicka talan dven
mot aktdrer som tillhandahaller nddvéndiga stod- eller assistanstjanster, t.ex.
internetuppkoppling eller tryckning, i syfte att indirekt begrénsa yttrandefriheten for den som
utgdr den egentliga maltavlan for munkavleprocessen. Sddana aktiviteter for att forbereda,
stddja och assistera maste ha ett direkt och oupplosligt samband med uttalandet eller
aktiviteten i fraga.

Deltagande i offentlig debatt bor ddremot normalt inte omfatta kommersiell reklam och
marknadsforing (kommersiella yttranden).

Friaga av allminintresse ges ocksd en bred definition genom att sdgas innefatta alla fragor
som paverkar allminheten i en sddan utstrickning att allménheten legitimt kan intressera sig
for dem, pd omrdden som folkhélsa, sikerhet, miljo, klimat eller atnjutande av grundldggande
rattigheter.

Definitionen av rittegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i den offentliga
debatten: en helt eller delvis ogrundad réttsprocess som inleds 1 anslutning till deltagande 1
den offentliga debatten och vars huvudsakliga syfte ér att forhindra, begrénsa eller bestraffa
deltagande 1 den offentliga debatten.

En icke uttdmmande lista anger de vanligaste indikatorerna pd missbruk, t.ex. att anspréket,
eller en del av det, dr oproportionerligt, orimligt eller oskiligt, att kdranden, eller parter som
ar nirstaende kdranden, har inlett flera forfaranden i liknande drenden, eller skramseltaktik,
trakasserier eller hot fran kérandens eller dennes foretradares sida.

Rittegdngsmissbruk innebdr normalt en processtaktik i ond tro, till exempel forhalande av
rittsprocessen, som orsakar svaranden oproportionerliga kostnader, eller forumshopping.
Denna taktik, som kédranden utnyttjar i andra syften &n for att fa en sak provad i domstol,
kombineras ofta, om an inte alltid, med olika former av skriamseltaktik, trakasserier eller hot
fore eller under forfarandet, i syfte att hindra deltagande i offentlig debatt.

I artikel 4 anges nér en fraga anses ha gransoverskridande foljder.

Vid tillimpning av detta direktiv ska en frdga anses ha gransoverskridande foljder om inte
bada parterna har sin hemvist 1 samma medlemsstat som den domstol vid vilken malet
anhéngiggjorts, vilket visar att malet antas vara av enbart nationell karaktar.
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Aven om bada parterna har sin hemvist i samma medlemsstat som den domstol vid vilken
mélet anhingiggjorts bor frdgan anses ha grinsdverskridande foljder i tvd andra typer av
situationer.

1) Den forsta situationen dr om det specifika deltagandet i den offentliga debatten i en
friga av allménintresse &r relevant for mer &n en medlemsstat. Detta géller till
exempel deltagande i den offentliga debatten genom evenemang som anordnas av
unionens institutioner, sasom deltagande i offentliga utfragningar, eller uttalanden
eller aktiviteter i fragor som &r av sdrskild betydelse for mer @n en medlemsstat,
sasom gransoverskridande fororeningar eller péstienden om penningtvitt med
potentiell gransoverskridande inblandning.

2) Den andra situationen dir en fraga bor anses ha gransoverskridande foljder &r om
kiranden eller parter som dr nérstdende kdranden har inlett parallella eller tidigare
rattsprocesser mot samma svarande eller parter som ar nirstdende svaranden 1 en
annan medlemsstat.

3) Dessa tva typer av situationer tar hdnsyn till den sédrskilda kontexten nér det géller
munkavleprocesser.

Kapitel II Gemensamma regler om rittssiikerhetsgarantier: Detta kapitel innehaller
overgripande bestimmelser om tillimpningen av rittssdkerhetsgarantier, dess innehéll och
andra forfarandemaéssiga aspekter.

Enligt artikel 5 kan en ansdkan ldmnas in for olika typer av rittssdkerhetsgarantier:

a) En sédkerhet 1 enlighet med artikel 8.

b) Avvisande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade réttsprocesser i enlighet med
kapitel III.

c) Réttsmedel mot rittegdngsmissbruk i enlighet med kapitel IV.

Aven om beskrivningen av uttalandet eller aktiviteten som deltagande i den offentliga
debatten bor vara ett tillatlighetskrav bor en beskrivning av styrkande handlingar anses vara
lamplig om ingen bevisning redan har lagts fram av huvudkdranden eller inte pd annat sétt ar
tillgénglig for domstolen. Medlemsstaterna far foreskriva att samma &tgérder far vidtas pa
eget initiativ av den domstol vid vilken talan har vickts nir som helst under forfarandet.

I artikel 6 behandlas senare dndringar av ansprak eller inlagor som kéirande avsiktligt drar
tillbaka eller andrar for att undvika att behdva bira den vinnande partens rittegdngskostnader.
Denna rittsliga strategi kan franta domstolen mgjligheten att faststélla rattegdngsmissbruk och
leda till att svaranden inte kan f& ersdttning for sina réittegdngskostnader. Bestimmelsen
sdkerstéller att eventuella senare dndringar av kdrandens ansprak eller inlagor, inbegripet att
forfarandet avbryts, inte paverkar mojligheten for den domstol vid vilken talan har véckts att
bedoma forfarandet som rittegdngsmissbruk och att besluta om kostnader, skadestiand eller
boter.

I artikel 7 anges att en domstol vid vilken talan har vickts kan godta att icke-statliga
organisationer som fOrsvarar eller framjar rattigheterna for personer som deltar i den
offentliga debatten fir delta 1 forfarandet, antingen till stod for svaranden eller for att
tillhandahélla information. Medlemsstaterna bor reglera de processuella kraven for
ingripande, eventuellt inbegripet tidsfrister, 1 enlighet med de forfaranderegler som géller for
den domstol vid vilken mélet har anhdngiggjorts.

I artikel 8 infors en befogenhet for domstolen att krdva att kdranden stéller en sékerhet for att
tacka rittegadngskostnader och/eller skadestdnd, om domstolen anser att det, dven om
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ansprdket 1inte dr uppenbart ogrundat, foreligger omstindigheter som tyder pa
rittegangsmissbruk och att utsikterna for framgang i huvudforfarandet &r sma.

Kapitel III Avvisande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade riittsprocesser: I detta
kapitel behandlas krav och rittssdakerhetsgarantier for att besluta om avvisande i ett tidigt
skede 1 rttsprocesser som dr uppenbart ogrundade.

I artikel 9 foreskrivs att avvisande i ett tidigt skede ska beviljas nir anspraket mot svaranden
helt eller delvis &r uppenbart ogrundat. Om huvudanspraket ogillas lingre fram i det ordinarie
forfarandet kan, om inslag av missbruk konstateras, andra rattsmedel mot rittegdngsmissbruk
anda leda till att svaranden far gottgorelse.

I artikel 10 anges att om svaranden har ansokt om avvisande i ett tidigt skede ska malet
vilandeforklaras fram till dess att ett slutligt beslut har fattats om ansdkan. En
vilandeforklaring pa initiativ av kdranden sékerstéller att processen avbryts och minskar
darmed svarandens rittegangskostnader. For att undvika att detta paverkar tillgdngen till
rittslig provning bor vilandeforklaringen vara tillfallig och bara kvarsta till dess att ett slutligt
beslut om ansdkan, som inte kan dverklagas, har fattats.

Enligt artikel 11 krivs att en ansdkan om avvisande i ett tidigt skede behandlas genom ett
paskyndat forfarande, varvid hinsyn ska tas till omstindigheterna i malet samt till rétten till
ett effektivt rittsmedel och ritten till en opartisk domstol. For att sdkerstdlla att det
paskyndade forfarandet &r si dndamélsenligt som mdjligt far medlemsstaterna faststilla
tidsfrister for utfrdgningar eller for domstolens beslut. De far dven anta ordningar som liknar
forfarandena i samband med provisoriska atgérder.

Genom artikel 12 infors en sérskild regel om bevisbordan: Om en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede och visar att uttalandet eller aktiviteten sker inom ramen for
deltagande i offentlig debatt ska det ankomma pa kiranden att bevisa att anspraket inte ar
uppenbart ogrundat. Detta utgor inte ndgon begransning av mojligheten att f& sin sak provad
infor domstol, eftersom kéranden har bevisbordan nér det géller detta ansprak och bara
behover uppnd den mycket ldgre grinsen, dvs. visa att anspréket inte dr uppenbart ogrundat,
for att undvika att mélet avvisas i ett tidigt skede.

I artikel 13 foreskrivs att ett beslut om att bevilja eller avsld avvisande i ett tidigt skede ska
kunna 6verklagas.

Kapitel IV Riittsmedel mot rittegingsmissbruk: Detta kapitel innehaller bestimmelser om
fordelning av kostnader, skadestdnd och pafoljder.

I artikel 14 anges att en kdrande som har inlett en ogrundad réttsprocess som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten kan &ldggas att béra alla rittegdngskostnader,
inbegripet svarandens samtliga kostnader for juridisk representation, sévida dessa kostnader
inte dr orimliga.

I artikel 15 sikerstills att en fysisk eller juridisk person som har lidit skada till f6ljd av
rattegangsmissbruk mot deltagande 1 den offentliga debatten har mgjlighet att krdva och fa
full erséttning for denna skada. Detta omfattar bdde materiell och ideell skada. Materiella
skador omfattar till exempel advokatarvoden, nér de inte ersétts som kostnader, resekostnader
och sjukvardskostnader (t.ex. for psykologiskt stod) om de har ett orsakssamband med
rattsprocessen. Kostnader fore rittegang bor betraktas som materiella skador om de inte ingér
1 kostnaderna enligt nationell lagstiftning. Immateriell skada omfattar olika former av fysisk
och/eller psykisk skada. Det omfattar till exempel smaérta, lidande eller &ngest 1 samband med
rittsprocessen, forsdmrad livskvalitet eller forsdmrat forhallande, skadat anseende och
generellt sett alla typer av ideell skada.
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I artikel 16 foreskrivs en mojlighet att alagga effektiva, proportionerliga och avskridckande
pafoljder for den part som har inlett riattegdngsmissbruk mot deltagande i offentlig debatt. Det
frimsta syftet med denna bestimmelse ar avskricka potentiella kdrande fran att missbruka
rittegangsforfarandet 1 syfte att hindra deltagande i den offentliga debatten. Boter ska betalas
till medlemsstaterna.

Kapitel V Skydd mot domar i tredjelinder: Detta kapitel innehaller rattsmedel for att
skydda svaranden mot rittegdngsmissbruk vid domstolar i tredjeldnder.

I artikel 17 infors ett krav pa medlemsstaterna att sékerstélla att domar som avkunnats i ett
rattsligt forfarande 1 tredjeland till f6ljd av att en fysisk eller juridisk person med hemvist i en
medlemsstat har deltagit i den offentliga debatten inte erkdnns eller verkstills med hinvisning
till att de uppenbart strider mot grunderna for rittsordningen (ordre public), om forfarandet
skulle anses som uppenbart ogrundat eller som réttegdngsmissbruk om det hade vackts vid en
domstol 1 den medlemsstat déar erkdnnande eller verkstéillighet begdrdes och denna domstol
skulle ha tillimpat sin egen lagstiftning.

I artikel 18 foreskrivs, som ytterligare rattsmedel mot en dom som avkunnats i tredjeland, att
om en ogrundad talan som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten har véckts
vid en domstol 1 ett tredjeland mot en fysisk eller juridisk person med hemvist i en
medlemsstat, kan den berdrda personen begira skadestdnd och erséttning for de kostnader
som uppstatt i samband med forfarandet vid domstolen 1 tredjeland, oavsett hemvist for
kiranden 1 forfarandet i tredjelandet. Genom denna bestimmelse faststdlls en ny sérskild
behorighetsgrund 1 syfte att sikerstilla att personer som blir maltavlor for rittegangsmissbruk
som har sin hemvist i Europeiska unionen har tillgéng till effektiva rattsmedel i unionen mot
rittsliga dtgdrder som utgor rattegdngsmissbruk som inletts vid en domstol i ett tredjeland.

Avdelning VI Slutbestimmelser: Detta kapitel innehaller bestimmelser om direktivets
forhéllande till 2007 ars Luganokonvention, om dversyn av tillimpningen av direktivet, om
inforlivande i nationell lagstiftning, om ikrafttridande och om medlemsstater som mottagare.
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2022/0117 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade
rittsprocesser och riattegangsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig

debatt)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 81.2 f,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

)

Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen bygga
pa virdena respekt for manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rattsstaten
och respekt for de minskliga réttigheterna, inklusive rittigheter for personer som
tillhér minoriteter.

Enligt artikel 10.3 i EU-fordraget har varje medborgare ritt att delta i unionens
demokratiska liv. I Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna
(stadgan) foreskrivs bland annat rétten till respekt for privatlivet och familjelivet
(artikel 7), skydd av personuppgifter (artikel 8), yttrandefrihet och informationsfrihet,
vilket innefattar respekt for mediernas frihet och mangfald (artikel 11) samt rétten till
ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).

Den ritt till yttrandefrihet och informationsfrihet som faststélls 1 artikel 11 1 stadgan
innefattar dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Artikel 11 1
stadgan bor ha samma innebord och rdckvidd som artikel 10 om rétten till
yttrandefrihet 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna,
sasom den tolkats av Europeiska domstolen for de méinskliga réttigheterna.

Syftet med detta direktiv ar att skydda fysiska och juridiska personer som deltar 1 den
offentliga debatten 1 frigor av allménintresse, 1 synnerhet journalister och
manniskordttsforsvarare, mot réttsprocesser som inleds mot dem 1 syfte att avskriacka
dem fran att delta i den offentliga debatten (s.k. munkavleprocesser (eng. strategic
lawsuits against public participation eller SLAPPs).

Journalister har en viktig roll ndr det giller att frimja den offentliga debatten samt
formedla och ta emot information, &sikter och tankar. Det d&r mycket viktigt att de far
det utrymme de behdver for att kunna bidra till en Sppen, fri och réttvis debatt samt att
motverka desinformation, informationsmanipulering och inblandning. Journalister bor
kunna utdva sitt virv for att sdkerstilla att medborgarna i Europas demokratiska
samhdllen kan ta del av en mangfald av &sikter.
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

I synnerhet undersdkande journalister spelar en viktig roll nér det géller att bekdmpa
organiserad brottslighet, korruption och extremism. Deras arbete dr forknippat med
sarskilt stora risker och det blir allt vanligare at de utsétts for attacker och trakasserier.
Det behdvs ett robust system med skyddsatgirder for att de ska kunna fullgora sitt
viktiga granskningsuppdrag nir det géller fragor av legitimt allménintresse.

Aven minniskorittsforsvarare har en viktig roll i de europeiska demokratierna, inte
minst for att varna grundldggande rattigheter, demokratiska vérden, social inkludering,
miljoskydd och rittsstatsprincipen. De bor kunna delta aktivt i det offentliga livet och
yttra sig 1 politiska fragor och beslutsprocesser utan att behova oroa sig for hot. Med
ménniskorattsforsvarare avses personer eller organisationer som fOrsvarar
grundlidggande rattigheter och andra réttigheter, daribland milj6- och klimatrattigheter,
kvinnors rittigheter, réttigheter for hbtqi-personer, rittigheter for personer med
minoritetsbakgrund vad giller ras eller etniskt ursprung, arbetstagares rattigheter eller
religionsfrihet. Aven andra som deltar i den offentliga debatten, till exempel
akademiker och forskare, bor omfattas av ett adekvat skydd.

Det dr en forutséttning for en vilméaende och blomstrande demokrati att ménniskor kan
delta aktivt i den offentliga debatten utan otillborlig inblandning av offentlig
myndighet eller andra maktiga inhemska eller utléndska aktorer. For att mojliggora ett
meningsfullt deltagande bor alla ha tillgang till tillforlitlig information som gor att de
kan bilda sig en egen uppfattning och anvinda sitt eget omdome i ett offentligt rum
dér olika asikter kan uttryckas fritt.

For att frimja en sadan milj6 4r det viktigt att skydda journalister och
minniskordttsférsvarare mot réttsprocesser som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten. Sddana rittsprocesser inleds inte for att for att fi en sak provad
infor domstol utan for att tysta den offentliga debatten, ofta genom trakasserier och
hot.

Munkavleprocesser inleds 1 regel av maiktiga aktdrer, sdsom privatpersoner,
lobbygrupper, foretag och statliga organ. Det finns ofta en obalans i maktforhallandet
mellan parterna, dar kdranden har en starkare ekonomisk eller politisk stdllning dn
svaranden. Aven om den inte alltid #r ett inslag i sddana mal kan en sddan obalans i
maktforhallandet avsevért forstirka de skadliga effekterna och den avskrickande
inverkan pa deltagande i den offentliga debatten.

Rittsprocesser som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten kan ha en
negativ inverkan pd journalisters och ménniskorittsforsvarares trovérdighet och
anseende, och dven uttomma deras ckonomiska och andra resurser. Sadana
rattsprocesser kan fordroja eller helt stoppa offentliggérandet av information om
frdgor av allminintresse. Utdragna rittsprocesser, ekonomisk press och hotet om
straffrittsliga pafoljder kan ha en avskrickande inverkan pa journalister och
minniskordttsforsvarare. De kan i dem att avsta fran att utdva sitt varv genom att leda
till sjdlvcensur av ridsla for framtida réttsprocesser och ddrmed utarma den offentliga
debatten till forfang for samhéllet i stort.

De som blir maltavlor for rittsprocesser som syftar till att hindra deltagande 1 den
offentliga debatten kan dras in i flera réttsprocesser samtidigt, ibland i flera olika
jurisdiktioner. Réttsprocesser som inleds 1 en medlemsstats jurisdiktion mot en person
med hemvist 1 en annan medlemsstat &r i regel mer komplicerade och kostsamma for
svaranden. Kérande 1 réttsprocesser som syftar till att hindra deltagande 1 den
offentliga debatten kan dessutom utnyttja olika processrittsliga verktyg for att dra ut
pa forfarandet och driva upp kostnaderna, eller vicka talan 1 en jurisdiktion som de
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

uppfattar som gynnsam for deras mal i stillet for vid den domstol som é&r bést lampad
att prova drendet. Sddana metoder leder ocksa till en onddig och skadlig belastning pa
de nationella domstolssystemen.

De skyddsatgirder som foreskrivs i detta direktiv bor omfatta alla fysiska eller
juridiska personer som deltar i den offentliga debatten. De bor dven skydda fysiska
eller juridiska personer som, i yrket eller privat, stoder, bistar eller tillhandahéller
varor eller tjdnster till en annan person for &ndamél som har ett direkt samband med
deltagande i den offentliga debatten i fradgor av allminintresse. Det kan till exempel
handla om internetleverantorer, forlag eller tryckerier som dras in i eller hotas av
rattsprocesser pa grund av att de tillhandahéller tjénster t den person som ar méiltavla
for rittsprocessen.

Detta direktiv bor tilldimpas pa alla typer av civil- eller handelsrittsliga ansprak eller
atgirder med griansoverskridande foljder, oavsett vid vilken typ av domstol de
behandlas. Detta omfattar dven enskilda ansprdk i brottmél. Det omfattar &ven
interimistiska atgdrder och sdkerhetsdtgirder, genkiromaél eller sérskilda rittsmedel
som dr tillgéngliga enligt andra réttsakter.

Direktivet dr inte tillimpligt pd ansprdk som har sin grund i statens ansvar for
handlingar eller underlatenhet vid utévandet av offentliga maktbefogenheter (acta jure
imperii) eller ansprak gentemot tjdnstemdn som agerar pd statens vignar eller ansvar
for offentliga myndigheters handlingar, inbegripet ansvar for offentligt tillsatta
dmbetsmaén.

Med deltagande i den offentliga debatten bor avses varje uttalande eller aktivitet av en
fysisk eller juridisk person som gors eller utfors inom ramen for utdvandet av rétten
till yttrande- och informationsfrihet i frdgor av allménintresse, sdsom skapande,
forevisande, tillkdnnagivande eller annat fridmjande av journalistiska, politiska,
vetenskapliga, akademiska, konstnirliga, kommenterande eller satiriska budskap,
publikationer eller verk, samt alla forberedande aktiviteter med direkt anknytning till
detta. Det kan dven omfatta verksamhet i samband med utdvande av rétten till
foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga sammankomster, sdsom anordnande av
eller deltagande 1 lobbyverksamhet, demonstrationer och protester eller verksamhet
som &r en foljd av utdvandet av ritten till god forvaltning och rétten till ett effektivt
rattsmedel, sdsom inldmning av klagomal, framstéllningar, administrativa och rittsliga
ansprik samt deltagande i1 offentliga utfragningar. Deltagande i den offentliga debatten
bor dven omfatta forberedande eller stodjande verksamhet med ett direkt och
oupplosligt samband med uttalandet eller aktiviteten i fraga som blir méltavla for
forsok att hindra deltagande 1 den offentliga debatten. Det kan dessutom omfatta andra
aktiviteter som syftar till att informera eller padverka den allménna opinionen eller
framja ett handlande fran allmdnhetens sida, inbegripet aktiviteter av en privat eller
offentlig aktdr 1 en fraga av allménintresse, till exempel organisation av eller
deltagande i forskning, undersdkningar, kampanjer eller andra kollektiva aktiviteter.

Deltagande i den offentliga debatten bor i regel inte omfatta kommersiell reklam och
marknadsforing, som normalt inte har ndgon anknytning till utdvandet av yttrande-
och informationsfrihet.

Begreppet frdga av allmdnintresse bor dven omfatta kvalitet, sikerhet och andra
relevanta aspekter gillande varor, produkter och tjdnster nir detta dr av betydelse for
folkhilsan, sdkerheten, miljon, klimatet eller atnjutandet av grundldggande rattigheter.
En helt individuell tvist mellan en konsument och en tillverkare eller tjénsteleverantor
om en vara, en produkt eller en tjdnst bor endast omfattas om det finns en dimension
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

av intresse for allminheten, till exempel att produkten eller tjdnsten inte uppfyller
miljo- eller sdakerhetsnormer.

Aktiviteter som utfors av en person eller enhet som &r 1 offentlighetens ljus eller som
ar av allménintresse kan ocksa vara av legitimt intresse for allminheten. Det foreligger
diaremot inget legitimt allménintresse om det enda syftet med ett uttalande eller en
aktivitet rorande en saddan person eller enhet &r att tillfredsstélla nyfikenheten hos en
viss malgrupp vad giller en persons privatliv.

Réttegdngsmissbruk innebdr normalt en processtaktik i ond tro, till exempel ett
forhalande av réttsprocessen som orsakar svaranden oproportionerliga kostnader, eller
forumshopping. En sédan taktik utnyttjas av kdranden i andra syften &n for att fa en
sak provad infor domstol. Den kombineras ofta, om an inte alltid, med olika former av
skramseltaktik, trakasserier eller hot.

Att munkavleprocesser har en grinsdverskridande dimension bidrar till den
komplexitet och de utmaningar som svaranden stélls infor, eftersom de tvingas hantera
rattsprocesser 1 andra jurisdiktioner och ibland i flera jurisdiktioner samtidigt. Detta
leder i sin tur till 0kade kostnader och bordor som far ytterligare negativa
konsekvenser.

En friga bor anses ha gransoverskridande foljder om inte badda parterna har sin
hemvist i den medlemsstat dir den domstol vid vilken talan vickts har sitt site. Aven
om béda parterna har sin hemvist i den medlemsstat diar den domstol vid vilken talan
vickts har sitt site bor en fraga anses ha gransdverskridande foljder i1 tvd andra typer
av situationer. Den fOrsta situationen dr om det specifika deltagandet i den offentliga
debatten i en friga av allménintresse dr relevant for mer dn en medlemsstat. Detta
géller till exempel deltagande i den offentliga debatten genom evenemang som
anordnas av unionens institutioner, sdsom deltagande i offentliga utfrdgningar, eller
uttalanden eller aktiviteter i fragor som é&r av sérskild betydelse for mer &n en
medlemsstat, sdsom gransoverskridande fororeningar eller pastdenden om penningtvitt
med potentiell grainsoverskridande inblandning. Den andra situationen dér en fraga bor
anses ha gransoverskridande foljder 4r om kdranden eller parter som é&r nirstdende
kdranden har inlett parallella eller tidigare réttsprocesser mot samma svarande eller
parter som dr nidrstdende svaranden i en annan medlemsstat. Dessa tva typer av
situationer tar hiansyn till den sdrskilda kontexten vad giller munkavleprocesser.

Svarande bor kunna ansdka om f6ljande réttssidkerhetsgarantier: sékerhet for att ticka
rattegdngskostnader, eller rittegangskostnader och skadestand, avvisande i ett tidigt
skede av uppenbart ogrundade rittsprocesser, rittsmedel mot rittegdngsmissbruk
(ersattning for kostnader, skadestdnd och boter) eller alla dessa samtidigt.

I vissa fall av rittegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i den offentliga
debatten drar kirande avsiktligt tillbaka eller dndrar sina ansprak eller inlagor for att
undvika att behova ersétta den vinnande partens rattegangskostnader. Denna rittsliga
strategi kan franta domstolen mojligheten att faststélla rattegangsmissbruk och leda till
att svaranden inte far ersdttning for sina rittegdngskostnader. S&dana
tillbakadraganden eller dndringar bor dérfor inte paverka mojligheten for domstolar
vid vilka en talan har véckts att fatta beslut om réttsmedel mot rittegangsmissbruk.

Om huvudanspriket ogillas ldngre fram 1 det ordinarie forfarandet kan andra
rattsmedel mot rittegdngsmissbruk dndd leda till att svaranden far gottgorelse, till
exempel erséttning for rittegangskostnader eller skadestind.
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

G

(32)

(33)

For att ytterligare skydda svaranden bor det vara mojligt att bevilja denna en sidkerhet
for att tacka réttegdngskostnader och/eller skadestand om domstolen anser att det, d&ven
om anspraket inte dr uppenbart ogrundat, foreligger omstdndigheter som tyder pa
riattegangsmissbruk och utsikterna for framgang i1 huvudforfarandet &r smi. En
sdkerhet utgor inte en bedomning i sak, utan &r en forsiktighetsatgard for att sdkerstilla
effekterna av ett slutligt beslut om att rittegangsmissbruk har forekommit.
Medlemsstaterna bor sjdlva besluta huruvida domstolen bor krdva en sidkerhet pa eget
initiativ eller pa begéran av svaranden.

En vilandeforklaring av maélet, ndr en ansdkan om avvisande i ett tidigt skede har
lamnats in, sékerstéller att processen avbryts och minskar ddrmed svarandens
rattegangskostnader.

For att undvika att detta pdverkar tillgdngen till ett effektivt rattsmedel bor
vilandeforklaringen vara tillféllig och kvarsta till dess att ett slutligt beslut om ansékan
har fattats. Med ett slutligt beslut avses ett beslut som inte langre kan bli foremal for
rattslig provning.

For att sdkerstilla att det paskyndade forfarandet ndr det giller en ansdkan om
avvisande 1 ett tidigt skede dr s& dndamalsenligt som mdjligt far medlemsstaterna
faststdlla tidsfrister for utfragningar eller for domstolens beslut. De far dven anta
ordningar som liknar forfarandena 1 samband med provisoriska atgérder.
Medlemsstaterna bor anstrianga sig for att sdkerstélla att beslutet dven fattas skyndsamt
nidr svaranden har ansokt om andra réttssdkerhetsgarantier. For en skyndsam
behandling kan medlemsstaterna bland annat ta hénsyn till huruvida kdranden har
inlett flera eller samordnade réttsprocesser i liknande drenden och om det har gjorts
forsok att skrimma, trakassera eller hota svaranden.

Om en svarande har ansokt om avvisande 1 ett tidigt skede bor det ankomma pa
kdranden i huvudforfarandet att inom ramen for det paskyndade forfarandet bevisa att
anspriket inte dr uppenbart ogrundat. Detta utgér inte ndgon begransning av
mojligheten att fa sin sak provad infor domstol, eftersom kdranden har bevisbordan
ndr det giller detta ansprak i huvudforfarandet och bara behdver uppna den mycket
lagre grinsen, dvs. visa att anspraket inte dr uppenbart ogrundat, for att undvika att
malet avvisas 1 ett tidigt skede.

Kostnaderna bor omfatta samtliga rittegdngskostnader, inbegripet alla svarandens
kostnader for juridisk representation, sdvida inte dessa kostnader dr orimligt hoga.
Kostnader for juridisk representation som &verstiger beloppen 1 lagstadgade
arvodestabeller bor inte automatiskt betraktas som orimligt hdga. Full ersittning for
skada bor omfatta bade materiell och ideell skada, sésom fysiska och psykiska men.

Det framsta syftet med att ge domstolar mojlighet att utdoma boter dr att avskricka
potentiella sokande fran att missbruka rittegdngsforfarandet i syfte att hindra
deltagande i den offentliga debatten. Sddana bdter bor std i proportion till de inslag av
rattegdngsmissbruk som har konstaterats. Nir domstolarna faststéiller botesbeloppet
bor de ta hiansyn till den skadliga eller avskriackande inverkan pd deltagande i den
offentliga debatten som rittsprocesserna kan ha, bland annat med avseende pa
rittsansprikets karaktdr, om sdkanden har inlett flera eller samordnade réttsprocesser i
liknande drenden och om det har gjorts forsok att skrimma, trakassera eller hota
svaranden.

I ett gransoverskridande sammanhang dr det dessutom viktigt att framhélla det hot som
munkavleprocesser i tredjelander mot journalister, ménniskorattsforsvarare och andra
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

personer som deltar 1 den offentliga debatten och har sin hemvist i Europeiska unionen
utgér. Sadana processer kan innebdra orimligt hoga skadestind mot journalister,
manniskordttsforsvarare och andra personer fran EU. Rattsprocesser i tredjeldnder ar
mer komplicerade och kostsamma for de personer som blir maltavlor. For att skydda
demokratin samt yttrande- och informationsfriheten 1 Europeiska unionen, och for att
undvika att de skyddsatgdrder som foreskrivs i detta direktiv undergravs genom att
rattsprocesser inleds i1 andra jurisdiktioner, dr det viktigt att &ven faststélla skydd mot
uppenbart ogrundade réittsprocesser och réttegangsmissbruk i tredjeldnder.

Genom detta direktiv faststélls en ny sarskild behorighetsgrund i syfte att sdkerstilla
att personer som blir maltavlor for munkavleprocesser och som har sin hemvist i
Europeiska unionen har tillgdng till effektiva rattsmedel 1 unionen mot en talan som
utgor rittegdngsmissbruk som véckts vid en domstol i ett tredjeland. Denna sérskilda
behorighetsgrund gor det mojligt for svarande som har sin hemvist 1 Europeiska
unionen att vid en domstol pa sin boséttningsort ansdka om skadestand och erséttning
for kostnader som uppkommit i samband med rittsprocessen vid domstolen i
tredjeland. Denna rétt géller oavsett var kdranden i rittsprocessen i tredjeland har sin
hemvist.

Detta direktiv bor inte paverka det skydd som andra réttsakter i unionsritten eller i
nationell ritt ger fysiska och juridiska personer som deltar i den offentliga debatten.
Det forsvagar framfor allt inte pa nagot satt det skydd som ges genom direktiv (EU)
2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om dvertridelser av unionsritten?’,
sasom det har genomforts i nationell rétt. Nér det géller situationer som omfattas av
detta direktiv och av direktiv (EU) 2019/1937 bor dérfor det skydd som ges genom
bada rattsakterna gélla.

Detta direktiv kompletterar kommissionens rekommendation om skydd for journalister
och ménniskoréttsforsvarare som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och rittegdngsmissbruk (strategiska rdttsprocesser for att
hindra offentlig debatt). Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna och
innehdller en omfattande verktygsldda med é&tgérder, bland annat utbildning,
upplysning, stod till personer som blir maltavlor for rittegdngsmissbruk samt
datainsamling, rapportering och dvervakning av rittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande 1 den offentliga debatten.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

[I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i1 protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 1 det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillaimpligt pa Irland.]

[T enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 1 protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets
och Irlands stéillning med avseende pa omridet med frihet, sékerhet och rittvisa, fogat
till fordraget om FEuropeiska unionen och fordraget om FEuropeiska unionens
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funktionssatt, har Irland genom en skrivelse av den [...] meddelat att det 6nskar delta i
antagandet och tillampningen av detta direktiv.]
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

I detta direktiv foreskrivs skyddsatgiarder mot uppenbart ogrundade réttsprocesser eller
rittegangsmissbruk i civilréttsliga fragor som har gransdverskridande foljder och som inleds
mot fysiska och juridiska personer, sdrskilt journalister och ménniskoréttsforsvarare, pa grund
av deras deltagande i den offentliga debatten.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pa civil- eller handelsréttsliga fraigor som har gransoverskridande
foljder, oavsett vid vilken typ av domstol de behandlas. Det ska i synnerhet inte omfatta
skattefragor, tullfragor och forvaltningsrittsliga fragor eller statens ansvar for handlingar och
underlatenhet vid utdvandet av statens myndighet (acta iure imperii).

Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

1. deltagande i den offentliga debatten: varje uttalande eller aktivitet av en fysisk eller
juridisk person som gors eller utfors i samband med utdvandet av rétten till yttrande-
och informationsfrihet i fragor av allménintresse, samt aktiviteter for att forbereda,
stodja eller bistd med direkt anknytning till detta. Detta omfattar klagomal,
framstéllningar, administrativa eller réttsliga ansprdk och deltagande i offentliga
utfragningar.

2. frdga av allmdnintresse: varje fraiga som paverkar allménheten i en sidan omfattning
att allmidnheten kan sdgas ha ett legitimt intresse av den pd exempelvis foljande
omréden:

(a) Folkhilsa, sdkerhet, miljo, klimat eller atnjutande av grundlédggande rittigheter.

(b) Aktiviteter som utférs av en person eller enhet som ér 1 offentlighetens ljus
eller som &r av allménintresse.

(c) Fragor som ar under offentlig behandling eller granskning av ett lagstiftande,
verkstéllande eller ddomande organ, eller ndgot annat offentligt forfarande.

(d) Anklagelser om korruption, bedrageri eller brottslighet.
(e) Aktiviteter som syftar till att bekdmpa desinformation.

3. rittegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten: en
helt eller delvis ogrundad rattsprocess som inleds 1 anslutning till deltagande 1 den
offentliga debatten och vars huvudsakliga syfte &r att forhindra, begrinsa eller
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bestraffa deltagande 1 den offentliga debatten. Ett sddant syfte kan kdnnetecknas av
att

(a) anspraket, eller en del av detta, dr oproportionerligt, orimlig eller oskaligt,

(b) kéranden, eller parter som &r nirstdende kdranden, har inlett flera forfaranden i
liknande drenden,

(c) kiranden eller kéirandens fOretrddare anvinder sig av skrimseltaktik,
trakasserier eller hot.

Artikel 4
Fragor som har griansoverskridande foljder

Vid tillimpning av detta direktiv ska en fraga anses ha gransdverskridande foljder
om inte bada parterna har sin hemvist i den medlemsstat diar den domstol vid vilken
talan véckts har sitt séte.

Om bada parterna i forfarandet har sin hemvist i den medlemsstat dar den domstol
vid vilken talan véckts har sitt site ska fragan dven anses ha griansdverskridande
foljder om

(a) det deltagande i den offentliga debatten i en friga av allménintresse som
rittsprocessen géller dr relevant for mer dn en medlemsstat, eller

(b) kéranden, eller parter som &r nirstdende kdranden, samtidigt eller tidigare har
vickt talan mot samma svarande eller parter som ar nirstdende svaranden i en
annan medlemsstat.

KAPITEL II

Gemensamma regler om rittssikerhetsgarantier

Artikel 5
Ansokningar om rittssikerhetsgarantier

Medlemsstaterna ska, nér talan vicks mot fysiska eller juridiska personer pa grund av
deras deltagande i1 den offentliga debatten, sdkerstélla att dessa personer kan ansdka
om

(a) sdkerhet i enlighet med artikel 8,

(b) avvisande 1 ett tidigt skede av uppenbart ogrundade réttsprocesser i enlighet
med kapitel 111,

(c) rittsmedel mot rittegangsmissbruk 1 enlighet med kapitel IV.
Sadana ansokningar ska innehélla f6ljande:

(a) En beskrivning av de skél pa vilka de grundas.

(b) En beskrivning av styrkande handlingar.

Medlemsstaterna far foreskriva att atgarder om rattssidkerhetsgarantier i enlighet med
kapitel III och IV far vidtas pa eget initiativ av den domstol vid vilken talan har
véckts.
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Artikel 6
Senare dndringar av ansprak eller inlagor

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att eventuella senare éndringar av kdrandens ansprak eller
inlagor, inbegripet att forfarandet avbryts, inte paverkar mojligheten for den domstol vid
vilken talan har vickts att faststilla att forfarandet utgor rattegdngsmissbruk och att besluta
om réttsmedel 1 enlighet med kapitel IV.

Artikel 7
Tredjepartsintervention

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgirder for att sdkerstilla att en domstol vid vilken en
talan som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten har véckts kan godta att
icke-statliga organisationer som forsvarar eller frimjar réttigheterna for personer som deltar i
den offentliga debatten far delta i forfarandet, antingen till stod for svaranden eller for att
tillhandahélla information.

Artikel 8
Sikerhet

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att den domstol vid vilken en talan vickts som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten har befogenhet att krdva att kédranden stéller
sakerhet for rittegangskostnader, eller for rattegangskostnader och skadestdnd, om den anser
att en sddan sdkerhet dr ldmplig med hdnsyn till att talan har inslag som tyder pa
rittegdngsmissbruk.

KAPITEL III

Avvisande i ett tidigt skede av uppenbart ogrundade
rattsprocesser

Artikel 9
Avvisande i ett tidigt skede

1. Medlemsstaterna ska ge domstolar befogenhet att i ett tidigt skede fatta beslut om att
helt eller delvis avvisa en talan som syftar till att hindra deltagande 1 den offentliga
debatten med hénvisning till att den &r uppenbart ogrundad.

2. Medlemsstaterna far faststilla tidsfrister for utovandet av ratten att inge en ansdkan
om avvisande 1 ett tidigt skede. Tidsfristerna ska vara proportionerliga och féar inte
gora det omojligt eller orimligt svart att inge en sddan ansdkan.

Artikel 10

Vilandeforklaring av malet
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Om svaranden ansOker om avvisande i ett tidigt skede ska medlemsstaterna sékerstélla att
maélet vilandeforklaras fram till dess att ett slutligt beslut har fattats om ansdkan.

Artikel 11
Paskyndat forfarande

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att en ansokan om avvisande i ett tidigt skede behandlas
genom ett paskyndat forfarande, varvid hénsyn ska tas till omsténdigheterna i mélet samt till
ratten till ett effektivt rattsmedel och rétten till en opartisk domstol.

Artikel 12
Bevisborda

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att det 1 fall dar en svarande har ansokt om avvisande 1 ett
tidigt skede ankommer pé kdranden att bevisa att anspraket inte &r uppenbart ogrundat.

Artikel 13
Overklagande

Medlemsstaterna ska sékerstilla att ett beslut om avvisande eller avvisande i ett tidigt skede
enligt artikel 9 kan Overklagas.

KAPITEL IV

Réittsmedel mot rittegingsmissbruk

Artikel 14
Rittegiangskostnader

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga dtgérder for att sikerstélla att en kdrande som gjort sig
skyldig till rattegdngsmissbruk i syfte att hindra deltagande i den offentliga debatten kan
aldggas att bdra alla rdttegdngskostnader, inbegripet svarandens samtliga kostnader for
juridisk representation, savida dessa kostnader inte dr orimliga.

Artikel 15
Skadestand

Medlemsstaterna ska vidta nddvéandiga atgarder for att sikerstélla att en fysisk eller juridisk
person som har lidit skada till f6ljd av réittegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande
1 den offentliga debatten har mojlighet att kridva och fa full ersdttning for denna skada.

Artikel 16
Boter

Medlemsstaterna ska foreskriva att domstolar vid vilka en talan som utgdr rattegangsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten har vickts har mdjlighet att
aldgga den part som inledde forfarandet effektiva, proportionerliga och avskrickande boter.

KAPITEL V
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Skydd mot domar som meddelats i tredjeland

Artikel 17

Skal att viigra att erkiinna och verkstilla domar som meddelats i tredjeland

Medlemsstaterna ska sékerstélla att domar som meddelats 1 ett rittsligt forfarande i tredjeland
till f61jd av att en fysisk eller juridisk person med hemvist i en medlemsstat har deltagit i den
offentliga debatten inte erkdnns eller verkstills med hénvisning till att de uppenbart strider
mot grunderna for réttsordningen (ordre public), om rittsprocessen skulle anses som
uppenbart ogrundad eller som rittegangsmissbruk om den hade inletts vid en domstol 1 den
medlemsstat dér erkdnnande eller verkstillighet begirdes och denna domstol skulle ha
tillimpat sin egen lagstiftning.

Artikel 18
Riittslig behorighet nir det giller atgiirder mot domar som meddelats i tredjeland

Medlemsstaterna ska, nir en ogrundad talan som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten har véckts vid en domstol i ett tredjeland mot en fysisk eller juridisk
person med hemvist i en medlemsstat, sékerstélla att den berdrda personen kan inge en
begéran till en domstol pé sin boséttningsort om skadestdnd och ersdttning for de kostnader
som uppstétt i samband med forfarandet vid domstolen i tredjeland, oavsett var kdranden i
forfarandet i tredjeland har sin hemvist.

KAPITEL VI

Slutbestammelser

Artikel 19
Forhallande till 2007 ars Luganokonvention

Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av konventionen om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrade, som undertecknades 1
Lugano den 30 oktober 2007.

Artikel 20
Oversyn

Medlemsstaterna ska [senast 5 ar fran dagen for inforlivande] tillhandahalla kommissionen all
relevant information om genomforandet och tillimpningen av detta direktiv. Senast [6 &r efter
dagen for inforlivande] ska kommissionen pa grundval av den information som tillhandahalls
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv.
Rapporten ska innehdlla en beddmning av utvecklingen nér det géller rattegdngsmissbruk som
syftar till att hindra deltagande i1 den offentliga debatten och effekterna av detta direktiv 1
medlemsstaterna. Rapporten ska om nddvindigt atfoljas av forslag till dndring av detta
direktiv.

Artikel 21

Inforlivande i nationell lagstiftning
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1. Medlemsstaterna ska senast den [2 ar efter det att direktivet har trétt 1 kraft] sétta 1
kraft de lagar och andra forfattningar som dr nddvéndiga for att folja detta direktiv.
De ska genast 6verlamna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hdnvisning nédr de offentliggdérs. Néarmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underriatta kommissionen om texten till de centrala
bestimmelser 1 nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 22
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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