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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Zjavne neopodstatnené alebo zneuzivajuce sudne konania proti verejnej ucasti (zvycajne
oznacované aj ako strategické zaloby proti verejnej ucasti alebo ,,SLAPP*) predstavuju novy, ale
Coraz CastejSie sa objavujuci jav v Eurdpskej unii. St mimoriadne Skodlivou formou obt'azovania
a zastraSovania pouzivanou proti jednotlivcom, ktori st zapojeni do ochrany verejnych zaujmov.
Ide o neopodstatnené alebo zveli¢ené sudne konania, ktoré zvycajne iniciuji mocni jednotlivci,
lobistické skupiny, spolocnosti a Statne organy proti stranam, ktoré v suvislosti so zalezitost'ou
verejného zaujmu vyjadruji kritiku alebo uverejiiuji spravy, ktoré st pre zalobcov neprijemné.
Ich cielom je cenzurovat, zastraSovat' a umlciavat’ kritikov tym, Ze ich zat'azia nakladmi na
pravnu obhajobu az dovtedy, kym neupustia od kritiky alebo neprestant1 klast” odpor. Na rozdiel
od riadnych konani sa SLAPP neiniciuji s cielom uplatnit’” pravo na pristup k spravodlivosti
ani na ucel vyhrat' sidne konanie alebo dosiahnut’ ndpravu. Namiesto toho sa iniciuju s ciel'om
zastraSit’ Zalovanych a vycerpat’ ich zdroje. Kone¢nym ciel'om je dosiahnut’ odstrasujuci ucinok,
umlcat’ zalovanych a odradit’ ich od vykonavania svojej prace.

SLAPP st obycajne zacielené na novinarov a obhajcov l'udskych prav, pricom nezasahuju len
jednotlivcov, ale aj medidlne spoloCnosti a vydavatel'stva a organizacie obcianskej spolo¢nosti,
napr. tie, ktoré su zapojené do ekologického aktivizmu. Tieto zaloby mézu byt rovnako zacielené
aj na iné osoby zapojen¢ do verejnej ucasti, ako st vyskumnici a akademicki pracovnici.

Zdravéa aprosperujiica demokracia si vyzaduje, aby sa obCania mohli aktivne zucastiiovat na
verejnej diskusii bez neprimeraného zasahovania zo strany subjektov verejného sektora ¢i inych
mocnych zdujmov. Aby bolo mozné zaistit' zmysluplni Gcast, obCania musia mat’ moznost’
pristupu k spol'ahlivym informéciam, ktoré¢ im umoznia vytvarat’ si svoje vlastné nazory a konat’ na
zaklade vlastného usudku vo verejnom priestore, kde mozno slobodne vyjadrovat’ rézne nézory.

Novinari maji zasadna tlohu pri sprostredkovani verejnej diskusie a pri rozSirovani informécii,
nazorov a ndpadov. Musia mat’ moznost’ u¢inne vykonavat’ svoje ¢innosti s cielom zabezpecit,
aby obcania v eurdpskych demokraciach mali pristup k pluralite nazorov. Investigativni novinari
zohravaji kI'i€ovu ulohu v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti, korupcii a extrémizmu. Je
potrebny spolahlivy systém zaruk, ktory im umozni plnit’ svoju kIi€ovi ulohu strazcov
v zélezitostiach opravneného verejného zaujmu. Ich praca so sebou prindSa mimoriadne vysoké
rizikd, pricom musia Celit’ Coraz vac¢Siemu mnozstvu utokov a pripadov obt’azovania. Obhajcovia
Pudskych prav zohravaju kldcova ulohu v suvislosti s dodrziavanim zakladnych prav,
demokratickych hodnét, socialnej inkluzie, ochrany zivotného prostredia a pravneho Statu. Mali
by mat" moZnost' aktivne sa zlcastiiovat’ na verejnom Zivote abyt vypocuti v suvislosti
s politickymi zalezitostami a v rdmci rozhodovacieho procesu bez obav zo zastraSovania.

Nerovnovaha moci medzi stranami, pricom Zalobca ma vplyvnejSie postavenie ako Zalovany,
napr. z hladiska financii €1 politicky, je jednou z €astych vlastnosti SLAPP. Aj ked’ to neplati
vzdy, pritomnost’ takejto nerovnovahy moci vyznamne prispieva k potencidlu SLAPP mat’
nepriaznivé dosledky pre osoby, na ktoré su zacielené, ¢o vedie k odstraSujucim uc¢inkom na
verejnu diskusiu. SLAPP mo6Zzu mat’ odradzajuci G¢inok aj na iné potencidlne vystavené
osoby, ktoré¢ sa mdézu rozhodnlt’, Ze si neuplatnia pravo skiimat’ otazky verejného zaujmu
a podavat’ o tom spravy. Rizikom tohto javu je, Ze to povedie k autocenzure.

SLAPP predstavuji zneuzitie sudneho konania azbyto¢ne zatazuji sudy. Subjekty
a jednotlivci, ktori iniciuji SLAPP, mdZzu svoj narok zaloZit’ na viacerych dévodoch. Tvrdenia
Casto suvisia s ohovaranim, ale tykaju sa aj poruSeni inych predpisov alebo prav (napr.
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pravnych predpisov v oblasti ochrany udajov alebo sukromia), ktoré st Casto spojené
s narokmi/Zalobami o nahradu Skody, niekedy aj sidnymi prikazmi ukladajucimi povinnost
zdrzat’ sa urcitého konania (zakazanie alebo aspoil oneskorenie uverejnenia).

Rozsireny vyskyt SLAPP bol v stvislosti so spravami o pradvnom S$tate za roky 2020 a 2021
bol v niektorych ¢lenskych statoch identifikovany ako zavazny problém.

Platforma Rady Eurépy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe&nosti novinarov' takisto
uvadza rastici poCet upozorneni tykajucich sa zavaznych ohrozeni bezpec¢nosti novinarov
a slobody médii v Eurdépe vratane viacerych pripadov sudneho zastrasovania. Partnerské
zdruzenia platformy Rady Europy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov
vo vyroc¢nej sprave za rok 2021 poukazuji na zna¢ny narast upozorneni tykajucich sa SLAPP
za rok 2020 oproti predchadzajucemu roku, pokial’ ide o pocet upozorneni aj pocet jurisdikcii
v dotknutych ¢lenskych §tatoch Rady Eurdpy?. Vseobecnejsie na zhorSenie pracovnych
podmienok novindrov poukazuju aj informacie zozbierané v ramci eurdpskeho Monitorovania
plurality médii®. V roku 2021 bolo na platforme rychlej reakcie v oblasti medialnej slobody
zdokumentovanych 439 upozorneni (priCom napadnutych bolo 778 osob alebo subjektov
prepojenych s médiami) v 24 ¢lenskych $tatoch EU za 12 mesiacov vratane SLAPP.*

Hoci viac udajov je dostupnych v pripade hrozieb SLAPP zameranych na novinarov
a obhajcov T'udskych prav, podobnym problémom celia aj ini aktéri zapojeni do verejnej
ucasti, ako su odborovi aktivisti a akademicki pracovnici. Bolo to naznacené vo viacerych
prispevkoch obc¢ianskej spolo¢nosti doru¢enych v ramci verejnej konzultacie.

Mnohé SLAPP sa vyskytuju vo vnutrostatnom kontexte a nemajii cezhrani¢né doésledky. SLAPP
vSak maju Casto cezhrani¢ny charakter a existencia cezhrani¢nych désledkov predstavuje d’alSiu
urovenl zlozitosti a nakladov s eSte nepriaznivejSimi nasledkami pre Zalovanych. Skuto¢nost, ze
medidlny obsah online je pristupny v mnohych jurisdikciach, méze otvorit’ cestu k taktizovaniu
pri vybere siudu a branit’ u¢innému pristupu k spravodlivosti a justi¢nej spolupraci. Zalovani mozu
celit’ viacerym stidnym konaniam v rovnakom case a v rozlicnych jurisdikciach. Jav taktizovania
pri vybere sudu (alebo vyhl'addvanie najlepSej pravnej ochrany pred nactiutthanim) je faktorom,
ktory tento problém prehlbuje, pricom niektoré jurisdikcie si vnimané ako zhovievavejSie voci
zalobcom. Uginok je este silnejsi, ak sa SLAPP za&nii mimo Eurdpskej tinie.

Platforma Rady Eurdpy od roku 2015 ulahcuje zhromazd’ovanie a Sirenie informacii tykajucich sa
zavaznych obav o slobodu médii abezpecnost novinarov v ¢lenskych Statoch Rady Europy.
Prispievajice partnerské organizacie — prizvané medzindrodné mimovladne organizacie a zdruzenia
novinarov — vydavaju upozornenia tykajuce sa poruseni slobody médii a zverejiiuji vyrocné spravy
o situacii v oblasti slobody médii a bezpeénosti novinarov v Eurdpe. Ocakava sa, ze ¢lenské Staty Rady
Eurdépy budi konat’ ariesit problémy a informovat platformu o opatreniach prijatych v reakcii na
upozornenia. Nizka miera odozvy ¢lenskych S§tatov Rady Eurdpy, ktoré su zaroven Elenskymi $tatmi
EU, sved&i o potrebe prijat’ d’alsie opatrenia. https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

V roku 2021 bolo na platforme Rady Eurdpy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarov (coe.int)
uverejnenych 282 upozorneni, pricom niekol’ko znich sa tykalo pripadov sidneho zastraSovania,
t. j. oportunistického, svojvolného alebo Sikandzneho vyuZzivania pravnych predpisov vratane zékonov na
ochranu osobnosti, protiteroristickych zakonov, zakonov o narodnej bezpec¢nosti, zakonov v oblasti vytrznictva
¢i zékonov proti extrémizmu. Partnerské zdruzenia platformy Rady Eurdpy na podporu ochrany Zurnalistiky
a bezpecnosti novinarov vo vyrocnej sprave za rok 2021 zaznamenali v roku 2020 medziro¢ny narast, pokial’
ide o pocet upozorneni aj pocet dotknutych jurisdikeii ¢lenskych Statov Rady Europy — 1680a2440e (coe.int).
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor.

4 https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MFRR-Monitoring-Report.pdf. V samostatnom
prehfade sa uvadzajo udaje tykajice sa 27 ¢lenskych Statov EU. https:/www.mfrr.eu/wp-
content/uploads/2022/02/2022_02_17_MFRR_FACT_SHEET MAPPING _MEDIA_FREEDOM_Euro
pean_Union_Member_States_Year 2021.pdf.
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Ciel’ navrhu

Tento navrh je jednym z opatreni vychadzajicich z akéného planu pre eurépsku demokraciu
zameranych na posilnenie plurality a slobody médii v Eur6pskej unii. Iniciativa sa vzt'ahuje aj
na obhajcov l'udskych préav, ktori zohravaju kl'acovl tlohu v nasich demokraciach a su ¢oraz
zranitel'nejsi voci takymto formam nezédkonného obt’azovania.

Cielom névrhu je chranit’ osoby, na ktoré si SLAPP zacielené, a branit’ d’alSiemu rozsirovaniu
tohto javu v EU. V su¢asnosti nema Ziadny z &lenskych $titov zavedené osobitné ochranné
opatrenia proti takymto konaniam, pri¢om ich zavedenie v sicasnosti zvazuje len niekol’ko z nich.
Zaroveli neexistuju ani Ziadne predpisy pre cela EU, ktoré by sa vztahovali na SLAPP. Cielom
navrhu je na zéklade spolo¢ného celoeuropskeho chapania toho, ¢o predstavuju SLAPP,
a zavedenia procesnych zaruk poskytnit’ suidom ucinné prostriedky na rieSenie SLAPP a dat’
osobam, na ktorych st SLAPP zacielené, prostriedky na vlastnil obranu.

Navrhované procesné zaruky sa uplatiuju v pripadoch s cezhranicnymi dosledkami. Ako uz
bolo zdoraznené, cezhranicnym rozmerom pripadov SLAPP sa zvySuje zlozitost’ a problémy,
ktorym &elia Zalovani. Dal§im cielom navrhu je chranit’ ob&anov a ob&iansku spoloénost’ EU
pred SLAPP zacatymi v tretich krajinach.

Odporucanie Komisie o ochrane novinarov a obhajcov ludskych prav zapojenych do verejnej
ucasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo zneuzZivajucimi sudnymi konaniami (,,strategické
zaloby proti verejnej ucasti“)

Tento navrh smernice a odporti¢anie Komisie o ochrane novinarov a obhajcov l'udskych prav
zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo zneuZzivajucimi sudnymi
konaniami (,,strategické zaloby proti verejnej ucasti)’, ktoré boli prijaté subezne, sa
navzajom dopliiaju a st v uplnom sulade.

V odporucani sa Clenské Staty vyzyvajl, aby preskumali svoju vnutrostatnu situdciu s ciel'om
zabezpecit, aby vich uplatnitelnych pravnych ramcoch boli stanovené potrebné ochranné
opatrenia na rieSenie SLAPP pri plnom reSpektovani zakladnych prav vratane prava na slobodu
prejavu, prava na pristup k spravodlivosti a prava na ochranu osobnych tdajov a demokratickych
hodnét. Clenské $taty sa takisto vyzyvaju, aby v stvislosti s vnutro§tatnymi pripadmi do svojich
vnutrostatnych pravnych predpisov zahruli ochranné opatrenia podobné tym, ktoré st sicastou
nastrojov Unie, ktorych cielom je riesit’ zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajuce konania
v pripade obéianskych veci s cezhrani¢nymi dosledkami. Clenskym $titom sa okrem iného
odporuca, aby zruSili tresty odnatia slobody v pripade ohovarania a aby pri rieSeni takychto
pripadov namiesto trestného prava radsej uprednostnili pouZitie spravneho a obcianskeho prava za
predpokladu, ze prislusné ustanovenia maji menej represivny ucinok aze administrativne
predpisy vylucuju akiikol'vek formu pozbavenia slobody.

Odportcanie sa vzt'ahuje aj na aspekty tykajlice sa odbornej pripravy odbornikov pracujticich
v oblasti prava a osob, na ktoré by SLAPP mohli byt zacielené, zameranej na zlepSenie ich
vedomosti a zru€nosti, aby dokézali UCinne rieSit SLAPP, zvySovania informovanosti
zameran¢ho predovSetkym na to, aby novindri a obhajcovia l'udskych prav dokazali
rozpoznat’, ze Celia SLAPP, poskytovania podpory osobam, na ktoré si SLAPP zacielené
(napr. finan¢nej alebo pravnej pomoci), a systematickejSiecho monitorovania a zberu tdajov.

5 C(2022) 2428 z 27. aprila 2022.
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. Siilad s ostatnymi politikami Unie
Akcny plan pre europsku demokraciu

Dnia 3. decembra 2020 vydala Komisia akény plan pre eurdpsku demokraciu®, v ktorom
oznamila subor opatreni na posilnenie slobody a plurality médii vratane iniciativy v oblasti
SLAPP a odportacanie o bezpeCnosti novinarov uvedené dalej. Uvedeny akény plan je
zastreSujlicou iniciativou zameranou na posilnenie postavenia obcCanov a vybudovanie
odolnej$ich demokracii v celej EU.

Odporucanie k zaruceniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novinarov a inych
pracovnikov médii v Europskej unii

Ako sa zdoraziiuje v akénom plane pre eurdpsku demokraciu, SLAPP sa Casto vyuzivaju
v kombinécii s ohrozenim fyzickej bezpecnosti novinarov. Komisia prijala 16. septembra
2021 odportcanie k zaruceniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novinarov
a inych pracovnikov médii v Eurdpskej tnii.’

Ciel'om uvedeného odportcania je zarucit’ vSetkym pracovnikom médii bezpecnejsie pracovné
podmienky, kde nebude mat’ miesto strach a zastraSovanie, ¢i uz online alebo offline. Si v fiom
stanovené opatrenia, ktoré cClenské $taty mozu prijat’ na zlepSenie bezpecnosti novindrov.
V odporacani sa vyzyva aj na vytvorenie nezavislych vnutrostatnych sluzieb podpory vratane
liniek pomoci, pravneho a psychologického poradenstva ¢i Gitulkov pre novindrov a pracovnikov
médii, ktori Celia hrozbam. Takisto sa viilom vyzyva na zvySenll ochranu novindrov pocas
demonstracii, vacsiu bezpecnost na internete a osobitnii podporu pre novinarky.

Stratégia posilnenia uplatiiovania Charty zdkladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,,charta®)

Tento navrh dopliia stratégiu posilnenia uplatiiovania Charty zikladnych prav Eurépskej unie®
prijati 2. decembra 2020 aje s fiou v Uplnom sulade. V tejto stratégii sa uznava, Ze organizacie
obcianskej spolo¢nosti a obhajcovia I'udskych prav st mimoriadne doleziti pre zdravi demokraciu
a spolo¢nost’, v ktorej 'udia mézu uplatiiovat’ svoje zékladné prava. Su v nej preto stanovené
opatrenia, ktorymi sa okrem iné¢ho podporuju a ochrafiuji organizacie obcCianskej spolo¢nosti
a obhajcovia l'udskych oprav. V stratégii sa predovSetkym uznava, ze uvedeni aktéri v niektorych
¢lenskych Statoch Celia problémom, medzi ktoré patria ohovaracské kampane, fyzické a verbalne
utoky, zastraSovanie a obt’azovanie, a to aj prostrednictvom SLAPP.

Komisia v stratégii vyzvala ¢lenské Staty, aby podporili priaznivé a bezpecné prostredie pre organizacie
obcianskej spolocnosti a obhajcov I'udskych prav vo svojej krajine, a to aj na miestnej trovni.

Tento ndvrh d’alej prispieva k posililovaniu zakladnych prav v Eurdpskej unii a podporuje
jeden z ciel'ov stratégie.

Spravy o pravnom State

Spravy Komisie o pravnom $tate z rokov 2020° a 2021'° poskytuju dokazy o vyskyte SLAPP
v Eur6pskej unii. V spravach sa zdoraziiuje, Ze novinari a obhajcovia 'udskych prav vo viacerych

6 COM(2020) 790 final z 3. decembra 2020.

7 C(2021) 6650 final zo 16. septembra 2021.

8 COM(2020) 711 final z 2. decembra 2020.

o COM(2020) 580 final — Oznamenie Komisie Euroépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Sprava o pravnom S$tate 2020 —
Situacia  voblasti  pravneho  Staitu v Europskej  Unii.  — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580.

10 COM(2021) 700  final — Oznamenie ~Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu

hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s ndzvom Sprava o pravnom State 2021 —
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¢lenskych Statoch v Coraz vacsej miere Celia fyzickym aj online hrozbam a itokom v stvislosti so
svojimi publikaciami a svojou pracou, a to vo viacerych formach vratane vyuzivania SLAPP.

Smernica o ochrane oznamovatelov

Tento navrh neovplyviiuje ochranu, ktora uz je stanovend v smernici o ochrane osob, ktoré
nahlasujt porusenia prava Unie'!, a je s fiou v iplnom stilade. U¢inna ochrana oznamovatel'ov
pred odvetnymi opatreniami je potrebna pre ochranu verejného zdujmu aj pre zabezpecenie
ulohy strazcu, ktort média zastdvaji v demokratickych spolo¢nostiach, ked’Zze oznamovatelia
su Casto dolezitym zdrojom pre investigativnu zurnalistiku. Smernicou 2019/1937 sa
poskytuje spolahlivdi ochrana osobam, ktoré nahlasuju poruSenia prava Unie, pred
akoukol'vek formou odvety tak v stvislosti s pracou, ako aj mimo nej, a to aj v pripade odvety
prostrednictvom stidneho konania tykajuceho sa ohovarania, porusSenia dovernosti a ochrany
osobnych udajov. V situacidch patriacich do rozsahu pdsobnosti tohto navrhu aj smernice
2019/1937 by sa mala uplatiiovat’ ochrana, ktora ponukaji oba akty.

Akeny plan EU pre ludské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024

Akény plan'? prispieva k bezpetnosti aochrane novinarov apracovnikov médii, ato aj
prostrednictvom prace na prostredi, ktoré umoziuje slobodu prejavu, a odsudzovania online aj offline
utokov ainych foriem obtazovania azastraSovania. V ramci akéného planu sa rieSia Specifické
hrozby, ktorym celia novindrky, zabezpeCuje sa, aby sa osobam, ktoré celia obtazovaniu,
zastra$ovaniu alebo hrozbam, poskytla pomoc prostrednictvom mechanizmov EU na ochranu
obhajcov T'udskych prav apodporuji sa medidlne iniciativy. Na Statne organy sa apeluje, aby
predchédzali takémuto nasiliu, odsudili ho a prijali i€inné opatrenia, ktoré skoncujti s beztrestnost'ou.

Jadrom ¢innosti EU zameranej na I'udské prava a demokraciu je v sulade s akénym planom
ochrana novinarov a obhajcov l'udskych prav. Tento navrh je v synergii s velkym usilim,
ktoré EU v tejto stvislosti vynakladd na celom svete, abude dodatoénym podnetom pre
d’al$iu cielenu podporu obhajcom l'udskych prav a novinarom, ktori ¢elia SLAPP.

Usmernenia EU v oblasti ludskych prav tékajiice sa slobody prejavu online a offline

V usmerneniach’® sa uvadza, 7e EU bude pracovat proti svojvolnym wtokom,
nerozliSujicemu zneuzivaniu trestnych konani a ob¢ianskych sudnych konani, ohovaracskym
kampaniam anadmernym obmedzeniam proti novindrom, medidlnym aktérom,
mimovladnym organizdcidm a osobnostiam zo socidlnych médii s cielom branit’ tymto
zdruzeniam a jednotlivcom v slobodnom uplatiiovani ich prava na slobodu prejavu.

Aarhusky dohovor
Unia ajej ¢lenské $tity si zmluvnymi stranami Dohovoru Eurdpskej hospodarskej komisie

Organizécie Spojenych narodov (EHK OSN) o pristupe k informéciam, ucasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia (d’alej len

Situdcia  voblasti  pravneho  Statu v Europskej  Unii.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1634551652872&uri=CELEX%3A52021DC0700.
1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktobra 2019 o ochrane osob, ktoré
nahlasuju porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17 — 56).
Spoloéné ozndmenie Eurépskemu parlamentu a Rade — Akény plan EU pre Pudské prava a demokraciu
na roky 2020 — 2024, JOIN(2020) 5 final.
https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf.
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,,Aarhusky dohovor®)!4, pri¢om kazdej zmluvnej strane prisliichaji jej vlastné, ako aj spolocné
povinnosti a zavizky vyplyvajuce zuvedeného dohovoru. Na zaklade ¢lanku3 ods. 8 tohto
dohovoru sa od kazdej strany pozaduje, aby zabezpecila, ze osoby, ktoré uplatituju svoje prava
vsulade sustanoveniami dohovoru, nebudu trestané, pokutované, prenasledované ani
akymkol'vek sposobom obtazované. Zaclenenie ochrancov environmentalnych prav do rozsahu
tohto navrhu prispieva k vykonavaniu tohto medzinarodného zavizku prijatého Uniou.

Oznamenie o boji proti environmentalnym trestnym cinom

Komisia sa vo svojom oznameni prijatom 15. decembra 2021 zaviazala, ze navrh pravnych
predpisov proti strategickym zalobam proti novinarom a obhajcom prav bude zahfnat
ochrancov Zivotného prostredia.'’

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto navrhu je ¢ldnok 81 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),
ktory je ¢astym pravnym zakladom pre justic¢na spolupracu v ob¢ianskych veciach s cezhrani¢nymi
dosledkami. Konkrétnejie je pravnym zakladom &lanok 81 ods.2 pism. f) ZFEU, ktorym sa
Europskemu parlamentu a Rade udel'uje pravomoc prijimat’ opatrenia zamerané na zabezpecenie
Lodstranovania prekazok riadneho priebehu obcianskopravneho konania, v pripade potreby
podporovanim zlucitelnosti pravidiel obcianskeho sudneho konania uplatnitelnych v clenskych
statoch®. Ked'ze SLAPP predstavuju prekazku riadneho priebehu obcianskeho sudneho konania,
Unia mé na tomto zéklade pravomoc vykonavat' legislativnu ¢innost’ v ob&ianskych veciach
s cezhranicnymi dosledkami. SLAPP st zneuZzitim ob¢ianskeho stidneho konania, ked’Ze ich cielom
nie je pristup k spravodlivosti, ale obtazovanie a umlcanie zalovanych. Dlhé konania zéroven
predstavuju d’alSie zat'azenie vnutrostatnych sudnych systémov.

Na ¢lanku 81 ods. 2 pism. f) st zalozené aj pravidla tykajiice sa rozsudkov tretich krajin
v kapitole V, ked’Ze sa viazu na hlavny ciel’ tohto navrhu. Zabezpecuje sa nimi u¢innost’ pravidiel
tohto navrhu proti zjavne neopodstatnenym alebo zneuzivajucim sudnym konaniam z dévodu
verejnej Ucasti tym, Ze zabranuju predkladaniu takychto veci na stidoch tretich krajin.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

SLAPP sa objavujii v mnohych ¢lenskych $titoch a stivaju sa problémom pre cela EU.
Ziadny z ¢lenskych $tatov zaroven v sucasnosti nemé stanovené Ziadne osobitné ochranné
opatrenia proti SLAPP.'S Aj ked v zavislosti od vnutro§tatneho priva mozno proti SLAPP
pouzit’ niektoré existujuce vSeobecné ochranné opatrenia, v stivislosti s takymito v§eobecnymi
opatreniami existuji medzi c¢lenskymi §tatmi znacné rozdiely aich UcCinnost pri rieSeni
SLAPP je obmedzena. Existujuce rozdiely v oblasti vnutrostatneho procesného prava navyse
vedu k zvySenému riziku taktizovania pri vybere siidu a zacatia viacerych stidnych konani
v rozli¢nych jurisdikciach EU. Dokazy ukazujd, Ze vniitrostatne ob&ianske procesné pravo sa
neda vzdy dobre uplatnit’ na rieSenie dodato¢nych komplikacii prameniacich z cezhrani¢nych

Rozhodnutie Rady 2005/370/ES zo 17. februara 2005 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolocenstva
Dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia (U. v. EU L 124, 17.5.2005, s. 1).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o zintenzivneni boja proti environmentalnym
trestnym ¢inom, COM(2021) 814 final z 15. decembra 2021.

IE, LT a MT navrhli pravne predpisy alebo zvazuju navrhnutie pravnych predpisov na rieSenie tohto
problému.
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konani.!” V dosledku rozdielov vo vnutrostatnych pravnych predpisoch je zarovein vysoko
nepravdepodobné, Ze Clenské Staty konajuce samostatne by uspesne vyriesili tento jav alebo
by dokazali zaistit’ celkovl sudrznost’ takychto predpisov vo vSetkych clenskych Statoch, aby
bolo mozné zabezpetit’ rovnako vysoky standard ochrany v celej Unii.

Aby bolo mozné riesit’ tieto rizika a aby sa zabranilo zat'azovaniu vnutroStatnych sudov
podetnymi a zdihavymi zneuZivajucimi sidnymi konaniami, javi sa ako nevyhnutné stanovit’
minimalne normy a zaistit' kompatibilitu predpisov obcianskeho prava procesného proti
SLAPP uplatnitelnych v ¢lenskych $tatoch. Opatrenia na trovni EU konzistentne prispievaji
k boju proti objavovaniu sa a narastu SLAPP v celej EU a zabezpeduju zblizovanie pristupov
¢lenskych §tatov k tomuto javu.'®

Opatrenie na urovni EU by malo pridant hodnotu aj vd’aka stanoveniu ochrannych opatreni
na ucinny boj proti SLAPP z tretich krajin. Jednotna akcia ¢lenskych $tatov je potrebna aj na
boj proti SLAPP z tretich krajin, pretoze Zalobcovia by sa v opa¢nom pripade mohli snazit’
vyuzivat' rozdiely v systémoch medzi ¢lenskymi Statmi a snazit' sa o uznanie a presadenie
rozsudkov v oblasti SLAPP z tretich krajin tam, kde je to najjednoduchsie.

Navrh reSpektuje zasadu subsidiarity tym, ze navrhuje len cielené ochranné opatrenia
a obmedzuje legislativne opatrenia len na tie, ktoré si1 nevyhnutné na dosiahnutie toho, ¢o by
Clenské staty nemohli dosiahnut’, ak by konali samostatne.

. Proporcionalita

Opatrenia na trovni EU by mali byt’ zacielené a obmedzené na to, o je nevyhnutné na zaistenie
konzistentnosti pristupov v ¢lenskych Statoch v stvislosti s cezhrani¢nymi situdciami. Navrh je
navrhnuty tak, aby reSpektoval zdsadu proporcionality. Z tohto dovodu sa navrhuju len dobre
cielené procesné zaruky, ktoré st navrhnuté tak, aby poskytovali len to, ¢o je nevyhnutné na
zabezpecenie lepSieho priebehu cezhraniénych obcianskych stdnych konani tykajicich sa
SLAPP, ktoré predstavuju zavazni hrozbu pre eurdpsku demokraciu a pravny $tat.

Na proporcionalitu poukazuje aj skuto¢nost’, Ze mnohé z prvkov zameranych na boj proti SLAPP
sa uvedu ako nelegislativne opatrenia v odporucani, a nie v rdmci legislativneho opatrenia.

. Vyber nastroja

Vybratym legislativnym nastrojom je smernica, ktorou sa v ¢lenskych Statoch stanovia zavézné
a konzistentné procesné zaruky. Zabrani sa tak sti¢asnym rozdielom v zarukach medzi €lenskymi
Statmi, ktoré vedu k riziku cezhrani¢ného taktizovania pri vybere sudu. Vyber smernice zaroven
umozni ¢lenskym Stdtom zapracovat’ osobitné procesné zaruky do vnutroStatneho obcianskeho
a procesného prava, kde medzi Statmi stale existuju znacné rozdiely.

Smernicu doplni nelegislativny nastroj (odporticanie), ¢im sa poskytne efektivna kombinécia
legislativneho a nelegislativneho opatrenia.

17 Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre spravodlivost’ a spotrebitel'ov, Gascon Inchausti, M., Hess, B.,

Cuniberti, G., et al., An evaluation study of national procedural laws and practices in terms of their impact
on the free circulation of judgments and on the equivalence and effectiveness of the procedural protection of
consumers under EU consumer law: strand 1: mutual trust and firee circulation of judgments (Hodnotiaca
$tadia vnutrostatneho procesného prava a postupov z hl'adiska ich vplyvu na volny obeh rozsudkov a na
rovnocennost’ a u¢innost’ procesnej ochrany spotrebitelov podla spotrebitel'ského prava EU: &ast' 1:
vzéjomna dovera avolny obeh rozsudkov), Urad pre publikacie,
2017, https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, s. 31.

Niekol’ko ¢lenskych statov (IE, LT a MT) v sucasnosti posudzuje potrebu ochrany proti SLAPP.
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3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V ramci konzultacii so zainteresovanymi stranami boli doruc¢ené informacie a pripomienky od
sirokej $kaly kPGdovych zainteresovanych stran zastupujucich EU a ob&anov z krajin mimo EU,
vnutrostatne organy, odbornikov pracujucich v oblasti prava, ako st sudcovia, akademicki
pracovnici, vyskumné institicie, mimovladne organizécie a iné relevantné zaujmové skupiny.

Sucastou konzultacii bola aj prieskumné diskusia skupiny pre technické zameranie v marci
2021 s vybratym poctom ucastnikov, medzi ktorych patrili aj Styri osoby, na ktoré boli
zacielené SLAPP, ktoré suhlasili s tym, Zze sa podelia o svoju osobnu skusenost, poskytli
uzito¢né informacie o SLAPP a pomohli v Stadiu pripravy.

V ramci verejnej konzultacie!® sa od 4. oktdbra 2021 do 10. januara 2022 zhromazdovali
nazory obcanov, novinarov, clenskych Statov, mimovladnych organizacii, obcianskej
spolo¢nosti, sudcov, odbornikov pracujucich v oblasti prava a inych zainteresovanych stran na
zaloby SLAPP a na to, aké protiopatrenia by sa v EU mali prijat’.

UCelom cielenej konzultacie s vnutrodtatnymi sudcami v savislosti s ob&ianskymi
a obchodnymi vecami, ktord prebiehala od 12.novembra 2021 do 10.januara 2022%°
prostrednictvom Eurdpskej justi¢nej siete, bolo ziskat’ podrobnejSiu spétnt véizbu tykajicu sa
zistovania SLAPP, moZnych procesnych nedostatkov, uZ existujicich vnutro$tatnych
prostriedkov napravy (ktoré sa nemuseli tykat len SLAPP), informovanosti sudcov v oblasti
SLAPP a potrieb sudcov v oblasti odbornej pripravy.

Na technickom stretnuti s odbornikmi z ¢lenskych S$tatov v oktdbri 2021 sa zozbierali
informdcie o nazoroch clenskych Statov (vratane nazorov nezavislych subjektov a orgdnov
¢lenskych §tatov) na pripadnt potrebu a druh opatrenia na tGrovni EU proti SLAPP, na
pripadné sudne prostriedky napravy (vSeobecné alebo Specifické) a to, aky druh podpory je
v sucasnosti dostupny na vnutrostatnej rovni pre osoby, na ktoré st SLAPP zacielené.

Seminar s vybratymi zainteresovanymi stranami v novembri 2021 poskytol férum pre
diskusiu o rozmere SLAPP, zber informacii, diskusiu o0 moznych rieSeniach a ich testovanie.

Komisia v ramci pripravnej prace zohladnila dokazy zhromaZzdené Eurdpskym parlamentom
pocas pripravy jeho iniciativnej spravy o tejto zalezitosti, ktora bola prijatd na konci roka 2021.

Spédtna vidzba od zainteresovanych stran, najmé spdtnd védzba dorucend v ramci verejnej
konzulticie a na stretnuti so zainteresovanymi stranami, ukézala silni podporu legislativnym
aj nelegislativnym opatreniam proti SLAPP pre celu EU. Organizéacie s pdsobnostou v celej
EU nahlasili, e SLAPP sa v EU vyskytuji ¢oraz ¢astejsie, a to aj v stvislosti s cezhraniénymi
pripadmi. V ndzoroch vyjadrenych v ramci verejnej konzultdcie sa zdoraznila aj doleZitost’
odbornej pripravy azvySovania informovanosti v oblasti SLAPP, prinosy zberu udajov
a potreba nalezitého monitorovania SLAPP.

Spétna vézba z verejnej konzulticie a stretnutia so zainteresovanymi stranami takisto poskytla
dolezité¢ dokazy o tomto jave v EU, ktoré sa zapracovali do pracovného dokumentu tvarov
Komisie?!, ktory je prilozeny k tomuto ndvrhu.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13192-EU-action-against-
abusive-litigation-SL APP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation_sk.
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EJN_SLAPP.

2z SWD(2022) 117 z 27. aprila 2022.
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Vigsina ¢lenskych §tatov prejavila podporu opatreniu EU proti SLAPP, pri¢om zdodraznila
potrebu chréanit’ slobodu prejavu apravo na informacie aslobodu médii pri zachovani
rovnovahy medzi ochrannymi opatreniami proti SLAPP a pristupom k spravodlivosti.
Niektoré clenské Staty poukazali na nedostatok dokazov o pripadoch SLAPP, najmi
o pripadoch s cezhranicnym rozmerom, ktoré by potvrdili zadvaznost’ tohto javu v ich krajine.

Cielena konzultacia s vnutrostatnymi sudcami ukazala, ze v ¢lenskych §tatoch respondentov
neexistuje pravne vymedzenie SLAPP ani systém ochrannych opatreni Specifickych pre
SLAPP, aj ked niektoré existujice vnutrostatne vSeobecné ochranné opatrenia mozno
v zasade pouzit’ aj v pripadoch SLAPP.

Eurdépsky parlament prijal 11. novembra 2021 iniciativnu spravu o SLAPP??, pricom vyzval
Komisiu, aby predlozila komplexny balik opatreni proti SLAPP vratane pravnych predpisov.

Komisia zaroven zadala vypracovanie stidii s cielom dosiahnut’ lepsie pochopenie tohto javu
vEU, ako aj uskuto¢nenie prvého mapovania situacie v ¢lenskych S§tatoch. Toto prvé
mapovanie poskytlo informéacie o SLAPP a ich faktoroch.?? Druhou $tudiou bola hibkovejsia
porovndvacia §tidia, v ktorej sa podrobne posudzoval aktudlny stav v ¢lenskych §tatoch.?*

. Ziskavanie a vyuZivanie odbornych znalosti

Komisia na pripravu iniciativy v oblasti SLAPP zriadila v roku 2021 expertnii skupinu®

tvorentl akademickymi pracovnikmi, odbornikmi pracujiicimi v oblasti prava a zdstupcami
médii a obcianskej spolocnosti. Skupina mala mandat na poskytovanie pravnych odbornych
znalosti v oblasti SLAPP, konat’ ako platforma na trovni EU na vymenu najlepsich postupov
a vedomosti a podl'a moZznosti pomdhat’ osobdm, na ktoré st SLAPP zacielené. Na jesen 2021
bola vramci expertnej skupiny vytvorend osobitna legislativna podskupina, ktord mala
Komisii pomdct’ pri vypractvani legislativneho navrhu.

. Pracovny dokument utvarov Komisie

K tomuto navrhu je prilozeny pracovny dokument ttvarov Komisie*®, v ktorom sa
predkladaji odovodnenie, analyza a dostupné dokazy na podporu navrhu. K navrhu nie je
priloZené postdenie vplyvu, ked’Ze tento navrh poskytne cielené procesné zaruky a nepovedie
k vytvoreniu vyznamnych vy¢islitelnych nakladov. Naopak, poskytne vnutrostatnym sudom
vhodnejsie prostriedky, ktorymi budu moct zastavit pokusy o zneuZitie sudnych konani
a vyhnut sa suvisiacim ndkladom, ktorymi moze takéto zneuZitie zatazit' sudny systém.
Okrem toho, kedze SLAPP ohrozuji zékladné préava na slobodu prejavu a informadcie, je
mimoriadne dolezité prijat’ dorazné a rychle opatrenia s cielom zabranit’ tomuto Skodlivému
javu, ktory sa objavil len pomerne nedavno, ale vyskytuje sa v EU &oraz Castejsie a d’alej sa
Siri.

2 Uznesenie Europskeho parlamentu z 11. novembra 2021 o posiliiovani demokracie a slobody a plurality

médii v EU: nenélezité vyuzivanie zalob v ramci ob&ianskeho a trestného prava na uml&anie novinarov,
mimovladnych organizacii a obc¢ianskej spolocnosti [2021/2036(INI)].

Dostupné na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-
elements-slapp_en.pdf.
https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union-
comparative-study_en.

Expertné skupina proti SLAPP.

26 SWD(2022) 117 z 27. aprila 2022.
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. Zakladné prava

Navrh podporuje ochranu zékladnych prav v Europskej unii. Novinari, obhajcovia 'udskych
prav a iné cielové skupiny, ktoré maju prospech z navrhovanych procesnych zaruk, zohravaja
vyznamnu ulohu v eurépskych demokraciach, najmi v suvislosti s udrziavanim verejnej
diskusie, dodrziavanim zakladnych prav, demokratickych hodnét, socialnej inklizie, ochrany
zivotného prostredia a pravneho Statu. Procesné pravo zaroven zohrava klacovu ulohu pri
zaruceni ucinnosti zakladnych prav v stlade s chartou.

Pravo na slobodu prejavu a na informécie, ako je stanovené v ¢lanku 11 charty, zahfna pravo
zastavat’ nazory a prijimat’ a rozSirovat informacie a myslienky bez zasahovania orgénov
verejnej moci a bez ohl'adu na hranice. Aj ked’ toto pravo nie je absolutne, akékol'vek jeho
obmedzenia musia byt ustanovené zdkonom, reSpektovat podstatu takéhoto prava a mozno
ich ustanovit’ len vtedy, ak je to nevyhnutné a skuto¢ne to zodpoveda cielom vSeobecného
zaujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobdd inych
(¢lanok 52 ods. 1 charty).

Navrh zaroven zabezpecuje rovnovahu pristupu k spravodlivosti, ako sa zarucuje v ¢lanku 47
charty, a prdva na ochranu osobnosti/sikromia na zéklade ¢lankov 7 a 8 charty s ochranou
slobody prejavu apravom na informacie. Procesné zaruky st dosledne zacielené
a ponechavaju suidom dostato¢nti mieru vol'nej tivahy v jednotlivych pripadoch, aby dokazali
zachovat’ rovnovdhu medzi rychlym zamietnutim zjavne neopodstatnenych narokov
a uCinnym pristupom k spravodlivosti.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento ndvrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Europskej tnie.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Komisia ulah¢i vykondvanie smernice v €lenskych Statoch tym, Ze poskytne pomoc pri
transpozicii s cielom zabezpecit’ hladké vykonavanie v ¢lenskych $tatoch, pricom zorganizuje
aspon jeden seminar zamerany na transpoziciu a bude organizovat’ aj bilateralne stretnutia,

ato aj na ziadost &lenskych statov. Clenské Staty sa takisto vyzvi k tomu, aby oznamovali
vnutroStatne opatrenia, ktoré prijmu v suvislosti s transpoziciou.

Uplatiovanie smernice sa preskuma pat’ rokov potom, ¢o sa za¢ne uplatnovat’.
9

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Tento ndvrh si nevyzaduje osobitné vysvetl'ujice dokumenty.

Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Smernica pozostdva zo Styroch roéznych hlavnych Ccasti: spolo¢né pravidla tykajice sa
procesnych zaruk (kapitola II), skoré zastavenie zjavne neopodstatnenych stidnych konani
(kapitola III), napravné opatrenia proti zneuzivajicim sudnym konaniam (kapitola IV)
a ochrana proti rozsudkom z tretich krajin (kapitola V). Ustanovenia v kapitolach I a VI su
v rozsahu posobnosti horizontéalne.

Kapitola I VSeobecné ustanovenia: tito kapitola obsahuje ustanovenia tykajlice sa predmetu
Upravy arozsahu posobnosti nastroja, vymedzenie niektorych pojmov a ustanovenie o tom,
kedy sa zalezitost’ povazuje za zélezitost’ s cezhraniénymi désledkami na tcely smernice.
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V ¢lanku 1 sa uvadza predmet uUpravy, priCom sa objasiiuje, ze cielom Specifickych
ochrannych opatreni ustanovenych v smernici je rieSit zjavne neopodstatnené alebo
zneuzivajuce sudne konania v obCianskych veciach s cezhrani¢nymi dosledkami zacaté proti
fyzickym aj pravnickym osobam z dovodu ich zapojenia do verejnej Ucasti, najmé proti
novindrom a obhajcom l'udskych prav.

V ¢lanku 2 sa vymedzuje vecna pdsobnost’ smernice, ktora sa uplatiiuje na veci obCianskej alebo
obchodnej povahy s cezhranicnymi désledkami, bez ohl'adu na povahu sudu alebo tribunalu.
Patria sem obcianskopravne ndroky predloZzené vramci trestnych konani, ale aj predbezné
a preventivne opatrenia, protiopatrenia alebo iny konkrétny druh prostriedkov napravy, ktoré su
dostupné vramci inych néstrojov. Rovnako ako v pripade ostatnych obcianskopravnych
a obchodnych néstrojov EU sa zrozsahu pdsobnosti vyluéuju prijmy, cld, spravne veci &i
zodpovednost’ Statu za skutky a neCinnost’ pri vykonavani $tatnej moci. Pojem acta iure imperii
zahfna naroky voci tradnikom, ktori konaju v mene Statu, a zodpovednost’ za konanie subjektov
verejného sektora vratane zodpovednosti menovanych verejnych funkcionarov. Subjekty
verejného sektora by sa preto nemali povazovat’ za osoby, na ktoré su zacielené SLAPP.

V €lanku 3 sa wuvadza vymedzenie verejnej ucasti, zalezitosti verejného zaujmu
a zneuzivajuceho siidneho konania proti verejnej ticasti.

Verejna ucast’ sa vseobecne vymedzuje ako akykol'vek vyrok vyjadreny alebo cCinnost
vykonana v rdmci:

1. uplatiiovania prava na slobodu prejavu a na informacie, napr. tvorba, vystavovanie,
reklama alebo ind propagécia novindrskych, politickych, vedeckych, akademickych,
umeleckych alebo satirickych ozndmeni, publikacii ¢i diel a komentdrov, ako aj
pripravné, podporné alebo pomocné ¢innosti, ktoré su s nimi priamo spojené;

2. uplatiiovania prava na slobodu zdruzovania a pokojného zhromazd'ovania, napr.
organizécia lobistickych c¢innosti, demonstracii a protestov a t€ast’ na nich alebo
¢innosti vyplyvajice z uplatiiovania prava na dobru spravu veci verejnych a prava na
ucinny prostriedok napravy, ako je predkladanie staZznosti, peticii alebo spravnych
a sudnych narokov a tcast’ na verejnych vypocutiach, ako aj pripravné, podporné
alebo pomocné ¢innosti, ktoré s s nimi priamo spojené.

Okrem toho sa vzt'ahuje na iné ¢innosti, ktorych cielom je informovat’ alebo ovplyvnit’ verejnu
mienku alebo iné konanie verejnosti vratane ¢innosti vykondvanych akymkol'vek stikromnym
alebo verejnym subjektom vo vztahu k otazke verejného zaujmu, napr. organizacia vyskumu,
prieskumov, kampani ¢i akychkol'vek inych kolektivnych ¢innosti alebo ucast’ na nich, ako aj
pripravné, podporné alebo pomocné Cinnosti, ktoré¢ st snimi priamo spojené. Pripravnymi
¢innostami st napriklad rozhovory vedené investigativhym novinarom alebo akademickym
pracovnikom s cielom pripravit’ vyhlasenie alebo informécie zozbierané ochrancom Zzivotného
prostredia. Mali by sem patrit’ aj podporné a pomocné ¢innosti, pretoze Zalobcovia mozu zacat’
stdne konanie aj proti aktérom poskytujucim potrebné podporné ¢i pomocné sluzby, ako je
internetové pripojenie alebo sluzby tlace, s cielom nepriamo obmedzit’ slobodu prejavu osob, na
ktoré su SLAPP skuto¢ne zacielené. Takéto pripravné, podporné a pomocné ¢innosti musia byt
priamo a prirodzene spojené s predmetnym vyjadrenim alebo ¢innostou.

Verejna ucast’ by sa na druhej strane nemala obycajne vztahovat na obchodnu reklamu
a marketingovu ¢innost’ (obchodny prejav).

Zalezitost’ verejného zaujmu je takisto vymedzend vSeobecne s odkazom na akukol'vek
zalezitost, ktord ovplyviluje verejnost’ v takom rozsahu, Ze sa verejnost’ o flu mdze zacat’
opravnene zaujimat’ v takych oblastiach ako verejné zdravie, bezpecnost’, Zivotné prostredie,
klima ¢i uplatiiovanie zdkladnych prav.

11

SK



SK

Vo vymedzeni zneuZzivajiceho sidneho konania proti verejnej ucasti sa odkazuje na sudne
konanie zacaté vo vzt'ahu k verejnej casti, ktoré je uplne alebo Ciastocne neopodstatnené
a jeho hlavnym ciel'om je zabranit’ verejnej uicasti alebo ju obmedzit’ ¢i sankcionovat’.

V neuplnom zozname st uvedené najbeznejsie ukazovatele zneuzivania, ako su

neprimerana alebo zvelicend povaha naroku alebo jeho Casti, existencia viacerych konani,
ktoré zacal Zalobca alebo pridruzené strany vo vztahu k podobnym veciam, alebo
zastraSovanie, obt'azovanie ¢i hrozby zo strany zalobcu alebo jeho zastupcov.

Zneuzivajuce sudne konania Casto zahffiaju taktizovanie v sidnom konani so zlym timyslom,
ako je zdrziavanie konania, spdsobovanie vzniku neprimeranych nakladov zalovanému
v konani alebo taktizovanie pri vybere sudu. Tieto taktiky, ktoré zalobca vyuziva na iné ucely
nez na ziskanie pristupu k spravodlivosti, sa ¢asto, hoci nie vzdy, kombinuji s réznymi
formami zastraSovania, obtaZovania alebo hrozieb pred alebo pocas konania na ucel
zabranenia verejnej ucasti.

V €lanku 4 sa upresiiuje, kedy sa zaleZitost povazuje za zaleZitost' s cezhraniénymi
dosledkami.

Na tcely tejto smernice sa zalezitost’ povazuje za zaleZitost' s cezhrani¢nymi dosledkami, ak
obe strany nemaju bydlisko vtom istom ¢lenskom State ako sud konajuci v danej veci.
V takomto pripade sa zalezitost’ povazuje za €isto vnutroStatnu.

Zalezitost’ sa vSak da povazovat’ za zalezitost’ s cezhraniénymi dosledkami, aj ked’ maji obe
strany konania bydlisko vtom istom c¢lenskom S§tate ako sud konajici v danej veci, ato
v dvoch d’alsich typoch situécii.

1. Prva situdcia nastava, ked ma konkrétny Cin verejnej ucasti tykajuci sa dotknutej
zalezitosti verejného zaujmu vyznam pre viaceré Clenské Staty. Tyka sa to napriklad
verejnej Gidasti na podujatiach organizovanych ingtiticiami Unie, ako je pritomnost
na verejnom vypocuti alebo vyjadrenia ¢i Cinnosti suvisiace so zaleZitostami
s osobitnym vyznamom pre viaceré Clenské Staty, napr. cezhrani¢né znecist'ovanie
alebo obvinenia z legalizicie prijmov z trestnej Cinnosti s moznou cezhrani¢nou
ucast’ou.

2. Druhd situacia, vktorej by sa =zalezitost mala povaZzovat za zaleZitost
s cezhraniénymi dosledkami, nastava, ked’ Zalobca alebo pridruZené strany subezne
alebo v minulosti zacali sidne konania proti rovnakym alebo pridruzenym
zalovanym v inom ¢lenskom State.

3. Pri tychto dvoch typoch situacii sa zohl'adiiuju osobitné suvislosti SLAPP.

Kapitola II Spolo¢né pravidla tykajuce sa procesnych zaruk: Tato kapitola obsahuje
horizontdlne ustanovenia tykajice sa uplatiiovania procesnych zaruk, ich obsah a d’alSie
procesné osobitosti.

v

Na zaklade €lanku 5 mozno podat’ ziadost’ v stivislosti s roznymi druhmi procesnych zaruk:

a) zabezpekou v stlade s ¢lankom 8§;

b) skorym  zastavenim zjavne neopodstatneného sudneho konania v sulade
s kapitolou III;

c) napravnymi opatreniami proti zneuzivajucemu sudnemu konaniu v stlade
s kapitolou IV.
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Zatial' Co opis povahy vyjadrenia alebo Cinnosti ako skutku verejnej ucCasti by mal byt
podmienkou pripustnosti, opis podpornych ddkazov by sa mal povazovat za vhodny, ak
dokazy nepredlozil uz hlavny Zalobca alebo nie st inak k dispozicii sudu. Clenské $taty mozu
stanovit’, Zze sud alebo tribunal konajuci v danej veci mdze prijat’ rovnaké opatrenia z Uradne;j
moci v ktoromkol'vek stadiu konania.

Clanok 6 sa zaoberad naslednymi zmenami naroku alebo podani zo strany Zalobcov, ktori
umyselne stahuju alebo menia naroky ¢i podania, aby predisli prisideniu trov konania
uspesnej strane. Tato pravna stratégia moze spdsobit, Ze zanikne pravomoc sudu uznat
zneuzivajucu povahu sudneho konania, néasledkom ¢oho zalovany nema ziadnu moznost
nahrady procedurdlnych nakladov. Tymto ustanovenim sa zabezpeci, ze akékol'vek nasledné
zmeny narokov alebo podani zo strany Zalobcu vratane zastavenia konania neovplyvnia
moznost’ sudu alebo tribunalu konajuceho v danej veci vyhléasit' sudne konanie za
zneuzivajuce a prisudit’ trovy konania, priznat’ nahradu $§kod alebo ulozit’ sankcie.

V €lanku 7 sa stanovuje, ze sud alebo tribundl konajuici v danej veci moze stihlasit’ s tcastou
mimovladnych organizécii, ktoré ochrafiuju alebo podporujii prava osdb zapojenych do
verejnej ucasti, na konaniach, ¢i uz na ucely podpory Zzalovaného alebo poskytnutia
informacii. Clenské §tity by mali regulovat’ proceduralne poziadavky na intervenciu, ktoré
modzu zahtiat’ lehoty, v sulade s procesnymi pravidlami uplatnitelnymi na sud alebo tribunal
konajtci v danej veci.

Clankom 8 sa zavadza pravomoc sidu alebo tribunalu pozadovat’ od Zalobcu, aby poskytol
zabezpeku v suvislosti s proceduralnymi ndkladmi alebo procedurdlnymi ndkladmi a Skodami,
ak sa sud domnieva, ze hoci narok nie je zjavne neopodstatneny, existuju prvky, ktoré
naznacuju zneuZzitie konania, a ze vyhliadky na uspech v hlavnom konani su nizke.

Kapitola III Skoré zastavenie zjavne neopodstatneného sidneho konania: Tato kapitola
sa zaoberd poziadavkami a procesnymi zarukami na udelenie skorého zastavenia v pripade
sudnych konani, ktoré st zjavne neopodstatnené.

V ¢lanku 9 sa uvadza, ze skoré zastavenie konania sa udeli, ak narok vzneseny proti
zalovanému je uplne alebo Ciastocne zjavne neopodstatneny. Ak je hlavny narok zamietnuty
neskor v ramci riadneho konania, Zalovany mdze stale vyuzivat’ iné napravné opatrenia proti
zneuzivajucemu sutdnemu konaniu, ak sa prvky zneuZivania zistia az vtedy.

V ¢lanku 10 sa ustanovuje, ze ak Zalovany poziadal o skoré zastavenie konania, hlavné
konanie sa prerusi az do prijatia konecného rozhodnutia o uvedenej Ziadosti. Prerusenim
konania iniciovaného zalobcom sa zabezpeci, Ze procesna ¢innost’ sa pozastavi, ¢im sa zniZia
proceduralne naklady Zalovaného. Aby sa prediSlo akémukol'vek vplyvu na G€inny pristup
k spravodlivosti, prerusenie by malo byt do¢asné a malo by trvat’ len do prijatia zavere¢ného
rozhodnutia o Ziadosti, ktora uz nie je predmetom sudneho preskimania.

V €lanku 11 sa pozaduje, aby sa Ziadost' o skoré zastavenie konania rieSila v skratenom
konani pri zohl'adneni okolnosti veci a prava na u¢inny prostriedok népravy a na spravodlivy
proces. Clenské §taty mozu s cielom zaistit’ vysoka téelnost’ pri skratenom konani stanovit
lehoty na vykonanie vypocuti alebo na prijatie rozhodnutia zo strany stdu. Takisto mozu
prijat’ systémy podobné postupom tykajlicim sa predbeznych opatreni.

V ¢lanku 12 sa zavadza osobitny predpis tykajuci sa dokazného bremena: ak zalovany
poziadal o skoré zastavenie konania, pricom preukazal, ze vyjadrenie alebo c¢innost
predstavuje verejnu ucast, je na zalobcovi, aby dokazal, Ze jeho narok nie je zjavne
neopodstatneny. Toto nepredstavuje obmedzenie pristupu k spravodlivosti pri zohl'adneni
skuto¢nosti, ze Zalobca nesie dokazné bremeno vo vztahu k uvedenému naroku a na to, aby
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predisiel skorému zastaveniu konania, mu sta¢i splnit’ ovel'a niz§iu hranicu na preukéazanie
toho, Ze narok nie je zjavne neopodstatneny.

V ¢lanku 13 sa stanovuje, ze proti rozhodnutiu, ktorym sa udel'uje alebo zamieta skoré
zastavenie konania, by malo byt’ mozné sa odvolat’.

Kapitola IV Napravné opatrenia proti zneuzZivajicemu sudnemu konaniu: Tato kapitola
obsahuje ustanovenia o pristideni trov konania, ndhrade §kod a sankciach.

V ¢lanku 14 sa stanovuje, ze zalobcovi, ktory zacal zneuzivajuce stidne konanie proti verejne;j
ucasti, mozno nariadit, aby znaSal vSetky trovy konania vratane plnej vysky nakladov na
pravne zastupenie, ktoré vznikli Zalovanému, ak takéto naklady nie st neprimerané.

Clankom 15 sa zabezpeluje, aby si kazda fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora utrpela ujmu
v dosledku zneuzivajuceho sudneho konania proti verejnej ucasti, mohla narokovat’ a ziskat’
uplné odskodnenie za takito ujmu. Vztahuje sa to na materialne, ako aj nemateridlne Skody.
Materialna Skoda zahfna napriklad vydavky na pravneho zastupcu, ak nie st navratné
v podobe nékladov, cestovné vydavky a zdravotné néklady (napr. na psychologickii pomoc),
pokial' su v pri¢innej suvislosti so sudnym konanim. Za materidlnu Skodu by sa mali
povazovat’ aj ndklady pred zaCatim sidneho konania, ak nie si zahrnuté medzi naklady
v stlade s vnutrostatnymi prdvnymi predpismi. Nemateridlna Skoda sa vzt'ahuje na rozlicné
formy fyzickej a/alebo psychologickej ujmy. Patri sem napriklad bolest’ a utrpenie alebo
emociondlna tieseii v suvislosti so stidnym konanim, zhorSenie zivota alebo vztahov,
poskodenie dobrého mena a vo vSeobecnosti vietky druhy $kdd nehmotnej povahy.

V €lanku 16 sa stanovuje moZznost' ulozit U¢inné, primerané a odradzajuce sankcie voci
strane, ktora zacala zneuzivajliice sudne konanie proti verejnej ucasti. Hlavnym cielom tohto
ustanovenia je odradit’ potencidlnych zalobcov od zacatia neoprdvnenych sudnych konani
proti verejnej ucasti. Sankcie sa uhradia ¢lenskym Statom.

Kapitola V Ochrana proti rozsudkom z tretich krajin: Tato kapitola obsahuje napravné
opatrenia na ochranu Zalovaného proti zneuzivajicim sitdnym konaniam zacatym na stdoch
v tretich krajinach.

V €lanku 17 sa od ¢lenskych statov pozaduje, aby zaistili, Ze uznanie a vykonanie rozsudku
z tretej krajiny na sidnom konani tykajicom sa verejnej ucasti fyzickej alebo prévnickej
osoby s bydliskom v ¢lenskom §tate sa zamietne z dovodu jeho zjavného rozporu s verejnym
poriadkom (ordre public), ak by sa takéto konanie povaZovalo za zjavne neopodstatnené
alebo zneuZivajlce v pripade, Ze bolo zacaté na sidoch v ¢lenskom S§tate, v ktorom sa uznanie
alebo vykonanie pozaduje, a tieto sudy by uplatiiovali pravo takéhoto ¢lenského Statu.

V €lanku 18 sa ako dopliujuce napravné opatrenie proti rozsudku z tretej krajiny stanovuje,
ze ak bolo zneuzivajuce sidne konanie proti verejnej U€asti zacaté na sude alebo tribunali
tretej krajiny proti fyzickej alebo pravnickej osobe s bydliskom v ¢lenskom State, uvedena
osoba moze pozadovat’ ndhradu Skody a nakladov, ktoré jej vznikli v suvislosti s konanim na
sude alebo tribunali tretej krajiny, bez ohl'adu na bydlisko Zalobcu v konani v tretej krajine.
Tymto ustanovenim sa vytvara novy osobitny dévod pravomoci s cielom zaistit', aby osoby,
na ktoré su zneuZivajice sudne konania zacielené a ktoré maju bydlisko v Europskej Unii,
mali k dispozicii uéinny prostriedok napravy v Unii proti zneuZivajucim sudnym konaniam
zacatym na sude alebo tribunali tretej krajiny.

Kapitola VI Zavere¢né ustanovenia: Tato kapitola obsahuje pravidla tykajuce sa vztahu
medzi smernicou a Luganskym dohovorom z roku 2007, preskiimania uplathovania smernice,

transpozicie do vnutroStatnych pravnych predpisov, nadobudnutia ucinnosti a ¢lenskych
Statov ako adresatov.
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2022/0117 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ochrane osob zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo
zneuzivajucimi sidnymi konaniami (,,strategickym Zalobam proti verejnej ucasti*)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 81 ods. 2 pism. f),
so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  V ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej unii sa uvadza, ze Unia je zalozena na hodnotach ticty

k T'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania
I'udskych prav vratane prav oséb patriacich k mensinam.

(2) V ¢lanku 10 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa uvadza, Ze kazdy obéan Unie ma pravo
zG&astiovat’ sa na demokratickom Zivote Unie. V Charte zakladnych prav Eurépskej
unie (d’alej len ,charta®) sa okrem iného stanovuji pradva na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zzivota (¢lanok 7), ochranu osobnych udajov (¢lanok 8),
slobodu prejavu a na informécie, ktoré zahfiiajii aj reSpektovanie slobody a plurality
médii (¢lanok 11) ana ucinny prostriedok ndpravy ana spravodlivy proces
(¢lanok 47).

3) Préavo na slobodu prejavu a na informacie, ako je stanovené v ¢lanku 11 charty, zahfiia
pravo zastavat’ ndzory a prijimat’ a rozSirovat’ informacie a myslienky bez zasahovania
organov verejnej moci a bez ohl'adu na hranice. Clanku 11 charty by sa mal pripisat’
vyznam arozsah posobnosti zodpovedajiceho c¢lanku 10 Eurépskeho dohovoru
o l'udskych pravach, ktory sa tyka prava na slobodu prejavu, ako ho vyklada Europsky
sud pre l'udské prava.

(4) Ugelom tejto smernice je poskytnut ochranu fyzickym a pravnickym osobam
zapojenym do verejnej ucasti v zdlezitostiach verejného zaujmu, najmi novindrom
a obhajcom ludskych prav, proti sidnym konaniam zaCatym proti nim s cielom
odradit’ ich od verejnej Gcasti (beZne oznaCované ako strategické Zaloby proti verejnej
ucasti alebo SLAPP).

(5)  Novinari zohravaju vyznamnu ulohu pri ul'ahovani verejnej diskusie a pri rozsirovani
a prijimani informacii, ndzorov a myslienok. Je nevyhnutné, aby im bol poskytnuty
priestor potrebny na prispievanie k otvorenej, slobodnej a spravodlivej diskusii a na
boj proti dezinformacidm, manipulacii s informéaciami a zasahovaniu do informacii.
Novinari by mali mat’ moznost’ u¢inne vykonavat svoje Cinnosti, aby mali ob¢ania
v europskych demokraciach pristup k pluralite ndzorov.

(6) Najméd investigativni novindri zohravaju kl'ucova ulohu v boji proti organizovanej
trestnej Cinnosti, korupcii a extrémizmu. Ich prica so sebou prindSa mimoriadne
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vysoké rizikd, priCom musia celit Coraz vacSiemu mnozstvu utokov a pripadov
obt'azovania. Je potrebny spolahlivy systém zaruk, ktory im umozni plnit’ svoju
kl'a¢ovu tlohu strazcov v zalezitostiach opravneného verejného zaujmu.

V europskych demokracidch zohravaju vyznamnu tlohu aj obhajcovia l'udskych prav,
najmd v suvislosti s dodrziavanim zékladnych prav, demokratickych hodnét, socialnej
inklazie, ochrany zivotného prostredia a pravneho Statu. Mali by mat’ moznost” aktivne
sa zuCastiovat na verejnom Zzivote abyt vypocuti v suvislosti s politickymi
zalezitostami a v rdmci rozhodovacieho procesu bez obav zo zastraSovania. Pojmom
,obhajcovia l'udskych prav* sa oznacuju osoby alebo organizacie, ktoré sa zicastiiuju
na obhajovani zdkladnych prav a Sirokej skale d’alSich prav, napr. environmentalnych
prav aprav suvisiacich sklimou, prav zien, prav LGBTIQ o0sob, prav o0sob
s menSinovym rasovym alebo etnickym povodom, pracovnych prav ¢i nabozenskych
slobdd. Nalezita ochranu si zaslizia aj ostatni UcCastnici verejnej diskusie, ako su
akademicki pracovnici a vyskumnici.

Zdrava aprosperujuca demokracia si vyZaduje, aby sa ludia mohli aktivne
zucastiovat’ na verejnej diskusii bez neprimeraného zasahovania zo strany subjektov
verejného sektora ¢i inych mocnych aktérov, ¢i uz vnutrostatnych, alebo zahrani¢nych.
Aby bolo mozné zaistit zmysluplni Gcast, l'udia by mali mat moznost pristupu
k spolahlivym informaciam, ktoré im umoznia vytvarat’ si svoje vlastné nazory
a konat’ na zédklade vlastného usudku vo verejnom priestore, kde mozno slobodne
vyjadrovat’ rézne ndzory.

Na podporu tohto prostredia je dolezité chranit’ novinarov a obhajcov I'udskych prav
pred sidnymi konaniami proti verejnej ucasti. Takéto sudne konania sa neiniciuju na
ucel ziskania pristupu k spravodlivosti, ale s cielom umlcat’ verejna diskusiu, obvykle
prostrednictvom obt'azovania a zastraSovania.

SLAPP vécsinou iniciuji mocné subjekty, napr. jednotlivei, lobistické skupiny,
spolocnosti a Statne orgdny. Su Casto spdté s nerovnovdhou moci medzi stranami,
pricom Zalobca ma vplyvnejsie finan¢né alebo politické postavenie ako zalovany. Hoci
nerovnovdha moci nie je neoddelitelnou zlozkou takychto pripadov, ak existuje,
vyznamne zvysuje Skodlivé Ucinky, ako aj odstrasujuce u¢inky stidneho konania proti
verejnej ucasti.

Stdne konania proti verejnej ucasti mo6Zzu mat’ nepriaznivy vplyv na vierohodnost’
a dobré meno novinarov a obhajcov l'udskych prav a mézu vycerpat’ ich finanéné a iné
zdroje. V dosledku takychto konani sa moze oneskorit zverejnenie informacii
o zaleZitosti verejného zaujmu alebo sa mu modZe Uplne zabranit. Dizka konania
a finan¢ny tlak m6zu mat’ odstraSujtci G¢inok na novinarov a obhajcov l'udskych prav.
Existencia takychto praktik preto moze odradzat od ich prace, kedZe u nich
v o¢akdvani mozného sudneho konania v budicnosti prispieva k autocenzure, ¢o vedie
k ochudobneniu verejnej diskusie na ukor spolo¢nosti ako celku.

Osoby, na ktoré st zacielené sudne konania proti verejnej ucasti, moézu Celit’ sucasne
viacerym sudnym konaniam niekedy zaCatym vo viacerych jurisdikcidch. Konania
zacaté v jurisdikcii jedného Clenského Statu proti osobe s bydliskom na uzemi iného
Clenského §tatu su pre zalovaného zvydajne zlozitejie a ndkladnejSie. Zalobcovia
v sudnych konaniach proti verejnej ucasti mozu procesné nastroje vyuzit' aj s cielom
predizit’ stidne konanie a zvysit naklady naf a predkladat’ veci v jurisdikciach, ktoré
v suvislosti so svojou vecou vnimaju ako priaznivo naklonené, nez na sud, ktory je
v najvhodnejSej situdcii na prejednanie ndroku. Takéto postupy zaroven zbytocne
a Skodlivym spdsobom zat'azujii vnutrostatne sudne systémy.
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Ochranné opatrenia stanovené v tejto smernici by sa mali uplatiiovat’ na vsetky fyzické
alebo pravnické osoby z dovodu ich zapojenia do verejnej ucasti. Mali by takisto
chranit’ fyzické alebo pravnické osoby, ktoré bud profesionalne, alebo osobne
poskytuju podporu, pomahaji alebo poskytuji tovar ¢i sluzby inej osobe na ucely
priamo suvisiace s verejnou ucastou v zalezitosti verejného zaujmu. Tyka sa to
napriklad poskytovatelov internetu, vydavatel'stiev alebo tlaciarni, ktoré celia
sudnemu konaniu alebo hrozbe sudneho konania za poskytovanie sluzieb osobe, na
ktort je stidne konanie zacielené.

Tato smernica by sa mala uplatinovat’ na vSetky druhy pravneho naroku alebo zaloby
obcianskej ¢i obchodnej povahy s cezhrani¢nymi dosledkami, bez ohl'adu na povahu
sudu alebo tribunalu. Vztahuje sa aj na obCianskopravne naroky vznesené v ramci
trestnopravnych konani, ako aj na predbezné a preventivne opatrenia, protiopatrenia
alebo iny konkrétny druh prostriedkov napravy, ktoré su dostupné v ramci inych
nastrojov.

Smernica sa neuplatiiuje na naroky vyplyvajice zo zodpovednosti Statu za konanie
alebo necinnost’ pri vykone $tatnej moci (acta iure imperii) a naroky proti uradnikom,
ktori konajii v mene Stitu, a zodpovednost’ za konanie subjektov verejného sektora
vratane zodpovednosti uradne splnomocnenych uradnikov.

Verejna ucast’ by mala znamenat’ akékol'vek vyjadrenie alebo Cinnost’ fyzickej alebo
pravnickej osoby vykonané pri uplatiiovani prava na slobodu prejavu a na informacie
v stvislosti so zdlezitostou verejného zaujmu, ako napr. tvorba, vystavovanie, reklama
alebo ind propagacia novinarskych, politickych, vedeckych, akademickych,
umeleckych alebo satirickych ozndmeni, publikacii ¢i diel a komentarov, ako aj
pripravné, podporné alebo pomocné ¢innosti, ktoré st s nimi priamo spojené. Moze
zahfat’ aj cinnosti suvisiace s uplatiiovanim prava na slobodu zdruZovania
a pokojného zhromazd’ovania, napr. organizacia lobistickych ¢innosti, demonstracii
a protestov a ucast’ na nich alebo ¢innosti vyplyvajlice z uplatiiovania prava na dobru
spravu veci verejnych a prava na ucinny prostriedok napravy, ako je predkladanie
staznosti, peticii alebo spravnych asudnych narokov aucast na verejnych
vypocutiach. Verejna ucast’ by mala zahfiiat' aj pripravné, podporné a pomocné
¢innosti, ktoré su priamo a prirodzene spojené s vyjadrenim alebo cinnost'ou a st
zacielené na potlacenie verejnej UcCasti. Okrem toho sa moze vztahovat na iné
¢innosti, ktorych cielom je informovat alebo ovplyvnit' verejnu mienku alebo iné
konanie verejnosti vratane sukromného alebo verejného subjektu vo vzt'ahu k otdzke
verejného zaujmu, napr. organizéacia vyskumu, prieskumov, kampani ¢i akychkol'vek
inych kolektivnych €innosti alebo ucast’ na nich.

Verejna UcCast by sa norméalne nemala vztahovat na obchodni reklamu
a marketingovll ¢innost’, ktoré sa obvykle nevykondvaji pri uplatiovani prava na
slobodu prejavu a prava na informacie.

Koncept zalezitosti verejného zaujmu by mal zahfiiat' aj kvalitu, bezpecnost’ a iné
relevantné aspekty tovaru, vyrobkov alebo sluzieb, ak takéto zalezitosti maji vyznam
pre verejné zdravie, bezpeCnost, Zzivotné prostredie, klimu alebo uplatiovanie
zékladnych prav. Cisto individudlny spor medzi spotrebitefom a vyrobcom alebo
poskytovatel'om sluzieb, ktory sa tyka tovaru, vyrobku alebo sluzby, by sem mal patrit’
len v pripade, ze zélezitost’ zahffia prvok verejného zaujmu, napr. sa tyka vyrobku
alebo sluzby, ktora nespliia environmentélne alebo bezpe¢nostné normy.

Cinnosti osoby alebo subjektu, ktoré su v popredi zaujmu alebo vo verejnom zaujme,
takisto predstavuju zaleZitosti verejného zaujmu, o ktoré sa verejnost’ méze opravnene
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zaujimat. O opravnenom zaujme vSak nemozno hovorit’ vtedy, ked’ jedinym ucelom
vyjadrenia alebo Cinnosti tykajicej sa takejto osoby alebo subjektu je uspokojit
zvedavost’ konkrétneho publika v stvislosti s podrobnostami o stkromnom Zzivote
osoby.

Zneuzivajuce sudne konania zvyCajne zahfnaja taktizovanie v sidnom konani so zlym
umyslom, ako je zdrZiavanie konania, spdsobovanie vzniku neprimeranych nakladov
7alovanému v konani alebo taktizovanie pri vybere sudu. Zalobca tieto taktiky vyuZiva
na iné ucely, nez je ziskanie pristupu k spravodlivosti, priCom takéto taktiky su casto,
hoci nie vzdy, spojené sréznymi formami =zastrasovania, obtazovania alebo
vyhraZzania.

Cezhranicny rozmer SLAPP zvySuje zlozitost' a zhorSuje problémy, ktorym celia
zalovani, ked’Ze musia rie$it’ konania v inej jurisdikcii, niekedy sucasne vo viacerych
jurisdikciach, ¢o vedie k d’alSim nékladom a zataZeniu s eSte nepriaznivejSimi
dosledkami.

Zalezitost’ by sa mala povazovat’ za zélezitost' s cezhrani¢nymi dosledkami, ak obe
strany nemajui bydlisko v rovnakom clenskom State ako sud konajuci v danej veci.
Zalezitost’ by sa vSak mala povazovat’ za zaleZitost’ s cezhranicnymi ddsledkami, aj
ked’ maju obe strany konania bydlisko v tom istom clenskom State ako sud konajtci
v danej veci, ato vdvoch dalSich typoch situacii. Prva situdcia nastava, ked’ ma
konkrétny ¢in verejnej Ucasti tykajuci sa dotknutej zalezitosti verejného zaujmu
vyznam pre viaceré Clenské Staty. Tyka sa to napriklad verejnej ucasti na podujatiach
organizovanych institiciami Unie, ako je pritomnost na verejnom vypoduti alebo
vyjadrenia ¢i ¢innosti sivisiace so zdlezitostami s osobitnym vyznamom pre viaceré
Clenské Staty, napr. cezhrani¢né znecistovanie alebo obvinenia z legalizacie prijmov
z trestnej €innosti s moznou cezhrani¢nou Ucastou. Druhd situacia, v ktorej by sa
zalezitost mala povazovat za zalezitost' s cezhrani¢nymi ddsledkami, nastava, ked’
zalobca alebo pridruzené strany subezne alebo v minulosti zacali sidne konania proti
rovnakym alebo pridruzenym Zalovanym v inom c¢lenskom S§tate. Pri tychto dvoch
typoch situécii sa zohl'adiiuji osobitné suvislosti SLAPP.

Zalovani by mali mat’ moznost’ poziadat’ o tieto procesné zaruky: Ziadost’ o zdbezpeku
na pokrytie procedurdlnych nékladov alebo proceduralnych nakladov a §kod, Ziadost’
o skoré zastavenie zjavne neopodstatnen¢ho sudneho konania, Ziadost' o napravné
opatrenia proti zneuzivajicemu sudnemu konaniu (pristidenie trov konania, nédhrada
Skody a sankcie), alebo vSetky naraz.

V niektorych zneuZivajicich sidnych konaniach proti verejnej ucasti Zalobcovia
umyselne stiahnu alebo zmenia naroky ¢i podania, aby sa vyhli prisudeniu trov
konania UspeSnej strane. Tato pravna stratégia mdze spdsobit, Ze zanikne pravomoc
sudu alebo tribunalu uznat’ zneuzivajucu povahu sudneho konania, nésledkom ¢oho
Zalovany nema Ziadnu Sancu na nahradu proceduralnych ndkladov. Takéto stiahnutia
¢1 zmeny by preto nemali mat’ vplyv na to, aby sidy konajice v danej veci mohli
ulozit’ ndpravné opatrenia proti zneuzivajicim sudnym konaniam.

Ak je hlavny narok zamietnuty neskor v riadnom konani, zalovany moZe stéle
vyuzivat' iné népravné opatrenia proti zneuzivajicemu sudnemu konaniu, ako je
pristidenie trov konania a nédhrada Skody.

S cielom poskytnat’ Zalovanému dalSiu zaruku by malo byt mozné udelit mu
zabezpeku na pokrytie proceduralnych nakladov a/alebo §kdd, ak sa sid domnieva, ze
hoci narok nie je zjavne neopodstatneny, existuji prvky, ktoré naznacuju zneuzitie
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konania, a ze vyhliadky na Uspech v hlavnom konani su slabé. Zabezpeka nezahfnia
rozhodnutie o hodnote, ale sluzi ako preventivne opatrenie, ktorym sa zaisti ucinok
kone¢ného rozhodnutia o zneuziti konania. Rozhodnutie o tom, ¢i by zabezpeku mal
nariadit’ sud na vlastny podnet, alebo by sa mala nariadit’ na ziadost' Zalovaného, by
malo byt ponechané na ¢lenskych Statoch.

PreruSenim konania v pripade podania ziadosti o skoré zastavenie konania sa
zabezpei, ze procesna Cinnost sa pozastavi, ¢im sa znizia proceduralne naklady
zalovaného.

Aby sa predislo akémukol'vek vplyvu na pristup k acinnému prostriedku népravy,
prerusenie by malo byt docasné amalo by trvat len do prijatia zavere¢ného
rozhodnutia o zZiadosti. Zavere¢né¢ rozhodnutie je rozhodnutie, ktoré uz nie je
predmetom sudneho preskimavania.

Clenské §taty mozu s cielom zaistit’ vysok( udelnost’ pri skratenom konani tykajucom
sa ziadosti o skor¢ zastavenie konania stanovit’ lehoty na vykonanie vypocuti alebo na
prijatie rozhodnutia zo strany sudu. Takisto mézu prijat’ systémy podobné postupom
tykajicim sa predbeznych opatreni. Clenské $taty by sa mali usilovat’ zabezpeéit', aby
sa rozhodnutie urychlene prijalo aj vtedy, ked zalovany poziada o iné procesné
zaruky. V pripade rychleho vybavenia by ¢lenské Staty mohli zohl'adnit’ okrem iného
to, Ci Zalobca inicioval viaceré alebo spolo¢né konania v podobnych veciach, ako aj
existenciu pokusov o zastrasenie, obt'azovanie alebo vyhrazanie sa zalovanému.

Ak Zalovany poZziadal o skoré zastavenie konania, zalobca v hlavnom konani by mal
dokazat' v skratenom konani, ze jeho ndrok nie je zjavne neopodstatneny. Toto
nepredstavuje obmedzenie pristupu k spravodlivosti pri zohladneni skutocnosti, Ze
zalobca nesie dokazné bremeno vo vztahu k uvedenému naroku v hlavnom konani
a na to, aby prediSiel skorému zastaveniu konania, mu sta¢i splnit’ ovel’a niz$iu hranicu
na preukazanie toho, ze narok nie je zjavne neopodstatneny.

Trovy by mali zahfiiat’ v§etky proceduralne naklady vratane plnej vysky nékladov na
pravne zastipenie, ktoré vznikli Zalovanému, pokial' takéto ndklady nie st
neprimerané. Néklady na pravne zastipenie, ktorych vyska presahuje sumy stanovené
v tabul’kach zadkonnych poplatkov, by sa ako také nemali povazovat’ za neprimerané.
Plné4 nahrada Skody by mala zahffiat’ materialnu aj nematerialnu $kodu, ako je fyzicka
a psychickd ujma.

Hlavnym cielom toho, Ze sidom alebo tribundlom sa poskytuje moznost' ukladat
sankcie, je odradit’ potencidlnych Zalobcov od iniciovania zneuzivajucich sidnych
konani proti verejnej ucasti. Takéto sankcie by mali byt primerané vzhladom na
zistené prvky zneuZivania. Sudy by pri stanovovani vySky sankcii mohli zohl'adiovat
potencial Skodlivého alebo odstrasujiiceho ti¢inku konania na verejnt ti€ast’, pricom vo
vzt'ahu k povahe naroku by mohli zohl'adiovat’ aj to, €1 Zalobca inicioval viaceré alebo
spolocné konania v podobnych veciach, ako aj existenciu pokusov o zastrasenie,
obt’azovanie alebo vyhrazanie sa zalovanému.

V cezhrani¢nom kontexte je zaroven dolezité rozoznat’ hrozbu SLAPP z tretich krajin,
ktoré su zacielené na novindrov, obhajcov l'udskych prav a d’alSie osoby zapojené do
verejnej Ucasti, ktoré maju sidlo v Eurdpskej tnii. Ich sti¢astou mézu byt neprimerané
$kody priznané proti novinarom, obhajcom ludskych prav ainym osobam z EU.
Studne konania v tretich krajinach st pre osoby, na ktoré s zacielené, zlozitejSie
a nékladnejsie. S cielom chranit’ demokraciu a slobodu prejavu a pravo na informacie
v Eur6pskej unii a predist’ naruSeniu ochrannych opatreni, ktoré sa stanovuju touto
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smernicou, pouzitim sudnych konani v inych jurisdikciach je doélezité poskytovat
ochranu aj proti zjavne neopodstatnenym a zneuzivajucim sudnym konaniam v tretich
krajinach.

Touto smernicou sa vytvara novy osobitny dovod pravomoci s cielom zaistit’, aby
osoby, na ktoré si SLAPP zacielené¢ a ktoré maju bydlisko v Europskej unii, mali
k dispozicii tg¢inny prostriedok napravy v Unii proti zneuZivajicim sidnym konaniam
zaCatym na sude alebo tribunali tretej krajiny. Tento osobitny dovod pravomoci
umoziiuje osobam, na ktoré su takéto konania zacielené aktoré maju bydlisko
v Europskej tnii, aby si na sudoch alebo tribundloch v krajine ich bydliska narokovali
nahradu Skody anédkladov, ktoré im vznikli v stvislosti s konanim na sude alebo
tribunali tretej krajiny. Toto pravo sa uplatituje bez ohl'adu na krajinu bydliska Zalobcu
v konani v tretej krajine.

Tato smernica by nemala mat’ vplyv na ochranu, ktord fyzickym a pravnickym
osobam zapojenym do verejnej ucasti poskytuju ostatné nastroje prava Unie
a vnutroStatneho prava. PredovSetkym nijako neznizuje ochranu poskytovanu na
zéklade smernice 2019/1937 o ochrane o0sob, ktoré nahlasuji porusenia prava Unie®’
ako je transponovand do vnutroStitneho prava. Pokial’ ide o situdcie patriace do
rozsahu pdsobnosti tejto smernice a smernice 2019/1937, mala by sa preto uplatiiovat’
ochrana, ktort ponukaju oba akty.

Touto smernicou sa dopiia odpora¢anie Komisie o ochrane novinarov a obhajcov
Pudskych prav zapojenych do verejnej Ucasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo
zneuzivajucimi sudnymi konaniami (,,strategické zaloby proti verejnej ucasti*). Toto
odportcanie je uréené Clenskym Statom a poskytuje komplexny subor opatreni vratane
odbornej pripravy, zvySovania informovanosti, podpory osobam, na ktoré¢ su zacielené
zneuzivajuice sidne konania, a zberu, vykazovania a monitorovania tdajov o sudnych
konaniach proti verejnej ti¢asti.

V stlade s ¢lankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tUnie, sa Dénsko
nezucastiiuje na prijati tejto smernice, nie je fou viazané ani nepodlicha jej
uplatiiovaniu.

[V stlade s ¢lankami 1 a 2 a ¢lankom 4a ods. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného
kralovstva a frska s ohadom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez
toho, aby bol dotknuty &lanok 4 uvedeného protokolu, sa irsko nezigastiuje na prijati
tejto smernice a nie je iou viazané ani nepodlieha jej uplatiovaniu,] ALEBO

[V sulade s ¢lankom 3 a ¢lankom 4a ods. 1 Protokolu €. 21 o postaveni Spojencho
kralovstva a frska s ohladom na priestor slobody, bezpegnosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, frsko
(listom z ...) oznamilo Zelanie zGcastnit’ sa na prijati a uplatiovani tejto smernice,]
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PRIJALI TUTO SMERNICU

KAPITOLA I

VsSeobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet upravy

Tato smernica poskytuje ochranné opatrenia proti zjavne neopodstatnenym alebo
zneuzivajicim sudnym konaniam v obcianskych veciach s cezhrani¢nymi doésledkami, ktoré
su zacaté proti fyzickym a pravnickym osobam, najmé novindrom a obhajcom l'udskych prav,
z dovodu ich zapojenia do verejnej ucasti.

Cldanok 2
Rozsah pésobnosti

Tato smernica sa uplathuje na vSetky veci obcianskej alebo obchodnej povahy
s cezhraniénymi doésledkami, bez ohl'adu na povahu stdu alebo tribundlu. Nevztahuje sa
najméd na danové, colné alebo spradvne veci ani na zodpovednost' Stdtu za konanie alebo
necinnost’ pri vykone $tatnej moci (acta iure imperii).

Clanok 3
Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

1. wverejna ucast™ je akékol'vek vyjadrenie alebo Cinnost’ fyzickej alebo pravnickej
osoby uskutocnené pri uplatiiovani prava na slobodu prejavu ana informécie
v suvislosti so zalezitostou verejného zaujmu, ako aj pripravné, podporné alebo
pomocné ¢innosti, ktoré st s nimi priamo spojené. Patria sem st'aznosti, peticie,
spravne alebo sudne naroky a ucast’ na verejnych vypocutiach;
2. »zalezitost’ verejného zaujmu® je akdkol'vek zalezZitost’, ktord ovplyviiuje verejnost’
do takej miery, Ze sa o iu mdze opravnene zacat’ zaujimat’ v takych oblastiach ako:
a) verejné zdravie, bezpecnost, Zivotné prostredie, klima alebo uplatiovanie
zékladnych prav;
b)  cinnosti osoby alebo subjektu v popredi zdujmu alebo vo verejnom zaujme;
c) zalezitosti posudzované verejnostou alebo preskimavané legislativnym,
vykonnym ¢i suidnym organom, alebo vSetky ostatné verejné uradné konania;
d) obvinenia z korupcie, podvodu alebo trestnej ¢innosti;
e) cinnosti zamerané na boj proti dezinformaciam;

3. »ZneuzZivajice sudne konanie proti verejnej ucasti“ je sudne konanie zacaté vo
vztahu k verejnej ucasti, ktoré je uplne alebo CiastoCne neopodstatnené a jeho
hlavnhym cielom je zabranit’ verejnej uCasti alebo ju obmedzit' ¢i sankcionovat'.
Ukazovatel'mi takéhoto ticelu mozu byt

a)  neprimerand alebo zveli¢end povaha naroku alebo jeho casti;
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b) existencia viacerych konani iniciovanych Zalobcom alebo pridruzenymi
stranami vo vztahu k podobnym zélezitostiam;

c) zastraSovanie, obtazovanie alebo vyhrézanie sa zo strany zalobcu alebo jeho
Zastupcov.

Clanok 4
ZaleZitosti s cezhraniénymi dosledkami

Na tucely tejto smernice sa zalezitost povazuje za zalezitost s cezhranicnymi
dosledkami, ak obe strany nemaju bydlisko v rovnakom c¢lenskom State ako sud
konajuci v danej veci.

Zalezitost’ sa takisto povazuje za zalezitost s cezhranicnymi dosledkami, ked’ obe
strany konania maji bydlisko v tom istom clenskom State ako sud konajici v danej
vecl, ak:

a) je C¢in verejnej Ucasti tykajlci sa zaleZitosti verejného zdujmu, proti ktorému sa
zacalo sudne konanie, relevantny pre viacero ¢lenskych Statov alebo

b)  zalobca alebo pridruzené subjekty zacali sucasne alebo v minulosti stdne
konania proti tym istym alebo pridruzenym zalovanym v inom ¢lenskom State.

KAPITOLA I
Spolocné pravidla tykajace sa procesnych zaruk

Clanok 5
Ziadosti o procesné zaruky

Clenské $taty zabezpeéia, aby fyzické alebo pravnické osoby, proti ktorym bolo
zacaté sudne konanie z dovodu ich zapojenia do verejnej ucasti, mohli poZiadat’ o:

a)  zabezpeku v sulade s ¢lankom §;

b) skoré zastavenie zjavne neopodstatneného sudneho konania v sulade
s kapitolou III,

c) napravné opatrenia proti zneuzivajuicemu sudnemu konaniu v sulade
s kapitolou IV.

Takéto ziadosti obsahuju:
a)  opis prvkov, na ktorych sa zakladaju;
b)  opis podpornych dokazov.

Clenské $taty mozu stanovit, aby sud alebo tribunal konajiici v danej veci mohol
zUradnej moci prijat opatrenia tykajuce sa procesnych zaruk v sulade
s kapitolami [T a IV.
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Clanok 6
Nasledna zmena naroku alebo podani

Clenské $taty zabezpetia, ze akékol'vek nasledné zmeny narokov alebo podani zo strany
zalobcu v hlavnom konani vratane zastavenia konania neovplyvnia moznost, ze sud alebo
tribundl konajici v danej veci vyhlasi sudne konanie za zneuzivajuce aulozi napravné
opatrenia v sulade s kapitolou IV.

Cldnok 7
Intervencia tretej strany

Clenské $taty prijmt opatrenia potrebné na zabezpe&enie toho, aby sud alebo tribunal konajtici vo
veci sudneho konania proti verejnej ti€asti mohol sthlasit’ s u¢astou mimovladnych organizacii,
ktoré ochraiiuju alebo podporuju prava osob zapojenych do verejnej ti€asti, na konaniach, ¢i uz na
ucely podpory zalovaného, alebo poskytnutia informacii.

Cldanok 8
Zabezpeka

Clenské §taty zabezpetia, aby pocas sudneho konania proti verejnej ucasti mal sad alebo
tribunal konajici v danej veci pravomoc pozadovat od zalobcu poskytnutie zdbezpeky
v stvislosti s procedurdlnymi nakladmi alebo procedurdlnymi nékladmi a Skodami, ak
povazuje takito zabezpeku za vhodnu vzhl'adom na pritomnost prvkov naznacujucich
zneuzivajuice sudne konanie.

KAPITOLA III

Skoré zastavenie zjavne neopodstatneného sudneho konania

Clanok 9
Skoré zastavenie konania

1. Clenské Staty udelia sidom a tribundlom pravomoc prijat’ skoré rozhodnutie
o uplnom alebo c¢iasto¢nom zastaveni sidneho konania proti verejnej Ucasti ako
zjavne neopodstatneného.

2. Clenské Staty mozu stanovit' lehoty na uplatnenie prava podat’ Ziadost’ o skoré
zastavenie konania. Lehoty musia byt primerané anesmu sposobit, Ze takéto
uplatnenie bude nemozné alebo neprimerane naro¢né.

Clanok 10
Prerusenie hlavného konania

Clenskeé $taty zabezpecia, Ze ak Zalovany poziada o skoré zastavenie konania, hlavné konanie
sa prerusi az do prijatia kone¢ného rozhodnutia o uvedenej ziadosti.
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Clanok 11
Skratené konanie

Clenské staty zabezpecCia, aby sa ziadost' o skoré zastavenie konania rieSila v skratenom
konani pri zohl'adneni okolnosti veci a prava na ucinny prostriedok népravy a na spravodlivy
proces.

Cléanok 12
Dokazné bremeno

Clenské staty zabezpecia, aby v pripade, ze zalovany poziadal o skoré zastavenie konania,
bolo na Zalobcovi, aby preukazal, ze narok nie je zjavne neopodstatneny.

Clanok 13
Odvolanie

Clenské §taty zabezpedia, aby sa bolo mozné odvolat’ proti rozhodnutiu, ktorym sa zamieta
alebo udel'uje skoré zastavenie konania na zaklade ¢lanku 9.

KAPTIOLA 1V

Napravné opatrenia proti zneuzivajucemu suidnemu konaniu

Clanok 14
Prisudenie trov konania

Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby bolo mozné Zalobcovi,
ktory zacal zneuzivajice sudne konanie proti verejnej Gi¢asti, nariadit’, aby znasal vSetky trovy
konania vratane plnej vysky nékladov na pravne zastipenie, ktoré vznikli Zalovanému, ak
takéto naklady nie si neprimerané.

Clanok 15
Nahrada Skody

Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby si fyzicka alebo pravnicka
osoba, ktord utrpela uyymu v désledku zneuzivajiceho sudneho konania proti verejnej ucasti,
mohla narokovat’ a ziskat’ uplné odskodnenie za uvedent ujmu.

Clanok 16
Sankcie

Clenské staty stanovia, aby mali sudy alebo tribundly konajice v ramci zneuzivajiceho
sudneho konania proti verejnej ucasti moznost ulozit uc¢inné, primerané a odradzajuce
sankcie voci strane, ktora uvedené konanie zacala.

24

SK



SK

KAPITOLA V

Ochrana proti rozsudkom z tretich krajin

Clanok 17

Dovody na zamietnutie uznania a vykonu rozsudku z tretej krajiny

Clenské $taty zabezpedia, aby sa uznanie a vykonanie rozsudku z tretej krajiny na stidnom
konani tykajlicom sa verejnej ucasti fyzickej alebo pravnickej osoby s bydliskom v ¢lenskom
State zamietlo z dévodu jeho zjavného rozporu s verejnym poriadkom (ordre public), ak by sa
takéto konanie povazovalo za zjavne neopodstatnené alebo zneuZzivajice v pripade, ze bolo
zaCaté na sudoch alebo tribunaloch v ¢lenskom State, v ktorom sa uznanie alebo vykonanie
pozaduje, a tieto sudy alebo tribunaly by uplatiiovali pravo takéhoto ¢lenského Statu.

Cldanok 18
Jurisdikcia v pripade opatreni proti rozsudkom z tretich krajin

Clenské staty zabezpetia, aby v pripade, Ze zneuZivajice sudne konanie proti verejnej tcasti
bolo zacaté na sude alebo tribundli tretej krajiny proti fyzickej alebo pravnickej osobe
s bydliskom v ¢lenskom S$tate, mohla uvedena osoba pozadovat na sudoch alebo tribunaloch
v krajine jej bydliska ndhradu Skody a ndkladov, ktoré jej vznikli v stvislosti s konanim na
sude alebo tribunali tretej krajiny, bez ohl'adu na bydlisko zalobcu v konani v tretej krajine.

KAPITOLA VI

Zaverelné ustanovenia

Clanok 19
Vztah k Luganskemu dohovoru z roku 2007

Této smernica nema vplyv na uplatiiovanie Dohovoru o prdvomoci a o uzndvani a vykone
rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach, podpisaného v Lugane 30. oktobra 2007.

Clénok 20
Preskumanie

Clenské staty poskytnd Komisii vietky prisluiné informéacie tykajuce sa uplatiovania tejto
smernice [po piatich rokoch odo dna transpozicie]. Komisia na zéklade poskytnutych informécii
najneskor do [Siestich rokov odo dna transpozicie] predlozi Eurdépskemu parlamentu a Rade
spravu o uplatiiovani tejto smernice. V sprave sa poskytne posudenie vyvoja zneuZzivajucich
sudnych konani proti verejnej ucasti a vplyv tejto smernice v ¢lenskych Statoch. Ak to bude
potrebné, k sprave sa prilozia navrhy na zmenu tejto smernice.

Clanok 21
Transpozicia do vnutroStatneho prava

1. Clenské staty uvedii do ginnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie stiladu s touto smernicou najneskor do [dvoch rokov odo dita nadobudnutia
ucinnosti tejto smernice]. Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.
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Clenské $taty uvedt priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich uradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenia hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.

Cldanok 22
Nadobudnutie u¢innosti

Tato smernica nadobuda Uc¢innost” dvadsiatym diom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 23
Adresati
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda
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