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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

[l-pro¢edimenti gudizzjarji manifestament infondati jew abbuzivi kontra l-parte¢ipazzjoni
pubblika (komunement imsejha wkoll strategic lawsuits against public participation (kawzi
strategi¢i kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika) jew “SLAPPs”) huma fenomenu recenti izda
dejjem aktar prevalenti fl-Unjoni Ewropea. Dawn huma forma partikolarment dannuza ta’
fastidju u intimidazzjoni uzati kontra dawk involuti fil-protezzjoni tal-interess pubbliku.
Dawn huma proc¢edimenti gudizzjarji infondati jew ezagerati mibdija tipikament minn
individwi b’sahhithom, gruppi tal-illobbjar, korporazzjonijiet u organi tal-Istat kontra partijiet
li jesprimu kritika jew jikkomunikaw messaggi li huma skomdi ghall-atturi, dwar materja ta’
interess pubbliku. L-ghan taghhom huwa li jic¢ensuraw, jintimidaw u jsikktu lill-kriti¢i billi
jghabbuhom bl-ispiza ta’ difiza legali sakemm jabbandunaw il-kritika jew l-oppozizzjoni
taghhom. Ghall-kuntrarju ta’ pro¢edimenti regolari, I-iSLAPPs ma jinfethux bil-hsieb li jigi
ezercitat id-dritt ta’ access ghall-gustizzja u 1-iskop li jintrebhu I-proc¢edimenti gudizzjarji, jew
li jinkiseb rimedju. Minflok, dawn jinfethu sabiex jigu intimidati I-konvenuti u sabiex jigu
mohlija r-rizorsi taghhom. L-ghan ahhari huwa 1i jinkiseb effett disswaziv, li I-konvenuti jigu
msikkta u 1i dawn jigu skoragguti milli jkomplu x-xoghol taghhom.

Persuni fil-mira tipici tal-iISLAPPs huma 1-gurnalisti u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.
Dawn ma jinkludux biss persuni individwali izda wkoll entitajiet tal-media u tal-
pubblikazzjoni u organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili, bhal dawk involuti fl-attivizmu
ambjentali. Persuni ohrajn involuti fil-parte¢ipazzjoni pubblika bhar-ricerkaturi u I-
akkademici wkoll jistghu jkunu fil-mira.

Demokrazija sana u li tiffunzjona tehtieg li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jipparte¢ipaw b’mod attiv
fid-dibattitu pubbliku minghajr interferenza bla bzonn mill-awtoritajiet pubbli¢i jew minn
interessi b’sahhithom ohrajn. Sabiex tigi Zgurata partecipazzjoni sinifikanti, ic-cittadini
jehtigilhom jkunu jistghu jaccessaw informazzjoni affidabbli, li tippermettilhom jiffurmaw 1-
opinjonijiet taghhom stess u jezerCitaw il-gudizzju taghhom stess fi spazju pubbliku li fih
jistghu jigu espressi fehmiet differenti b’mod liberu.

[I-gurnalisti ghandhom rwol essenzjali fl-iffacilitar tad-dibattitu pubbliku u fl-ghoti ta’
informazzjoni, opinjonijiet u ideat. Jehtieg li jkunu jistghu jwettqu l-attivitajiet taghhom
b’mod effettiv sabiex jizguraw li ¢-cittadini jkollhom access ghal pluralita ta’ fehmiet fid-
demokraziji Ewropej. Il-gurnalisti investigattivi ghandhom rwol ewlieni fil-glieda kontra I-
kriminalita organizzata, il-korruzzjoni u l-estremizmu. Hija mehtiega sistema robusta ta’
salvagwardji sabiex ikunu jistghu jissodisfaw ir-rwol kru¢jali taghhom bhala gwardjani dwar
materji ta’ interess pubbliku legittimu. Ix-xoghol taghhom igib mieghu riskji partikolarment
gholjin u ged jesperjenzaw ghadd dejjem akbar ta’ attakki u fastidju. Id-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem ghandhom rwol kritiku fiz-zamma tad-drittijiet fundamentali, tal-valuri
demokrati¢i, tal-inkluzjoni soc¢jali, tal-protezzjoni ambjentali u tal-istat tad-dritt. Dawn
ghandhom ikunu jistghu jipparte¢ipaw b’mod attiv fil-hajja pubblika u jsemmghu lehenhom
dwar materji ta’ politika u fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet minghajr biza’ ta’
intimidazzjoni.

L-izbilan¢ tal-poter bejn il-partijiet fejn l-attur ikollu pozizzjoni aktar b’sahhitha mill-
konvenut - perezempju finanzjarjament jew politikament - spiss huwa karatteristika tal-
iSLAPPs. Filwaqt li mhux dejjem ikun il-kaz, meta jkun prezenti dan l-izbilan¢ ta’ poter
jikkontribwixxi b’mod sinifikanti ghall-potenzjal tal-iISLAPPs 1i jipproducu konsegwenzi
dannuzi ghall-persuni fil-mira, b’effetti disswazivi ghad-dibattitu pubbliku b’rizultat ta’ dan.
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L-iSLAPPS jista’ jkollhom effett ta’ deterrent ukoll fuq persuni fil-mira ohrajn potenzjali, li
jistghu jiddeciedu li ma jasserixxux id-dritt taghhom li jinvestigaw u jirrapportaw materji ta’
interess pubbliku. Dan jista’ jwassal ghall-awtoc¢ensura.

L-iSLAPPs jikkostitwixxu abbuz mill-pro¢edimenti gudizzjarji u jpoggu pizijiet bla bzonn
fuq il-grati. L-entitajiet u l-individwi li jifthu 1-iISLAPPs jistghu jibbazaw it-talbiet taghhom
fuq diversi ragunijiet. L-allegazzjonijiet spiss ikunu relatati ma’ malafama, izda huma relatati
wkoll ma’ ksur ta’ regoli jew drittijiet ohra (ez. il-protezzjoni tad-data jew il-ligijiet dwar il-
privatezza). Dawn spiss jigu kkombinati ma’ talbiet ghad-danni/responsabbilta jew xi drabi
ma’ inibizzjonijiet (il-projbizzjoni jew tal-anqas id-dewmien tal-pubblikazzjoni).

Il-prevalenza tal-iISLAPPs giet identifikata bhala materja ta’ thassib serju f'xi Stati Membri
fil-kuntest tar-Rapporti dwar I-Istat tad-Dritt tal-2020 u tal-2021.

I1-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Promozzjoni tal-Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-
Sikurezza tal-Gurnalisti' wkoll tirrapporta numru li qed jizdied ta’ allerti ta’ theddid serju
ghas-sikurezza tal-gurnalisti u l-liberta tal-media fl-Ewropa, inkluzi kazijiet multipli ta’
intimidazzjoni gudizzjarja. Ir-Rapport Annwali tal-2021 tal-asso¢jazzjonijiet shab ghall-
Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Promozzjoni tal-Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-
Sikurezza tal-Gurnalisti jenfasizza z-zieda notevoli f’allerti relatati ma® SLAPP irrapportati fl-
2020 matul is-sena precedenti, kemm fin-numri ta’ allerti kif ukoll f’dak 1i jirrigwarda I-
gurizdizzjonijiet tal-istati membri kkonéernati tal-Kunsill tal-Ewropa®. B’'mod aktar generali,
l-informazzjoni migbura fuq 1-Ghodda Ewropea ghall-Monitoragg tal-Pluralizmu tal-Media®
turi wkoll deterjorament fil-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-gurnalisti. F1-2021, il-Media
Freedom Rapid Response (Rispons Rapidu ghal-Liberta tal-Media, MFRR) iddokumenta 439
allert (b’778 persuna jew entitd marbuta mal-media i sfaw attakkati) 24 Stat Membru tal-
UE fi 12-il xahar, inkluz bi SLAPPs*.

Filwagqt 1i hemm aktar data disponibbli dwar it-theddid tal-iISLAPPs kontra 1-gurnalisti u d-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, atturi ohrajn involuti fil-partecipazzjoni pubblika, bhall-
attivisti tat-trade unions u l-akkademici, qeghdin jiffac¢jaw problemi simili. Dan gie indikat
f’ghadd ta’ kontribuzzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ricevuti fil-konsultazzjoni pubblika miftuha.

! Sa mill-2015, il-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ffacilitat il-kompilazzjoni u t-tixrid ta’
informazzjoni dwar thassib serju dwar il-liberta tal-media u s-sikurezza tal-gurnalisti fl-istati membri
tal-Kunsill tal-Ewropa. L-Organizzazzjonijiet Shab Kontribwenti — NGOs u asso¢jazzjonijiet tal-
gurnalisti internazzjonali mistiedna — johorgu allerti dwar il-ksur tal-liberta tal-media u jippubblikaw
rapporti annwali dwar is-sitwazzjoni tal-liberta tal-media u s-sikurezza tal-gurnalisti fl-Ewropa. L-istati
membri tal-Kunsill tal-Ewropa huma mistennija li jagixxu u jindirizzaw il-kwistjonijiet u jinfurmaw
lill-Pjattaforma dwar l-azzjonijiet mehuda b’risposta ghall-allerti. Ir-rata baxxa ta’ reazzjoni minn stati
membri tal-Kunsill tal-Ewropa, li fosthom hemm Stati Membri tal-UE, turi kemm hemm htiega ta’
azzjoni ulterjuri. https://www.coe.int/en/web/media-freedom.
F1-2021, gew ippubblikati 282 allert fuq il-Pjattaforma biex jigu promossi l-protezzjoni tal-gurnalizmu
u_s-sikurezza tal-gurnalisti (coe.int), u fost dawn, bosta minnhom kienu jikkon¢ernaw kazijiet ta’
intimidazzjoni gudizzjarja, jigifieri l-uzu opportunistiku, arbitrarju jew vessatorju tal-legizlazzjoni,
inkluzi I-malafama, il-mizuri kontra t-terrorizmu, is-sigurta nazzjonali, il-huliganizmu jew ligijiet
kontra l-estremizmu. Ir-Rapport Annwali tal-2021 mill-organizzazzjonijiet shab ghall-Pjattaforma tal-
Kunsill tal-Ewropa ghall-Promozzjoni tal-Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-Sikurezza tal-Gurnalisti nnota
zieda f1-2020 meta mqabbel mas-sena precedenti, kemm fin-numri ta’ allerti kif ukoll fil-
gurizdizzjonijiet tal-istati membri tal-Kunsill tal-Ewropa kkoncernati - 1680a2440e (coe.int).
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor
4 https://www.ecpmf.euw/wp-content/uploads/2022/02/MFRR-Monitoring-Report.pdf. Skeda informattiva
separata  tipprovdi data dwar is-27 Stat Membru tal-UE. https:/www.mfrr.eu/wp-
content/uploads/2022/02/2022_02_17_MFRR_FACT_SHEET MAPPING _MEDIA_FREEDOM_Euro
pean_Union_Member_States_Year 2021.pdf.
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Hafna SLAPPs isehhu f’kuntest domestiku u ma ghandhomx implikazzjonijiet transfruntieri.
Madankollu, SLAPPs spiss ikunu ta’ natura transfruntiera u fejn ikunu jezistu
implikazzjonijiet transfruntiera, dawn izidu saff addizzjonali ta’ kumplessita u ta’ spejjez,
b’konsegwenzi anki aktar negattivi ghall-konvenuti. II-fatt li I-kontenut tal-media online huwa
accessibbli fil-gurizdizzjonijiet kollha jista’ jiftah it-triq ghall-ghazla opportunistika tal-
gurizdizzjoni u jfixkel l-access effettiv ghall-gustizzja u l-kooperazzjoni gudizzjarja. II-
konvenuti jistghu jiffac¢jaw procedimenti gudizzjarji multipli fl-istess hin u *gurizdizzjonijiet
differenti. Il-fenomenu tal-ghazla opportunistika tal-gurizdizzjoni (jew tat-turizmu tal-libell)
huwa fattur li jamplifika I-problema u xi gurizdizzjonijiet jitqiesu bhala aktar favorevoli ghall-
attur. L-effett huwa sahansitra aktar b’sahhtu meta [-iSLAPPs jigu mnedija barra mill-Unjoni
Ewropea.

Objettiv tal-proposta

Din il-proposta hija wahda mill-azzjonijiet taht il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-
Demokrazija li ghandhom I-ghan li jsahhu I-pluralizmu tal-media u I-liberta tal-media fl-
Unjoni Ewropea. L-inizjattiva tinkludi wkoll d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, li
ghandhom rwol ewlieni fid-demokraziji taghna u li huma wkoll dejjem aktar vulnerabbli ghal
tali forom abbuzivi ta’ fastidju.

Il-proposta ghandha 1-ghan li tipprotegi persuni fil-mira tal-iSLAPPs u tipprevjeni I-fenomenu
milli jkompli jespandi fl-UE. Bhalissa, l-ebda wiehed mill-Istati Membri ma ghandu
salvagwardji specifi¢i kontra tali pro¢edimenti u ftit biss bhalissa qed jikkunsidraw I-
introduzzjoni ta’ salvagwardji specifici. Barra minn hekk, ma hemm I-ebda regoli ghall-UE
kollha li jindirizzaw 1-iSLAPPs. Bl-izvilupp ta’ fehim komuni tal-UE dwar x’jikkostitwixxi
SLAPP u bl-introduzzjoni ta’ salvagwardji procedurali, il-proposta ghandha I-ghan li
tipprovdi lill-grati b’mezzi effettivi sabiex jittrattaw 1-iISLAPPs u l-persuni fil-mira bil-mezzi
sabiex jiddefendu lilhom infushom.

Is-salvagwardji procedurali proposti japplikaw f’kazijiet b’implikazzjonijiet transfruntieri. Kif
gie enfasizzat hawn fuq, dimensjoni transfruntiera tal-kazijiet SLAPP izzid mal-kumplessita u
l-isfidi li jiffac¢jaw il-konvenuti. Skop iehor tal-proposta hija 1-protezzjoni tac¢-cCittadini u s-
socjeta civili tal-UE kontra SLAPPs li jibndew f’pajjizi terzi.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-gurnalisti u tad-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem i jinvolvu ruhhom f’partecipazzjoni pubblika minn procedimenti
gudizzjarji manifestament infondati jew abbuzivi (“Kawzi strategici kontra l-partecipazzjoni
pubblika™)

Din il-proposta ghal Direttiva u r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-
gurnalisti u tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li jinvolvu ruhhom f’partecipazzjoni
pubblika minn procedimenti gudizzjarji manifestament infondati jew abbuzivi (“Kawzi
strategi¢i kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika”)’, li gew adottati fl-istess hin, huma
komplementari u konsistenti bis-shih.

Ir-Rakkomandazzjoni tistieden lill-Istati Membri jirrevedu s-sitwazzjoni nazzjonali taghhom
sabiex jizguraw li l-oqfsa legali applikabbli taghhom jipprevedu s-salvagwardji mehtiega
sabiex jindirizzaw 1-iISLAPPs b’rispett shih ghad-drittijiet fundamentali, inkluz id-dritt ghal-
liberta tal-espressjoni, id-dritt ta’ access ghall-gustizzja u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali u tal-valuri demokrati¢i. L-Istati Membri huma mhegga wkoll jinkludu fil-ligijiet
nazzjonali taghhom salvagwardji simili ghal kazijiet domestici bhal dawk inkluzi fl-istrumenti
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tal-Unjoni 1i jfittxu li jindirizzaw kazijiet manifestament infondati jew abbuzivi ghal materji
¢ivili b’implikazzjonijiet transfruntieri. Huwa rrakkomandat li 1-Istati Membri, inter alia,
jabolixxu s-sentenzi ta’ habs ghal kazijiet ta’ malafama, u jiffavorixxu I-uzu tal-ligi
amministrattiva jew ¢ivili minflok dik tal-ligi kriminali sabiex jigu ttrattati kazijiet bhal dawn,
sakemm 1id-dispozizzjonijiet rilevanti jkollhom effett inqas punittiv u 1i r-regoli
amministrattivi jeskludu kwalunkwe forma ta’ detenzjoni.

Ir-Rakkomandazzjoni tkopri wkoll aspetti relatati mat-tahrig ta’ professjonisti legali u miri
potenzjali sabiex itejbu I-gharfien u I-hiliet taghhom biex jittrattaw b’mod effettiv 1-iISLAPPs,
mat-tishih tas-sensibilizzazzjoni b’mod partikolari mmirata sabiex tippermetti lill-gurnalisti u
lid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jirrikonoxxu meta jkunu qed jiffac¢jaw SLAPP, mal-
appogg ghall-persuni fil-mira tal-iISLAPPs (ez. assistenza finanzjarja jew legali) u monitoragg
u gbir tad-data aktar sistematiéi.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni
Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea

Fit-3 ta’ Di¢embru 2020, il-Kummissjoni harget Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-
Demokrazija®, 1i habbar sett ta’ mizuri sabiex jissahhu l-liberta tal-media u l-pluralizmu tal-
media, inkluza I-inizjattiva SLAPP urakkomandazzjoni dwar is-sikurezza tal-gurnalisti
msemmija hawn taht. Dak il-Pjan ta’ Azzjoni huwa l-inizjattiva ewlenija mmirata sabiex
taghti s-setgha lic-¢ittadini u tibni demokraziji aktar reziljenti madwar 1-UE.

Rakkomandazzjoni dwar l-izgurar tal-protezzjoni, tas-sikurezza u tat-tishih tal-pozizzjoni tal-
gurnalisti u ta’ professjonisti ohra fil-media fI-Unjoni Ewropea

Kif enfasizzat fil-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Demokrazija, I-iISLAPPs spiss jintuzaw
flimkien ma’ theddid ghas-sikurezza fizika tal-gurnalisti. Fis-16 ta’ Settembru 2021, il-
Kummissjoni adottat Rakkomandazzjoni dwar l-izgurar tal-protezzjoni, tas-sikurezza u tat-
tishih tal-pozizzjoni tal-gurnalisti u ta’ professjonisti ohra fil-media fl-Unjoni Ewropea’.

Dik ir-Rakkomandazzjoni ghandha I-ghan 1i tizgura kundizzjonijiet tax-xoghol aktar sikuri
ghall-professjonisti kollha tal-media, hielsa mill-biza’ u mill-intimidazzjoni, kemm jekk
online jew inkella offline. Hija tistabbilixxi azzjonijiet ghall-Istati Membri sabiex itejbu s-
sikurezza tal-gurnalisti. Ir-Rakkomandazzjoni tappella wkoll ghall-holqgien ta’ servizzi ta’
appogg nazzjonali indipendenti, inkluzi helplines, pariri legali, appogg psikologiku u postijiet
ta’ kenn ghall-gurnalisti u l-professjonisti tal-media li jiffac¢jaw theddid. Tappella wkoll ghal
protezzjoni akbar tal-gurnalisti waqt 1d-dimostrazzjonijiet, sikurezza akbar online u appogg
partikolari ghall-gurnalisti nisa.

Strategija ghat-tishih tal-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (“il-Karta”)

Din il-proposta tikkomplementa u hija kompletament konformi mal-Istrategija ghat-tishih tal-
applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UES, adottata fit-2 ta’ Di¢embru 2020.
Din I-Istrategija tirrikonoxxi li l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u d-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem huma vitali ghal demokrazija b’sahhitha u ghal so¢jeta fejn in-nies
jistghu jgawdu d-drittijiet fundamentali taghhom. Ghalhekk, hija tistabbilixxi azzjonijiet, fost
l-ohrajn, ta’ appogg u ta’ protezzjoni ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u d-difensuri
tad-drittijiet tal-bniedem. B’mod partikolari, I-Istrategija tirrikonoxxi li dawk I-atturi ged

6 COM(2020) 790 final, 3.12.2020
7 C(2021) 6650 final tas-16 ta’ Settembru 2021.
8 COM(2020) 711 final, 2.12.2020

MT



MT

jiffac¢jaw sfidi £xi Stati Membri, li jinkludu kampanji ta’ thammig tar-reputazzjoni, attakki
fizi¢i u verbali, intimidazzjoni u fastidju inkluz permezz ta’ SLAPPs.

Fl-Istrategija, il-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri jippromwovu ambjent ta’ appogg u
sikur ghall-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
f’pajjizhom, inkluz fil-livell lokali.

Din il-proposta tohloq element iehor ta’ bini sabiex jissahhu d-drittijiet fundamentali fl-
Unjoni Ewropea u tappogga wiehed mill-objettivi tal-Istrategija.

Rapporti dwar I-Istat tad-Dritt

Ir-rapporti tal-Kummissjoni dwar I-Istat tad-Dritt tal-2020° u 1-2021'° jipprovdu evidenza
dwar il-holqien tal-iSLAPPs fl-Unjoni Ewropea. Ir-rapporti jenfasizzaw 1i f’ghadd ta’ Stati
Membri, gurnalisti u difensuri tad-drittijiet tal-bniedem qed jiffac¢jaw dejjem aktar theddid u
attakki, kemm fizi¢i kif ukoll online, fir-rigward tal-pubblikazzjonijiet taghhom u I-hidma
taghhom, f’diversi forom inkluz I-uzu tal-iISLAPPs.

Id-Direttiva tal-UE dwar il-Protezzjoni tal-Informaturi

Din il-proposta ma taffettwax il-protezzjoni diga prevista mid-Direttiva dwar il-protezzjoni ta’
persuni li jirrapportaw ksur tad-dritt tal-Unjoni'! u hija konsistenti bis-shih maghha. II-
protezzjoni effettiva tal-informaturi kontra r-ritaljazzjoni hija essenzjali ghad-difiza tal-
interess pubbliku, u wkoll ghas-salvagwardja tar-rwol ta’ sorveljanza tal-media f’socjetajiet
demokratic¢i, peress li I-informaturi spiss huma sors importanti ghall-gurnalizmu investigattiv.
Id-Direttiva 2019/1937 tipprovdi protezzjoni robusta lill-persuni li jirrapportaw informazzjoni
dwar ksur tad-dritt tal-Unjoni kontra kwalunkwe forma ta’ ritaljazzjoni, kemm fil-kuntest
relatat max-xoghol kif ukoll barra minnu, inkluza r-ritaljazzjoni permezz ta’ proc¢edimenti
bhal dawk relatati mal-malafama, mal-ksur tal-kunfidenzjalita u mal-protezzjoni tad-data
personali. F’sitwazzjonijiet 1i jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni kemm ta’ din il-proposta kif
ukoll tad-Direttiva 2019/1937, ghandha tapplika l-protezzjoni offruta miz-zewg atti.

Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija 2020-2024

I[I-Pjan ta’ Azzjoni'? jikkontribwixxi ghas-sikurezza u l-protezzjoni tal-gurnalisti u tal-
haddiema tal-media madwar id-dinja, inkluz b’hidma dwar ambjent abilitattiv ghal-liberta tal-
espressjoni u bil-kundanna ta’ attakki u forom ohra ta’ fastijdu u intimidazzjoni, kemm online
kif ukoll offline. Dan jindirizza t-theddid specifiku li jiffac¢jaw il-gurnalisti nisa, jizgura li
dawk li jkunu fastidjati, intimidati jew mhedda jir¢ievu assistenza permezz tal-mekkanizmi ta’
protezzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem tal-UE u jappogga inizjattivi tal-media.
Huwa jappella lill-awtoritajiet tal-Istat sabiex jipprevjenu u jikkundannaw vjolenza bhal din u
sabiex jadottaw mizuri effettivi sabiex tintemm l-impunita.

o COM/2020/580 final - Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat ekonomiku u so¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Ir-Rapport tal-2020 dwar I-istat tad-
dritt — Is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580

10 COM/2021/700/final Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat ekonomiku u so¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Ir-Rapport tal-2021 dwar I-istat tad-
dritt — Is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1634551652872&uri=CELEX%3A52021DC0700

1 Id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-

protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni, GU L 305, 26.11.2019, p. 17-56.

[1-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-

Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija 2020-2024, JOIN/2020/5 final.
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[l-protezzjoni tal-gurnalisti u tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem hija fil-qalba tal-azzjoni
esterna tal-UE dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija, f’konformita mal-Pjan ta’
Azzjoni. Din il-proposta hija f’sinergija mal-isforzi gawwija mmexxija mill-UE madwar id-
dinja f’dan ir-rigward, u se tipprovdi imperu addizzjonali ghal aktar appogg imirat ghad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u tal-gurnalisti li jkunu qed jaffaccjaw SLAPPs.

Linji Gwida tal-UE dwar id-Drittijiet tal-Bniedem dwar il-Liberta tal-Espressjoni online u
offline

Il-linji gwida'® jispecifikaw 1i I-UE se tahdem kontra attakki arbitrarji, abbuz indiskriminat
minn pro¢edimenti kriminali u ¢ivili, kampanji ta’ malafama u restrizzjonijiet ec¢essivi fuq il-
gurnalisti, l-atturi tal-media, I-NGOs u l-personaggi tal-media soc¢jali mnedija bil-ghan 1i
jipprevjenu lil dawn l-assoc¢jazzjonijiet u l-individwi milli jezerc¢itaw liberament id-dritt
taghhom ghal-liberta tal-espressjoni.

1I-Konvenzjoni ta’ Aarhus

L-Unjoni u l-Istati Membri taghha huma Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar 1-Access ghall-
Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u I-Access ghall-
Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (il-“Konvenzjoni ta’ Aarhus”)!* tal-Kummissjoni
Ekonomika tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa (UNECE), kull wiehed bir-responsabbiltajiet
u l-obbligi tieghu, kif ukoll bir-responsabbiltajiet u l-obbligi kondivizi skont dik il-
Konvenzjoni. L-Artikolu 3(8) ta’ din il-Konvenzjoni jirrikjedi li kull Parti tizgura li I-persuni
li jezercitaw id-drittijiet taghhom f’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ma
ghandhomx jigu penalizzati, persegwitati jew fastidjati bl-ebda mod ghall-involviment
taghhom. L-inkluzjoni tad-difensuri ambjentali fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-proposta
tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni ta’ dan l-obbligu internazzjonali mwettaq mill-
Unjoni.

Komunikazzjoni dwar il-Glieda kontra Reati Ambjentali

Fil-Komunikazzjoni taghha adottata fil-15 ta” Dicembru 2021, il-Kummissjoni impenjat ruhha
li l-proposta ta’ legizlazzjoni kontra litigazzjoni abbuziva mmirata lejn il-gurnalisti u d-
difensuri tad-drittijiet se tkun tinkludi d-difensuri tal-ambjent'®.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi Guridika

[1-bazi guridika ghal din il-proposta hija I-Artikolu 81(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE), li huwa I-bazi guridika regolari ghall-kooperazzjoni gudizzjarja
f’materji ¢ivili i ghandhom implikazzjonijiet transfruntieri. B’mod aktar specifiku, il-bazi
guridika hija I-Artikolu 81(2)(f) tat-TFUE, li jaghti s-setgha lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill sabiex jadottaw mizuri mmirati sabiex jizguraw “it-tnehhija ta’ xkiel ghall-

funzjonament tajjeb ta’ procedimenti ¢ivili, jekk mehtieg billi tkun promossa [-kompatibbilta
tar-regoli dwar il-procedura civili applikabbli fl-Istati Membri”. Peress li 1-iISLAPPs

https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549 .pdf

14 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005 dwar il-konkluzjoni, f’isem il-Komunita
Ewropea, tal-Konvenzjoni dwar l-a¢éess ghall-informazzjoni, il-parte¢ipazzjoni pubblika fit-tehid ta’
decizjonijiet u I-acéess ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali (GU L 124, 17.5.2005, p. 1).
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar it-tishih tal-glieda kontra
l-kriminalita ambjentali, COM(2021) 814 finali, 15.12.2021.

MT



MT

jikkostitwixxu ostaklu ghall-funzjonament xieraq tal-procedimenti c¢ivili, 1-Unjoni hija
kompetenti 1i tillegizla fuq dik il-bazi f'materji ¢ivili li ghandhom implikazzjonijiet
transfruntieri. L-iISLAPPs huma abbuz mill-pro¢edimenti ¢ivili minhabba li 1-ghan taghhom
ma huwiex l-ac¢ess ghall-gustizzja izda l-iffastidjar u t-tiskit tal-konvenuti. Fl-istess hin,
pro¢edimenti twal joholqu pizijiet addizzjonali ghas-sistemi tal-qrati nazzjonali.

Ir-regoli dwar is-sentenzi ta’ pajjizi terzi fil-Kapitolu V huma bbazati wkoll fuq 1-Artikolu
81(2)(f) peress li huma inc¢identali ghall-iskop ewlieni ta’ din il-proposta. Dawn jizguraw 1-
effettivita tar-regoli ta’ din il-proposta kontra procedimenti gudizzjarji manifestament
infondati jew abbuzivi minhabba l-parte¢ipazzjoni pubblika billi jipprevjenu li kawzi bhal
dawn jitressqu quddiem il-qrati ta’ pajjizi terzi.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-iSLAPPs qed jitfaccaw f"hafna Stati Membri u qed isiru problema madwar I-UE. Fl-istess
hin, I-ebda wiehed mill-Istati Membri bhalissa ma ghandu provvediment ghal salvagwardji
specifici kontra SLAPPs'®. Filwaqt li, skont il-ligi nazzjonali, xi salvagwardji generali
ezistenti jistghu jintuzaw kontra I-iISLAPPs, tali salvagwardji generali jvarjaw sostanzjalment
bejn I-Istati Membri u l-effettivita taghhom biex jindirizzaw 1-iISLAPPs hija limitata. Barra
minn hekk, id-divergenzi ezistenti fil-ligijiet pro¢edurali nazzjonali jirriskjaw li jzidu 1-ghazla
opportunistika  tal-gurizdizzjoni u 1i jinbdew proc¢edimenti gudizzjarji multipli
f*gurizdizzjonijiet differenti tal-UE. L-evidenza turi li I-ligi ¢ivili nazzjonali proc¢edurali mhux
dejjem hija mghammra tajjeb biex tilga’ ghal komplikazzjonijiet ulterjuri gejjin minn
pro¢edimenti transfruntiera'’. Id-divergenzi fil-ligijiet nazzjonali jaghmluha wkoll ferm
improbabbli li 1-Istati Membri li jagixxu individwalment jistghu jindirizzaw b’success dan il-
fenomenu jew ikunu jistghu jizguraw il-koerenza generali ta’ tali regoli bejn I-Istati Membri
sabiex jigi zgurat standard ta’ protezzjoni li jkun ugwalment gholi madwar I-Unjoni.

Sabiex jigu indirizzati dawn ir-riskji u sabiex jigi evitat piz zejjed fuq il-qrati nazzjonali bi
proc¢edimenti gudizzjarji abbuziv multipli u twal, jidher li huwa mehtieg li jigu stabbiliti
standards minimi u tigi zgurata I-kompatibbilta tar-regoli tal-procedura ¢ivili applikabbli fI-
Istatt Membri kontra 1-iISLAPPs. L-azzjoni fil-livell tal-UE tghin fil-glieda kontra I-emergenza
u t-tkabbir ta’ SLAPPs madwar 1-UE b’mod konsistenti u li tigi Zgurata l-konvergenza fl-
approcéi tal-Istati Membri ghall-fenomenu!®,

L-azzjoni tal-UE ghandha zzid il-valur ukoll billi tipprovdi salvagwardji sabiex jigu
indirizzati 1-iISLAPPs minn pajjizi terzi b’mod effettiv. Hija mehtiega wkoll azzjoni kongunta
mill-Istati Membri sabiex jigu miggielda 1-iISLAPPs minn pajjizi terzi minhabba li inkella 1-
atturi jistghu jfittxu li jibbenefikaw mid-divergenza tas-sistemi bejn 1-Istati Membri u jfittxu r-
rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-iSLAPP ta’ pajjizi terzi fejn dawn jistghu
jinkisbu bl-aktar mod facli.

IE, LT u MT ghandhom proposti ta’ legizlazzjoni jew qed jikkontemplaw li jipproponu legizlazzjoni
biex jindirizzaw din il-problema.

[I-Kummissjoni Ewropea, id-Direttorat Generali ghall-Gustizzja u 1-Konsumaturi, Gascon Inchausti,
M., Hess, B., Cuniberti, G., et al., An evaluation study of national procedural laws and practices in
terms of their impact on the free circulation of judgments and on the equivalence and effectiveness of
the procedural protection of consumers under EU consumer law : strand 1 : mutual trust and free
circulation of judgments, Publications Office, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, p.31.

18 Diversi Stati Membri (IE, LT u MT) bhalissa qed jevalwaw il-htiega ta’ protezzjoni kontra SLAPPs.
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Il-proposta tirrispetta l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta billi tipproponi biss salvagwardji mmirati u
tillimita 1-azzjoni legizlattiva ghal dak 1i huwa strettament mehtieg sabiex jinkiseb dak li 1-
Istati Membri ma jistghux jiksbu billi jagixxu wahedhom.

. Proporzjonalita

L-azzjoni fil-livell tal-UE ghandha tkun immirata u limitata ghal dak li huwa mehtieg sabiex
tigi zgurata I-konsistenza fl-appro¢¢ fl-Istati Membri fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet
transfruntiera. Il-proposta hija mfassla sabiex tirrispetta 1-principju tal-proporzjonalita. Din
hija r-raguni ghaliex geghdin jigu proposti biss salvagwardji proc¢edurali mmirati sew. Dawn
huma mfassla sabiex jipprovdu biss dak li huwa mehtieg sabiex jigi zgurat funzjonament ahjar
tal-proc¢eduri ¢ivili transfruntiera fil-kaz ta’ SLAPPs, li huma theddida serja ghad-demokrazija
u l-istat tad-dritt Ewrope;.

[l-proporzjonalita hija murija wkoll mill-fatt li hafna mill-elementi mmirati sabiex jindirizzaw
I-iISLAPPs se jigu pprovduti bhala mizuri mhux legizlattivi f’rakkomandazzjoni u mhux
permezz ta’ azzjoni legizlattiva.

. Ghazla tal-istrument

L-istrument legizlattiv maghzul huwa direttiva, li se tipprovdi ghal salvagwardji proc¢edurali
vinkolanti u konsistenti fl-Istati Membri. Din se tipprevjeni d-divergenzi ezistenti fis-
salvagwardji bejn I-Istati Membri, li jirriskjaw li jwasslu ghal ghazla opportunistika tal-
gurizdizzjoni bejn il-fruntieri. Fl-istess hin, l-ghazla ta’ direttiva se tippermetti lill-Istati
Membri jadattaw is-salvagwardji pro¢edurali specifici ghal-ligi ¢ivili u pro¢edurali nazzjonali
taghhom, li ghadhom ivarjaw b’mod konsiderevoli bejn 1-Istati Membri.

Id-Direttiva se tkun ikkumplimentata minn strument mhux legizlattiv (rakkomandazzjoni).
Dan jipprovdi tahlita effi¢jenti ta’ azzjoni legizlattiva u mhux legizlattiva.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX-POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Fil-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati, gew ricevuti input u kummenti minn firxa
wiesgha ta’ partijiet ikkoncernati ewlenin li jirrapprezentaw li¢c-Cittadini tal-UE u lil dawk
mhux tal-UE, lill-awtoritajiet nazzjonali, lill-professjonisti legali bhall-imhallfin, I-
akkademici, l-istituzzjonijiet tar-ricerka, -NGOs u gruppi ta’ interess rilevanti ohrajn.

[l-konsultazzjonijiet kienu jinvolvu diskussjoni ta’ grupp ta’ fokus tekniku sperimentali
f"Marzu 2021 ma’ ghadd maghzul ta’ partecipanti li kienu jinkludu erba’ miri tal-iSLAPPs, li
gablu li jagsmu l-esperjenza personali taghhom, ipprovdew gharfien utli dwar I-iISLAPPs u
ghenu fil-fazi preparatorja.

Konsultazzjoni pubblika miftuha'® bejn 1-4 ta’ Ottubru 2021 sal-10 ta’ Jannar 2022 gabret il-
hsibijiet ta’ cCittadini, gurnalisti, Stati Membri, NGOs, is-so¢jeta ¢ivili, imhallfin,
professjonalisti legali u partijiet ohra interessati dwar SLAPPs u dwar x’azzjoni ghandha
tittiehed biex dawn jigu ffac¢jati fl1-UE.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13192-EU-action-against-

abusive-litigation-SL APP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation_en
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Konsultazzjoni mmirata tal-imhallfin nazzjonali mit-12 ta’ Novembru 2021 sal-10 ta’ Jannar
2022%° permezz tan-Netwerk Gudizzjarju Ewropew f’materji ¢ivili u kummeréjali fittxet
rispons aktar dettaljat dwar l-identifikazzjoni tal-SLAPPs, nuqqasijiet procedurali potenzjali,
rimedji nazzjonali diga ezistenti (ghalkemm mhux specifi¢i ghal SLAPP), sensibilizzazzjoni
tal-imhallfin dwar 1-SLAPPs u 1-htigijiet ta’ tahrig tal-imhallfin.

Laqgha teknika mal-esperti tal-Istati Membri f’Ottubru 2021 gabret gharfien dwar il-fehmiet
tal-Istati Membri (inkluz mill-korpi u l-awtoritajiet indipendenti tal-Istati Membri) dwar jekk
u liema tip ta’ azzjoni fil-livell tal-UE tista’ tkun mehtiega kontra 1-iSLAPPs, liema rimedji
gudizzjarji (jekk ikun hemm u generali jew specifi¢i) u x’tip ta’ appogg huwa attwalment
disponibbli fil-livell nazzjonali ghall-miri tal-iISLAPPs.

Workshop ma’ partijiet ikkoncernati maghzula f’Novembru 2021 ipprovda forum ghal
diskussjoni dwar id-dimensjoni tal-iISLAPPs, il-gbir ta’ informazzjoni, id-diskussjoni u I-
ittestjar ta’ soluzzjonijiet possibbli.

[l-hidma preparatorja tal-Kummissjoni gieset l-evidenza migbura mill-Parlament Ewropew
matul it-thejjija tar-rapport fuq inizjattiva proprja taghha dwar il-materja adottata fl-ahhar tal-
2021.

Ir-rispons mill-partijiet ikkonc¢ernati, b’mod partikolari fil-konsultazzjoni pubblika miftuha u
fil-laggha tal-partijiet ikkoncernati wera appogg qawwi ghal azzjoni madwar 1-UE kontra -
iISLAPPs, kemm legizlattiva kif ukoll mhux legizlattiva. L-organizzazzjonijiet madwar 1-UE
rrapportaw li 1-iSLAPPs qeghdin jizdiedu fl-UE, inkluzi 1-kawzi transfruntieri. L-opinjonijiet
espressi fil-konsultazzjoni pubblika enfasizzaw ukoll 1-importanza tat-tahrig u tat-tishih tas-
sensibilizzazzjoni dwar 1-iSLAPPs, il-benefic¢ji tal-gbir tad-data u 1-htiega ta’ monitoragg
xieraq tal-iISLAPPs.

Ir-rispons mill-konsultazzjoni pubblika u mil-laqgha tal-partijiet ikkon¢ernati pprovda wkoll
evidenza importanti dwar il-fenomenu fl-UE, 1i gie inkluz fid-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal®! 1i jakkumpanja din il-proposta.

Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri indikaw appogg ghall-azzjoni tal-UE kontra 1-iISLAPPs,
hekk kif indikaw il-htiega li tigi protetta 1-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni u l-liberta
tal-media, filwaqt li jigi ppreservat il-bilan¢ bejn il-mizuri protettivi kontra 1-iSLAPP u -
access ghall-gustizzja. Xi Statt Membri indikaw nuqqas ta’ evidenza ta’ kawzi SLAPP, b’mod
partikolari b’dimensjoni transfruntiera, bhala fenomenu ta’ thassib f’pajjizhom.

[l-konsultazzjoni mmirata tal-imhallfin nazzjonali zvelat 1i ma hemm Il-ebda definizzjoni
legali ta’ SLAPP jew sistema ta’ salvagwardji specifika ghall-iISLAPPs fl-Istat Membru tar-
rispondenti ghalkemm xi whud mis-salvagwardji generali nazzjonali ezistenti jistghu fil-
princ¢ipju jintuzaw fil-kawzi SLAPP.

[I-Parlament Ewropew adotta rapport fuq inizjattiva proprja dwar 1-SLAPPs fit-11 ta’
Novembru 2021%* fejn appella lill-Kummissjoni biex tipprezenta pakkett komprensiv ta’
mizuri kontra I-SLAPPs, inkluza 1-legizlazzjoni.

[I-Kummissjoni kkummissjonat ukoll studji sabiex tizviluppa fehim ahjar tal-fenomenu fI-UE
u l-ewwel immappjar tas-sitwazzjoni fl-Istati Membri. Dan l-ewwel immappjar ipprovda

20

https://ec.curopa.cu/eusurvey/runner/EJN_SLAPP

2z SWD(2022)117, 27.4.2022.

= Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-11 ta’ Novembru 2021 dwar it-tishih tad-demokrazija u 1-
liberta u l-pluralizmu tal-midja fl-UE: l-uzu mhux xieraq ta’ azzjonijiet taht il-ligi ¢ivili u kriminali biex
jissikktu 1-gurnalisti, I-NGOs u s-so¢jeta ¢ivili (2021/2036 (INI))
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gharfien dwar SLAPPs u dak li jimbutahom °’l quddiem?®. It-tieni studju kien studju
komparattiv aktar fil-fond li vvaluta fid-dettall is-sitwazzjoni attwali fl-Istati Membri?*,

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Biex thejji l-inizjattiva SLAPP, il-Kummissjoni stabbiliet Grupp ta’ Esperti®® 1-2021. Il-
grupp kien maghmul minn akkademici, professjonisti legali u rapprezentanti tal-media u tas-
soc¢jeta civili. Il-mandat tal-grupp kien li jipprovdi gharfien espert legali dwar 1-iSLAPPs,
jagixxi bhala pjattaforma fil-livell tal-UE ghall-iskambju tal-ahjar prattiki u tal-gharfien u,
fejn possibbli, jassisti lill-persuni fil-mira tal-iISLAPPs. Fil-harifa tal-2021 inholoq sottogrupp
legizlattiv specifiku fi hdan il-grupp ta’ esperti sabiex jassisti lill-Kummissjoni fit-thejjija tal-
proposta legizlattiva.

o Dokument ta’ Hidma tal-Persunal

Din il-proposta hija akkumpanjata minn Dokument ta’ Hidma tal-Persunal®’, li jipprezenta r-
ragunament, l-analizi u l-evidenza disponibbli biex tirfed il-proposta. Ma hemm Il-ebda
Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja l-proposta, peress li din il-proposta se tipprovdi
salvagwardji proc¢edurali mmirati u mhux se tiggenera kostijiet kwantifikabbli sinifikanti.
B’kuntrast ma’ dan, se tipprovdi lill-qrati nazzjonali b’mezzi aktar adattati sabiex iwaqqfu t-
tentattivi tal-uzu hazin tal-proc¢eduri gudizzjarji u jevitaw l-ispejjez relatati 1i dak 1-uzu hazin
jista’ jikkawza lis-sistema gudizzjarja. Barra minn hekk, peress li I-iISLAPPs jipperikolaw id-
drittijiet fundamentali tal-liberta tal-espressjoni u tal-liberta tal-informazzjoni, huwa ta’
importanza krucjali li tittiehed azzjoni b’sahhitha u rapida sabiex jigi evitat li dan il-fenomenu
ta’ hsara, li fegg relattivament recentement izda li qed isir dejjem aktar prezenti, jespandi
aktar fl-UE.

. Drittijiet fundamentali

[l-proposta tippromwovi I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea. II-
gurnalisti, id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u gruppi ohrajn fil-mira 1i jibbenefikaw mis-
salvagwardji procedurali proposti ghandhom rwol importanti fid-demokraziji Ewrope;,
spe¢jalment fiz-zamma tad-dibattitu pubbliku, tad-drittijiet fundamentali, tal-valuri
demokratici, tal-inkluzjoni so¢jali, tal-protezzjoni ambjentali u tal-istat tad-dritt. Fl-istess hin,
il-1igi procedurali ghandha rwol ewlieni fil-garanzija tal-effettivita tad-drittijiet fundamentali
f’konformita mal-Karta.

Id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, kif stabbilit fl-istess Artikolu 11 tal-
Karta, jinkludi Il-liberta 1i wiehed ikollu opinjonijiet u li jir¢ievi u jaghti informazzjoni u ideat
minghajr interferenza mill-awtorita pubblika u irrispettivament mill-fruntieri. Filwaqt 1i ma
huwiex dritt assolut, kwalunkwe limitazzjoni ghalih trid tigi prevista mil-ligi, tosserva I-
essenza ta’ tali dritt u tigi ppromulgata biss jekk ikunu mehtiega u genwinament jissodisfaw 1-
objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega 11 jigu protetti d-drittijiet u
I-libertajiet ta’ haddiehor (I-Artikolu 52(1) tal-Karta).

z Disponibbli hawn: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-
elements-slapp_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union-
comparative-study en

Grupp ta’ esperti kontra SLAPP.

26 SWD(2022)117, 27.4.2022.
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Fl-istess hin, il-proposta tizgura I-bilan¢ tal-access ghall-gustizzja kif garantit fl-Artikolu 47
tal-Karta u d-drittijiet tal-personalita/privatezza skont I-Artikoli 7 u 8 tal-Karta bil-protezzjoni
tal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni. Is-salvagwardji proc¢edurali huma mmirati bir-
reqqa u jhallu lill-qorti diskrezzjoni suffi¢jenti f’kawzi individwali biex izzomm il-bilan¢
delikat bejn i¢-cahda rapida ta’ talbiet manifestament infondati u l-access effettiv ghall-
gustizzja.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Din il-proposta ma ghandhiex implikazzjonijiet ghall-bagit tal-Unjoni Ewropea.

5. ELEMENTI OHRA
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-

evalwazzjoni u r-rapportar

L-implimentazzjoni tad-Direttiva fl-Istati Membri ghandha tigi ffacilitata mill-Kummissjoni li
tipprovdi assistenza ghat-traspozizzjoni sabiex tigi zgurata implimentazzjoni bla xkiel fl-Istati
Membri, l-organizzazzjoni ta’ mill-inqas workshop wiehed ghat-traspozizzjoni u I-
organizzazzjoni ta’ laqghat bilaterali inkluz fuq talba mill-Istati Membri. L-Istati Membri se
jigu mistiedna wkoll jinnotifikaw il-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni taghhom.

It-thaddim tad-Direttiva ghandu jigi rivedut 5 snin wara d-dhul fis-sehh taghha.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

Din il-proposta ma tehtiegx dokumenti ta’ spjegazzjoni specifici.

Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

Id-Direttiva tikkonsisti f’erba’ partijiet ewlenin distinti: Regoli komuni dwar is-salvagwardji
procedurali (Kapitolu II), ¢cahda bikrija ta’ procedimenti gudizzjarji manifestament infondati
(Kapitolu III), rimedji kontra pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi (Kapitolu IV) u protezzjoni
kontra sentenzi ta’ pajjizi terzi (Kapitolu V). Id-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-Kapitolu [ u VI
huma orizzontali fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

Kapitolu I Dispozizzjonijiet generali: dan il-kapitolu fih dispozizzjonijiet dwar is-suggett u
l-ambitu tal-istrument, xi definizzjonijiet kif ukoll dispozizzjoni dwar meta xi kwistjoni titqies
li jkollha implikazzjonijiet transfruntiera ghall-fini tad-Direttiva.

L-Artikolu 1 jindika s-suggett, filwaqt i jiccara li s-salvagwardji specifi¢i previsti mid-
Direttiva huma mahsuba sabiex jindirizzaw proc¢edimenti gudizzjarji manifestament infondati
jew abbuzivi f'materji ¢ivili b’implikazzjonijiet transfruntieri migjuba kemm kontra persuni
fizi¢1 kif ukoll guridi¢i minhabba l-involviment taghhom fil-partecipazzjoni pubblika, b’mod
partikolari gurnalisti u difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.

L-Artikolu 2 jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni materjali tad-Direttiva, li japplika ghal
materji ta’ natura ¢ivili jew kummercjali b’implikazzjonijiet transfruntieri, tkun xi tkun in-
natura tal-qorti jew tat-tribunal. Dan jinkludi talbiet ¢ivili mressqa fi procedimenti kriminali
izda wkoll mizuri interim u kawtelatorji, kontrokawzi jew tipi partikolari ohrajn ta’ rimedji
disponibbli taht strumenti ohrajn. Bhal fi strumenti ¢ivili u kummer¢jali ohrajn tal-UE, id-
dhul, id-dwana, il-materji amministrattivi jew ir-responsabbilta tal-Istat ghal atti u
ommissjonijiet fl-ezercizzju tal-awtorita tal-Istat huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni. Il-
kuncett ta’ acta iure imperii jinkludi talbiet imressqa kontra uffi¢jali li jagixxu f’isem 1-Istat u
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r-responsabbilta ghal atti ta’ awtoritajiet pubbli¢i, inkluza r-responsabbilta ta’ detentur ta’
kariga mahtur pubblikament. Ghalhekk, jenhtieg li l-awtoritajiet pubbli¢i ma jitqisux bhala
persuni fil-mira tal-iSLAPP.

L-Artikolu 3 jipprovdi d-definizzjoni ta’ parteCipazzjoni pubblika, materja ta’ interess
pubbliku u pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi kontra I-parte¢ipazzjoni pubblika.

Il-partec¢ipazzjoni pubblika hija definita b’mod wiesa’, jigifieri kwalunkwe dikjarazzjoni
jew attivita espressa jew imwettqa fi:

1) l-ezer¢izzju tad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, bhall-holgien, il-
wiri, ir-reklamar jew promozzjoni ohra ta’ komunikazzjonijiet gurnalisti¢i, politici,
xjentifici, akkademi¢i, artisti¢i, kummentarji jew satiri¢i, pubblikazzjonijiet jew
xoghlijiet, u azzjonijiet preparatorji, ta’ appogg jew ta’ assistenza marbuta
direttament maghhom;

2) l-ezer¢izzju tad-dritt ghal-liberta ta’ assoc¢jazzjoni u l-ghaqda pacifika, bhall-
organizzazzjoni ta’ jew il-parte¢ipazzjoni f attivitajiet ta’ lobbjar, dimostrazzjonijiet
u protesti jew attivitajiet li jirrizultaw mill-ezer¢izzju tad-dritt ghal amministrazzjoni
tajba u d-dritt ghal rimedju effettiv, bhall-prezentata ta’ Imenti, petizzjonijiet, talbiet
amministrattivi u gudizzjarji u l-parte¢ipazzjoni f’seduti pubblici.

Barra minn hekk, tkopri attivitajiet ohrajn mahsuba sabiex jinfurmaw jew jinfluwenzaw 1-
opinjoni pubblika jew biex jippromwovu azzjoni mill-pubbliku, inkluzi attivitajiet minn
kwalunkwe entita privata jew pubblika b’rabta ma’ materja ta’ interess pubbliku, bhall-
organizzazzjoni ta’ ricerka, stharrig, kampanji jew kwalunkwe azzjoni kollettiva ohra, jew il-
partec¢ipazzjoni fihom, u kwalunkwe azzjoni kollettiva ohra, u azzjoni preparatorja, ta’ appogg
jew ta’ assistenza marbuta direttament maghhom. L-azzjonijiet preparatorji huma,
perezempju, intervisti li jsiru minn gurnalist investigattiv jew akkademiku biex tithejja
dikjarazzjoni, jew informazzjoni migbura minn difensur ambjentali. Jenhtieg li 1-azzjonijiet
ta’ appogg u ta’ assistenza jigu koperti minhabba 1i l-atturi jistghu jressqu procedimenti
gudizzjarji wkoll kontra atturi li jipprovdu servizzi ta’ appogg jew ta’ assistenza mehtiega
bhall-konnessjoni mal-internet jew is-servizzi tal-istampar bl-objettiv 1i jirrestringu
indirettament il-liberta tal-espressjoni tal-mira attwali tal-iISLAPP. Tali azzjonijiet
preparatorji, ta’ appogg u ta’ assistenza jehtieg 1i jkollhom rabta diretta u inerenti mal-
istqarrija jew mal-attivita inkwistjoni.

Min-naha l-ohra, il-partecipazzjoni pubblika normalment ma ghandhiex tkopri r-reklamar
kummerc¢jali u l-attivita ta’ kummerc¢jalizzazzjoni (diskors kummerc¢jali).

Kwistjoni ta’ interess pubbliku hija ddefinita wkoll b’mod wiesa’, b’referenza ghal
kwalunkwe materja 1i taffettwa lill-pubbliku sa tali punt li 1-pubbliku jista’ b’mod legittimu
jiehu interess fiha, f’oqsma bhal, perezempju, is-sahha pubblika, is-sikurezza, 1-ambjent, il-
klima, il-benesseri so¢jali jew it-tgawdija tad-drittijiet fundamentali.

Id-definizzjoni ta’proc¢edimenti gudizzjarji abbuzivi kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika
tirreferi ghal procedimenti gudizzjarji, imressqa fir-rigward tal-partecipazzjoni pubblika li
huma kompletament jew parzjalment infondati u ghandhom bhala 1-ghan ewlieni taghhom li
jipprevjenu, jirrestringu jew jikkastigaw il-partecipazzjoni pubblika.

Lista mhux ezawrjenti tindika l-aktar indikaturi komuni ta’ abbuz, bhan-natura
sproporzjonata, e¢éessiva jew mhux ragonevoli tat-talba jew parti minnha, l-ezistenza ta’
diversi proc¢edimenti mibdija mir-rikorrent jew mill-partijiet assoc¢jati fir-rigward ta’
kwistjonijiet simili, jew theddid min-naha tar-rikorrent jew tar-rapprezentanti tieghu.
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Il-pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi spiss jinvolvu tatti¢i ta’ litigazzjoni uzati in mala fede
bhal dewmien tal-procedimenti, li jikkawzaw spejjez sproporzjonati lill-konvenut fil-
procedimenti jew fl-ghazla opportunistika tal-gurizdizzjoni. Dawn it-tatti¢i, i jintuzaw mill-
attur ghal skopijiet ohra ghajr li jikseb access ghall-gustizzja, spiss ikunu, ghalkemm mhux
dejjem, flimkien ma’ diversi forom ta’ intimidazzjoni, fastidju jew theddid gabel jew matul il-
proc¢edimenti, bl-iskop i tigi mfixkla I-parte¢ipazzjoni pubblika.

L-Artikolu 4 jispecifika meta materja titqies li ghandha implikazzjonijiet transfruntieri.

Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, materja titqies li ghandha implikazzjonijiet transfruntieri
sakemm iz-zewg partijiet ma jkunux iddomiciljati fl-istess Stat Membru bhall-qorti li
quddiemha titressaq il-kawza, li jindika li 1-materja hija prezunta li hija purament domestika.

Madankollu, anke meta z-zewg partijiet fil-procedimenti jkunu ddomiciljati fl-istess Stat
Membru bhall-qorti li quddiemha titressaq il-kawza, il-materja ghandha titqies li ghandha
implikazzjonijiet transfruntieri f’zewg tipi ta’ sitwazzjonijiet ohrajn.

1) L-ewwel sitwazzjoni hija meta l-att specifiku ta’ partec¢ipazzjoni pubblika li
jikkon¢erna materja ta’ interess pubbliku jkun rilevanti ghal aktar minn Stat Membru
wiehed. Dan jinkludi perezempju I-parte¢ipazzjoni pubblika f’avvenimenti
organizzati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, bhal dehriet f’seduti pubbli¢i, jew
stqarrijiet jew attivitajiet dwar materji li huma ta’ rilevanza specifika ghal aktar minn
Stat Membru wiehed, bhat-tniggis transfruntier jew allegazzjonijiet ta’ hasil tal-flus
b’involviment transfruntier potenzjali.

2) It-tieni sitwazzjoni fejn materja jenhtieg li titqies li ghandha implikazzjonijiet
transfruntieri hija meta l-attur jew l-entitajiet assocjati jkunu bdew proc¢edimenti tal-
qorti fl-istess hin jew precedenti kontra l-istess konvenuti jew konvenuti assoc¢jati fi
Stat Membru iehor.

3) Dawn iz-zewg tipi ta’ sitwazzjonijiet iqisu l-kuntest specifiku tal-iISLAPPs.

Kapitolu II Regoli komuni dwar is-salvagwardji proc¢edurali: Dan il-Kapitolu fih
dispozizzjonijiet orizzontali dwar ir-rikors ghal salvagwardji pro¢edurali, il-kontenut tieghu u
karatteristi¢i procedurali ohrajn.

Skont 1-Artikelu 5, jista’ jigi pprezentat rikors ghal tipi differenti ta’ salvagwardji
procedurali:

a) garanzija skont 1-Artikolu §;

b) ¢ahda bikrija ta’ pro¢edimenti gudizzjarji manifestament infondati f’konformita mal-
Kapitolu III;

C) rimedji kontra procedimenti gudizzjarji abbuzivi f’konformita mal-Kapitolu IV.

Filwaqt 1i d-deskrizzjoni tan-natura tad-dikjarazzjoni jew tal-attivita bhala att ta’
partecipazzjoni pubblika jenhtieg li tkun rekwizit ta’ ammissibbilta, deskrizzjoni tal-evidenza
ta’ sostenn jenhtieg li titqies xierqa, jekk ma tkun diga giet ipprovduta 1-ebda evidenza mill-
attur ewlieni jew ma tkunx disponibbli b’mod iehor ghall-qorti. L-Istati Membri jistghu
jipprevedu li l-istess mizuri jkunu jistghu jittiehdu mill-qorti jew mit-tribunal adit bil-materja
ex officio fi kwalunkwe stadju tal-pro¢edimenti.

L-Artikolu 6 jittratta l-emendi sussegwenti ghat-talbiet jew ghas-sottomissjonijiet minn
rikorrenti li jirtiraw jew jemendaw b’mod deliberat talbiet jew sottomissjonijiet sabiex jevitaw
l-ghoti ta’ spejjez lill-parti rebbieha. Din l-istrategija legali tista’ ¢¢ahhad lill-qorti mis-setgha
li tirrikonoxxi n-natura abbuziva tal-procedimenti gudizzjarji, u thalli lill-konvenut minghajr
l-ebda opportunita li jigi rimborzat ghall-ispejjez procedurali. Id-dispozizzjoni tizgura li
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kwalunkwe emenda ghat-talbiet jew is-sottomissjonijiet imressqa mill-attur, inkluz it-twaqqif
tal-procedimenti, ma jaffettwawx il-possibbilta 1i l-qorti jew it-tribunal aditi bil-materja
jikkunsidraw il-proc¢edimenti gudizzjarji bhala abbuzivi u li jaghtu dec¢izjoni ghall-hlas tal-
ispejjez, ta’ kumpens ghad-danni jew penali.

L-Artikolu 7 jipprevedi li qorti jew tribunal aditi bil-materja jistghu jaccettaw li
organizzazzjonijiet mhux governattivi li jissalvagwardjaw jew jippromwovu d-drittijiet ta’
persuni involuti fil-parte¢ipazzjoni pubblika jistghu jiehdu sehem fi proc¢edimenti, jew
b’appogg tal-konvenut jew sabiex jipprovdu informazzjoni. L-Istati Membri jenhtieg li
jirregolaw ir-rekwiziti proc¢edurali tal-intervent, possibbilment inkluzi I-limiti ta’ Zmien,
f’konformita mar-regoli proc¢edurali applikabbli ghall-qorti jew ghat-tribunal li jkun adit bil-
materja.

L-Artikolu 8 jintroduc¢i s-setgha ghall-qorti jew ghat-tribunal li jitolbu lill-attur biex jipprovdi
garanzija ghall-ispejjez procedurali jew ghall-ispejjez u ghad-danni proc¢edurali, meta 1-qorti
tqis li anke jekk it-talba ma tkunx manifestament infondata, hemm elementi li jindikaw abbuz
tal-procedura u l-prospetti ta’ success fil-pro¢edimenti ewlenin ikunu baxxi.

Kapitolu ITI Cahda bikrija ta’ pro¢edimenti gudizzjarji manifestament infondati: Dan il-
Kapitolu jittratta r-rekwiziti u s-salvagwardji proc¢edurali sabiex tinghata ¢ahda bikrija fi
procedimenti gudizzjarji li huma manifestament infondati.

L-Artikolu 9 jistabbilixxi li ¢-¢cahda bikrija tinghata biss meta t-talba mressqa kontra I-
konvenut tkun manifestament infondata, kemm jekk totalment jew parzjalment. Jekk it-talba
prin¢ipali tigi michuda aktar tard fil-procediment ordinarju, il-konvenut xorta jista’
jibbenefika minn rimedji ohra kontra procedimenti abbuzivi tal-qorti, jekk imbaghad jigu
rikonoxxuti elementi ta’ abbuz.

L-Artikolu 10 jipprevedi li jekk il-konvenut ikun talab c¢ahda bikrija, il-pro¢edimenti
principali jigu sospizi sakemm tittiehed decizjoni finali dwar dik ir-rikors. Sospensjoni tal-
proc¢edimenti mibdija mill-attur tizgura li l-attivita proc¢edurali tigi sospiza, u b’hekk jitnaqqsu
l-ispejjez procedurali tal-konvenut. Sabiex jigi evitat kwalunkwe impatt fuq l-access effettiv
ghall-gustizzja, is-sospensjoni jenhtieg li tkun temporanja u tinzamm biss sakemm tittiched
decizjoni finali dwar ir-rikors, li ma tkunx ghadha soggetta ghal stharrig gudizzjarju.

L-Artikolu 11 jirrikjedi li rikors ghal ¢ahda bikrija jigi ttrattat fi procedura mhaffa, filwaqt li
jitgiesu ¢-¢irkostanzi tal-kaz u d-dritt ghal rimedju effettiv u d-dritt ghal process gust. Sabiex
tigi zgurata heffa kbira fil-procedura mhaffa, 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu limiti ta’
zmien ghaz-zamma ta’ seduti jew sabiex il-qorti tiehu decizjoni. Huma jistghu jadottaw ukoll
skemi simili ghal proc¢eduri fir-rigward ta’ mizuri provvizorji.

L-Artikolu 12 jintroduci regola specjali dwar 1-oneru tal-prova: jekk il-konvenut ikun applika
ghal c¢ahda bikrija billi juri i d-dikjarazzjoni jew l-attivita tikkostitwixxi att ta’
partecipazzjoni pubblika, l-oneru jaqa’ fuq l-attur biex jaghti prova li t-talba tkun
manifestament infondata. Dan ma jirrapprezentax limitazzjoni tal-ac¢ess ghall-gustizzja, meta
jitqies li l-attur igorr 1-oneru tal-prova fir-rigward ta’ dik it-talba u jehtieglu biss li jissodisfa 1-
limitu hafna aktar baxx li juri li t-talba ma hijiex manifestament infondata sabiex tigi evitata
¢ahda bikrija.

L-Artikolu 13 jipprevedi li dec¢izjoni li taghti jew tirrifjuta ¢ahda bikrija ghandha tkun
soggetta ghal appell.

Kapitolu IV Rimedji kontra procedimenti gudizzjarji abbuzivi: Dan il-Kapitolu fih
dispozizzjonijiet dwar I-ghoti tal-ispejjez, tal-kumpens ghad-danni u tal-penali.
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L-Artikolu 14 jipprevedi li rikorrent li jkun ipprezenta pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi
kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika jista’ jigi ordnat ihallas l-ispejjez kollha tal-pro¢edimenti,
inkluzi 1-ispejjez kollha tar-rapprezentanza legali mgarrba mill-konvenut, hlief jekk dawn 1-
ispejjez ikunux eccessivi.

L-Artikolu 15 jizgura li kwalunkwe persuna fizika jew guridika li tkun garrbet hsara bhala
rizultat ta’ procedimenti gudizzjarji abbuzivi kontra l-partecipazzjoni pubblika tkun tista’
titlob u tikseb kumpens shih ghal dik il-hsara. Dan ikopri kemm hsara materjali kif ukoll
mhux materjali. Id-danni materjali jinkludu perezempju l-onorarji tal-avukat, meta ma jkunux
rimborsabbli bhala spejjez, spejjez tal-ivvjaggar u kostijiet medi¢i (perezempju ghall-
assistenza psikologika) jekk ikunu marbuta b’mod kawzali mal-pro¢edimenti gudizzjarji. L-
ispejjez ta’ qabel il-process jenhtieg li jitqiesu bhala danni materjali, jekk ma jkunux inkluzi
fl-ispejjez skont il-ligijiet nazzjonali. Il-hsara mhux materjali tkopri forom differenti ta’ hsara
fizika u/jew psikologika. Dan jinkludi, perezempju, ugigh u tbatija jew diffikulta emozzjonali
relatati mal-procedimenti gudizzjarji, l-indeboliment tal-hajja jew tar-relazzjoni, id-dannu
ghar-reputazzjoni u b’mod generali, kwalunkwe tip ta’ dannu intangibbli.

L-Artikolu 16 jipprevedi l-possibbiltda li jigu imposti penali effettivi, proporzjonati u
disswazivi fuq il-parti li tkun ressqet proc¢edimenti gudizzjarji abbuzivi kontra I-
parte¢ipazzjoni pubblika. L-ghan ewlieni ta’ din id-dispozizzjoni huwa li tiskoraggixxi lill-
atturi potenzjali milli jinvolvu ruhhom fi pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi kontra 1-
parte¢ipazzjoni pubblika. Il-penali jithallsu lill-Istati Membri.

sabiex il-konvenut jigi protett minn proc¢edimenti gudizzjarji abbuzivi mressqa quddiem il-
qrati ta’ pajjizi terzi.

L-Artikolu 17 jirrikjedi li 1-Istati Membri jizguraw li r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’
sentenza ta’ pajjiz terz fi procedimenti gudizzjarji minhabba l-parte¢ipazzjoni pubblika minn
persuna fizika jew guridika ddomiciljata fi Stat Membru jigu michuda bhala manifestament
kontra l-politika pubblika (ordre public) jekk dawk il-procedimenti kienu jitqiesu
manifestament infondati jew abbuzivi kieku kellhom jitressqu quddiem il-qrati tal-Istat
Membru fejn jintalab ir-rikonoxximent jew l-ezekuzzjoni u kieku dawk il-qrati kellhom
japplikaw il-ligi taghhom stess.

L-Artikolu 18 jipprevedi, bhala rimedju addizzjonali kontra sentenza minn pajjiz terz, li meta
jkunu tressqu procedimenti gudizzjarji abbuzivi kontra l-partecipazzjoni pubblika kontra
persuna fizika jew guridika ddomiciljata fi Stat Membru quddiem qorti jew tribunal ta’ pajjiz
terz, dik il-persuna tista’ titlob kumpens ghad-danni u l-ispejjez imgarrba b’rabta mal-
procedimenti quddiem il-qorti jew it-tribunal tal-pajjiz terz, irrispettivament mid-domicilju
tal-attur fil-procedimenti fil-pajjiz terz. Din id-dispozizzjoni tohloq bazi spec¢jali gdida ta’
gurizdizzjoni sabiex jigi zgurat li l-persuni fil-mira ta’ procedimenti gudizzjarji abbuzivi li
jkunu ddomiciljati fl-Unjoni Ewropea jkollhom rimedju effi¢jenti disponibbli fl-Unjoni kontra
proc¢edimenti gudizzjarji abbuzivi mressqa f’qorti jew tribunal ta’ pajjiz terz.

Kapitolu VI — Dispozizzjonijiet finali: Dan il-Kapitolu fih regoli dwar ir-relazzjoni tad-
Direttiva mal-Konvenzjoni ta’ Lugano tal-2007, dwar ir-revizjoni tal-applikazzjoni tad-

Direttiva, dwar it-traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali, dwar id-dhul fis-sehh u dwar I-Istati
Membri bhala destinatarji.
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2022/0117 (COD)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jinvolvu ruhhom f’partec¢ipazzjoni pubblika minn
procedimenti gudizzjarji manifestament infondati jew abbuzivi (“Kawzi strategici

kontra l-partec¢ipazzjoni pubblika”)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’mod partikolari,
1-Artikolu 81(2)(f) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li 1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(D

2)

€)

(4)

©)

L-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jiddikjara li 1-Unjoni hija bbazata fuq
il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, 1-
istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li
jaghmlu parti minn minoranzi.

L-Artikolu 10(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jiddikjara li kull ¢ittadin tal-
Unjoni ghandu d-dritt 1i jippartecipa fil-hajja demokratika tal-Unjoni. I1-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-“Karta”) tipprevedi, inter alia, id-
drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja (I-Artikolu 7), il-protezzjoni tad-
data personali (I-Artikolu 8), il-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, li tinkludi r-
rispett ghal-liberta u 1-pluralizmu tal-media (l-Artikolu 11), u ghal rimedju effettiv u
smigh gust (I-Artikolu 47).

Id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni, kif stabbilit fl-istess Artikolu
11 tal-Karta, jinkludi I-liberta 1i wiehed ikollu opinjonijiet u 1i jir¢ievi u jaghti
informazzjoni u ideat minghajr interferenza mill-awtorita pubblika u irrispettivament
mill-fruntieri. L-Artikolu 11 tal-Karta ghandu jinghata t-tifsira u l-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 10 korrispondenti tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem (“KEDB”) dwar id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni kif
interpretat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (“QEDB”).

L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tipprovdi protezzjoni lill-persuni fizi¢i u guridic¢i li
jinvolvu ruhhom f’partecipazzjoni pubblika dwar materji ta’ interess pubbliku, b’mod
partikolari 1-gurnalisti u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, kontra procedimenti
gudizzjarji 1i jinfethu kontrihom sabiex jigu skoragguti mill-partecipazzjoni pubblika
(komunement imsejha strategic lawsuits against public participation (kawzi strategici
kontra l-partecipazzjoni pubblika) jew “SLAPPs”).

[l-gurnalisti ghandhom rwol importanti fl-iffa¢ilitar tad-dibattitu pubbliku u fit-twassil
u l-akkoljenza ta’ informazzjoni, opinjonijiet u ideat. Huwa essenzjali li jinghataw I-
ispazju mehtieg biex jikkontribwixxu ghal dibattitu miftuh, liberu u gust u biex

16

MT



MT

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

jiggieldu d-dizinformazzjoni, il-manipulazzjoni tal-informazzjoni u l-interferenza. II-
gurnalisti ghandhom ikunu jistghu jwettqu l-attivitajiet taghhom b’mod effettiv sabiex
jizguraw li ¢-¢ittadini jkollhom access ghal pluralita ta’ fehmiet fid-demokraziji
Ewrope;.

Il-gurnalisti investigattivi ghandhom rwol ewlieni fil-glieda kontra I-kriminalita
organizzata, il-korruzzjoni u l-estremizmu. Ix-xoghol taghhom igib mieghu riskji
partikolarment gholjin u ged jesperjenzaw ghadd dejjem akbar ta’ attakki u fastidju.
Hija mehtiega sistema robusta ta’ salvagwardji sabiex ikunu jistghu jissodisfaw ir-rwol
kru¢jali taghhom bhala gwardjani dwar materji ta’ interess pubbliku legittimu.

Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom ukoll rwol importanti fid-demokraziji
Ewropej, spe¢jalment fiz-zamma tad-drittijiet fundamentali, tal-valuri demokrati¢i, tal-
inkluzjoni socjali, tal-protezzjoni ambjentali u tal-istat tad-dritt. Dawn ghandhom
ikunu jistghu jippartecipaw b’mod attiv fil-hajja pubblika u jsemmghu lehenhom dwar
materji ta’ politika u fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet minghajr biza’ ta’
intimidazzjoni. Id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jirreferu ghall-individwi jew I-
organizzazzjonijiet involuti fid-difiza tad-drittijiet tal-bniedem u varjeta ta’ drittijiet
ohrajn, bhad-drittijiet ambjentali u klimati¢i, id-drittijiet tan-nisa, id-drittijiet tal-
LGBTIQ, id-drittijiet tal-persuni bi sfond razzjali jew etniku minoritarju, id-drittijiet

bhall-akkademici u r-ri¢erkaturi, jisthoqqilhom ukoll protezzjoni adegwata.

Demokrazija sana u li tiffunzjona tehtieg li n-nies ikunu jistghu jippartec¢ipaw b’mod
attiv fid-dibattitu pubbliku minghajr interferenza bla bzonn mill-awtorita pubblika jew
minn atturi b’sahhithom ohra, sew jekk ikunu domestici kif ukoll barranin. Sabiex tigi
zgurata parteCipazzjoni sinifikanti, in-nies jenhtieg li jkunu jistghu jacéessaw
informazzjoni affidabbli, li tippermettilhom jiffurmaw l-opinjonijiet taghhom stess u
jezercitaw il-gudizzju taghhom stess fi spazju pubbliku li fih jistghu jigu espressi
fehmiet differenti b’mod liberu.

Sabiex jitrawwem dan l-ambjent, huwa importanti li 1-gurnalisti u d-difensuri tad-
drittijiet tal-bniedem jigu protetti minn procedimenti gudizzjarji kontra 1-
partecipazzjoni pubblika. Tali procedimenti gudizzjarji ma jinfethux ghall-fini ta’
access ghall-gustizzja, izda biex jissikkett id-dibattitu pubbliku tipikament bl-uzu tal-
fastidju u l-intimidazzjoni.

L-iSLAPPs tipikament jinfethu minn entitajiet b’sahhithom, perezempju individwi,
gruppi tal-illobbjar, korporazzjonijiet u organi tal-istat. Dawn spiss jinvolvu zbilan¢
fil-poter bejn il-partijiet, fejn l-attur ikollu pozizzjoni finanzjarja jew politika aktar
b’sahhitha mill-konvenut. Ghalkemm ma humiex komponent indispensabbli ta’ kawzi
bhal dawn, fejn ikun prezenti, zbilan¢ fil-poter izid b’mod sinifikanti 1-effetti dannuzi
kif ukoll l-effetti disswazivi tal-procedimenti gudizzjarji kontra l-partecipazzjoni
pubblika.

Il-pro¢edimenti gudizzjarji kontra I-partecipazzjoni pubblika jista’ jkollhom impatt
negattiv fuq il-kredibbilta u r-reputazzjoni tal-gurnalisti u tad-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem u jahlu r-rizorsi finanzjarji u ohrajn taghhom. Minhabba proc¢edimenti
bhal dawn, il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar materja ta’ interess pubbliku tista’
tigi ttardjata jew evitata ghalkollox. It-tul tal-proceduri u l-pressjoni finanzjarja jista’
jkollhom effett disswaziv fuq il-gurnalisti u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.
Ghalhekk, 1-ezistenza ta’ prattiki bhal dawn jista’ jkollha effett ta’ deterrent fuq il-
hidma taghhom billi tikkontribwixxi ghall-awto¢ensura b’anti¢ipazzjoni ta’
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(16)

procedimenti gudizzjarji futuri possibbli, li jwassal ghat-tfaqqir tad-dibattitu pubbliku
ghad-detriment tas-soc¢jeta kollha kemm hi.

Dawk immirati mill-pro¢edimenti gudizzjarji kontra I-partecipazzjoni pubblika jistghu
jiffac¢jaw diversi kawzi simultanjament, xi drabi mibdija f’diversi gurizdizzjonijiet. I1-
procedimenti mibdija fil-gurizdizzjoni ta’ Stat Membru wiehed kontra persuna
residenti fi Stat Membru iehor normalment ikunu aktar kumplessi u ghaljin ghall-
konvenut. L-atturi fi procedimenti gudizzjarji kontra l-partecipazzjoni pubblika jistghu
juzaw ukoll ghodod proc¢edurali sabiex izidu t-tul u l-kost tal-litigazzjoni, u jressqu
kawzi f"gurizdizzjoni li huma jqisu li hija favorevoli ghall-kawza taghhom, aktar milli
quddiem qorti 1i tkun fl-ahjar pozizzjoni sabiex tisma’ t-talba. Prattiki bhal dawn
ipoggu wkoll pizijiet bla bzonn u ta’ hsara fuq is-sistemi tal-qrati nazzjonali.

Is-salvagwardji previsti f’din id-Direttiva jenhtieg li japplikaw ghal kwalunkwe
persuna fizika jew guridika minhabba l-involviment taghha f’partecipazzjoni pubblika.
Ghandhom jipprotegu wkoll lill-persuni fizi¢i jew guridici li, jew fuq bazi
professjonali jew personali, jappoggaw, jassistu jew jipprovdu oggetti jew servizzi lil
persuna ohra ghal finijiet marbuta direttament mal-partecipazzjoni pubblika fuq
materja ta’ interess pubbliku. Dan jinvolvi perezempju I-fornituri tal-internet, il-
pubblikaturi jew l-istamperiji, li jiffac¢jaw jew huma mhedda bi proc¢edimenti
gudizzjarji talli jipprovdu servizzi lill-persuna fil-mira tal-pro¢edimenti gudizzjarji.

Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kwalunkwe tip ta’ talba legali jew azzjoni ta’
natura ¢ivili jew kummer¢jali b’implikazzjonijiet transfruntieri tkun xi tkun in-natura
tal-qorti jew tat-tribunal. Dan jinkludi talbiet ¢ivili mressqa fi pro¢edimenti kriminali.
Dan jinkludi wkoll mizuri interim u kawtelatorji, kontrokawzi jew tip partikolari iehor
ta’ rimedji disponibbli taht strumenti ohrajn.

Id-Direttiva ma tapplikax ghal talbiet 1i jirrizultaw mir-responsabbilta tal-Istat ghal
azzjonijiet jew ommissjonijiet fl-ezercizzju tal-awtorita tal-Istat (acta iure imperii) u
talbiet kontra uffi¢jali li jagixxu fisem I-Istat u r-responsabbilta ghal atti ta’
awtoritajiet pubbli¢i, inkluza r-responsabbilta ta’ detenturi ta’ kariga mahtura
pubblikament.

[l-partecipazzjoni pubblika ghandha tfisser kwalunkwe dikjarazzjoni jew attivita minn
persuna fizika jew guridika espressa jew imwettqa fl-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta
tal-espressjoni u l-informazzjoni dwar materja ta’ interess pubbliku, bhall-holqien, il-
wiri, ir-reklamar jew promozzjoni ohra ta’ komunikazzjonijiet, pubblikazzjonijiet jew
xoghlijiet gurnalisti¢i, politi¢i, xjentifici, akkademici, artistici, kummentattivi jew
satiri¢i, u kwalunkwe azzjoni preparatorja marbuta direttament maghhom. Tista’
tinkludi wkoll attivitajiet relatati mal-ezer¢izzju tad-dritt ghal-liberta ta’ asso¢jazzjoni
u l-ghaqda pacifika, bhall-organizzazzjoni ta’ jew il-parteCipazzjoni fattivitajiet ta’
lobbjar, dimostrazzjonijiet u protesti jew attivitajiet li jirrizultaw mill-ezerc¢izzju tad-
dritt ghal amministrazzjoni tajba u d-dritt ghal rimedju effettiv, bhall-preZentata ta’
Imenti, petizzjonijiet, talbiet amministrattivi u gudizzjarji u l-partecipazzjoni f’seduti
pubblic¢i. Il-partecipazzjoni pubblika jenhtieg li tinkludi wkoll attivitajiet preparatorji,
ta’ appogg jew ta’ assistenza li jkollhom rabta diretta u inerenti mal-istqarrija jew mal-
attivitd inkwistjoni u li jkunu mmirati biex irazznu l-partecipazzjoni pubblika. Barra
minn hekk, tista’ tkopri attivitajiet ohrajn mahsuba sabiex jinfurmaw jew
jinfluwenzaw 1-opinjoni pubblika jew biex jippromwovu azzjoni mill-pubbliku,
inkluzi attivitajiet minn kwalunkwe entita privata jew pubblika b’rabta ma’ materja ta’
interess pubbliku, bhall-organizzazzjoni ta’ ricerka, stharrig, kampanji jew kwalunkwe
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azzjoni kollettiva ohra, jew il-partecipazzjoni fihom, u kwalunkwe azzjoni kollettiva
ohra.

Normalment jenhtieg li 1-partecipazzjoni pubblika ma tkoprix ir-reklamar kummercjali
u l-attivita ta’ kummercjalizzazzjoni, li tipikament ma jsirux fl-ezerc¢izzju tal-liberta
tal-espressjoni u tal-informazzjoni.

Il-kuncett ta’ materja ta’ interess pubbliku jenhtieg li tinkludi wkoll il-kwalita, is-
sikurezza jew aspetti rilevanti ohra tal-oggetti, tal-prodotti jew tas-servizzi fejn tali
materji ikunu rilevanti ghas-sahha pubblika, ghas-sikurezza, ghall-ambjent, ghall-
klima jew ghat-tgawdija tad-drittijiet fundamentali. Tilwima purament individwali
bejn konsumatur u manifattur jew fornitur ta’ servizz dwar oggett, prodott jew servizz
ghandha tkun koperta biss meta l-materja jkun fiha element ta’ interess pubbliku,
perezempju fir-rigward ta’ prodott jew servizz li jonqos milli jikkonforma mal-
istandards ambjentali jew ta’ sikurezza.

L-attivitajiet ta’ persuna jew entitd f’ghajnejn il-pubbliku jew ta’ interess pubbliku
huma wkoll kwistjonijiet ta’ interess pubbliku li ghalithom il-pubbliku jista’
legittimament jiehu interess fihom. Madankollu, ma hemm l-ebda interess legittimu
involut meta l-uniku ghan ta’ dikjarazzjoni jew attivita li tikkoncerna tali persuna jew
entita jkun 1i jissodisfa l-kurzita ta’ udjenza partikolari fir-rigward tad-dettalji tal-hajja
privata ta’ persuna.

I[I-pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi tipikament jinvolvu tatti¢i ta’ litigazzjoni uzati
b’rieda hazina bhal dewmien tal-proc¢edimenti, li jikkawzaw spejjez sproporzjonati lill-
konvenut fil-proc¢edimenti jew fl-ghazla opportunistika tal-gurizdizzjoni. Dawn it-
tatti¢i jintuzaw mill-attur ghal skopijiet ohra minbarra i jikseb access ghall-gustizzja.
Dawn it-tatti¢i ta’ spiss ikunu, ghalkemm mhux dejjem, ikkombinati ma’ diversi
forom ta’ intimidazzjoni, fastidju jew theddid.

Dimensjoni transfruntiera tal-iISLAPPs izzid mal-kumplessita u I-isfidi 1i jiffac¢jaw il-
konvenuti, peress li jehtieg li jittrattaw il-procedimenti f gurizdizzjonijiet ohra, xi
drabi f’diversi gurizdizzjonijiet fl-istess hin. Dan, min-naha tieghu, jirrizulta fi spejjez
u pizijiet addizzjonali b’konsegwenzi sahansitra aktar negattivi.

Materja jenhtieg li titqies 11 ghandha implikazzjonijiet transfruntieri hlief jekk iz-zewg
partijiet ikunu ddomiciljati fl-istess Stat Membru bhall-qorti adita. Anki meta z-zewg
partijiet ikunu ddomiciljati fl-istess Stat Membru bhall-qorti adita, il-materja ghandha
titqies li ghandha implikazzjonijiet transfruntieri f>Zewg tipi ta’ sitwazzjonijiet ohrajn.
L-ewwel sitwazzjoni hija meta l-att specifiku ta’ partecipazzjoni pubblika li
jikkon¢erna materja ta’ interess pubbliku jkun rilevanti ghal aktar minn Stat Membru
wiehed. Dan jinkludi perezempju 1-partecipazzjoni pubblika f’avvenimenti organizzati
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, bhal dehriet f’seduti pubbli¢i, jew stqarrijiet jew
attivitajiet dwar materji 11 huma ta’ rilevanza specifika ghal aktar minn Stat Membru
wiehed, bhat-tniggis transfruntier jew allegazzjonijiet ta’ hasil tal-flus b’involviment
transfruntier potenzjali. It-tieni sitwazzjoni fejn materja jenhtieg li titqies 1i ghandha
implikazzjonijiet transfruntieri hija meta l-attur jew l-entitajiet assocjati jkunu bdew
procedimenti tal-qorti fl-istess hin jew precedenti kontra l-istess konvenuti jew
konvenuti asso¢jati fi Stat Membru iehor. Dawn iz-zewg tipi ta’ sitwazzjonijiet iqisu I-
kuntest specifiku tal-iSLAPPs.

Il-konvenuti ghandhom ikunu jistghu japplikaw ghas-salvagwardji procedurali li
gejjin: talba ghal garanzija li tkopri l-ispejjez tal-procedimenti, jew tal-ispejjez tal-
procedimenti u tad-danni, u talba ghal cahda bikrija ta’ procedimenti tal-qorti
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manifestament infondati, talba ghal rimedji kontra pro¢edimenti abbuzivi bil-qorti
(aggudikazzjoni tal-ispejjez, kumpens ghad-danni u penali), jew kollha kemm huma fl-
istess hin.

F’xi procedimenti gudizzjarji abbuzivi kontra l-partecipazzjoni pubblika, l-atturi
jirtiraw jew jemendaw b’mod deliberat it-talbiet jew is-sottomissjonijiet sabiex jevitaw
1-ghoti tal-ispejjez lill-parti rebbieha. Din l-istrategija legali tista’ ¢¢ahhad lill-qorti jew
lit-tribunal mis-setgha li jirrikonoxxi n-natura abbuziva tal-proc¢ediment gudizzjarju, u
thalli lill-konvenut minghajr l-ebda possibbilta li jigi rimborzat ghall-ispejjez
procedurali. Ghalhekk jenhtieg li tali rtirar jew emendi ma jaffettwawx il-possibbilta i
1-qrati aditi jimponu rimedji kontra pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi.

Jekk it-talba principali tigi michuda aktar tard fil-proc¢edimenti ordinarji, il-konvenut
xorta jista’ jibbenefika minn rimedji ohrajn kontra pro¢edimenti abbuzivi tal-qorti
bhall-ghoti ta’ spejjez u kumpens ghad-danni.

Sabiex il-konvenut jigi pprovdut b’salvagwardja addizzjonali, ghandu jkun hemm il-
possibbilta 1i jinghata garanzija biex ikopri l-ispejjez proc¢edurali u/jew id-danni, meta
l-qorti tqis li anke jekk it-talba ma tkunx manifestament infondata, hemm elementi li
jindikaw abbuz tal-pro¢edura u l-prospetti ghas-success fil-procedimenti ewlenin
ikunu baxxi. Garanzija ma tinvolvix sentenza fuq il-merti izda sservi bhala mizura
kawtelatorja li tizgura l-effetti ta’ decizjoni finali li ssib abbuz ta’ procedura. Ghandu
jkun f’idejn 1-Istati Membri li jiddeciedu jekk ghandhiex tigi ordnata garanzija mill-
gorti fuq mozzjoni taghha stess jew fuq talba mill-konvenut.

Sospensjoni tal-procedimenti, meta jkun tressaq rikors ghal ¢ahda bikrija, tizgura li 1-
attivita procedurali tigi sospiza, u b’hekk jitnaqqgsu l-ispejjez proc¢edurali tal-konvenut.

Sabiex jigi evitat kwalunkwe impatt fuq l-access ghal rimedju effettiv, is-sospensjoni
trid tkun temporanja u mizmuma sakemm tittiched dec¢izjoni finali fuq ir-rikors.
Decizjoni finali tfisser decizjoni li ma ghadhiex soggetta ghal stharrig gudizzjarju.

Sabiex tigi zgurata heffa kbira fil-pro¢edura mhaffa fuq rikors ghal ¢ahda bikrija, 1-
Istatt Membri jistghu jistabbilixxu limiti ta’ Zmien ghaz-zamma ta’ seduti jew sabiex
il-qorti tiehu decizjoni. Huma jistghu jadottaw ukoll skemi simili ghal proceduri fir-
rigward ta’ mizuri provvizorji. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu sforzi biex
jizguraw li meta l-konvenut ikun ressaq rikors ghal salvagwardji proc¢edurali ohrajn,
1d-decizjoni tittiehed ukoll b’heffa. Ghal trattament rapidu, 1-Istati Membri jistghu
jqisu, fost l-ohrajn, jekk ir-rikorrent ikunx beda proc¢edimenti multipli jew miftiechma
f’'materji simili u l-ezistenza ta’ tentattivi ta’ intimidazzjoni, fastidju jew theddid lill-
konvenut.

Jekk konvenut ikun ressaq rikors ghal ¢ahda bikrija, jenhtieg li 1-attur fil-procedimenti
princ¢ipali jgib prova fil-pro¢edura mhaffa li t-talba ma hijiex manifestament infondata.
Dan ma jirrapprezentax limitazzjoni tal-access ghall-gustizzja, meta jitqies li l-attur
igorr 1-oneru tal-prova fir-rigward ta’ dik it-talba u jehtieglu biss li jissodisfa I-limitu
hafna aktar baxx i juri li t-talba ma hijiex manifestament infondata sabiex tigi evitata
¢ahda bikrija.

L-ispejjez ghandhom jinkludu l-ispejjez kollha tal-procedimenti, inkluzi l-ispejjez
shah tar-rapprezentanza legali mgarrba mill-konvenut sakemm dawn I-ispejjez ma
jkunux eccessivi. L-ispejjez tar-rapprezentanza legali li jagbzu 1-ammonti stabbiliti fit-
tabelli tat-tariffi statutorji ma ghandhomx jitqiesu bhala eccessivi per se. Il-kumpens
shih ghad-danni ghandu jinkludi kemm danni materjali kif ukoll immaterjali, bhall-
hsara fizika u psikologika.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

L-ghan ewlieni li l-grati jew it-tribunali jinghataw il-possibbilta li jimponu penali
huwa sabiex l-atturi potenzjali jkunu skoraggiti milli jifthu proc¢edimenti gudizzjarji
abbuzivi kontra I-parte¢ipazzjoni pubblika. Tali penali jenhtieg li jkunu proporzjonati
ghall-elementi ta’ abbuz identifikati. Meta jistabbilixxu l-ammonti ghal penali, il-qrati
jistghu jqisu l-potenzjal ta’ effett dannuz jew disswaziv tal-proc¢edimenti fuq il-
partecipazzjoni pubblika, inkluz fir-rigward tan-natura tat-talba, jekk ir-rikorrent ikunx
beda pro¢edimenti multipli jew miftichma f"materji simili u l-ezistenza ta’ tentattivi ta’
intimidazzjoni, fastidju jew theddida ghall-konvenut.

Fil-kuntest transfruntier, huwa importanti wkoll li tigi rikonoxxuta t-theddida tal-
iSLAPPs minn pajjizi terzi mmirati lejn il-gurnalisti, id-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem u persuni ohrajn involuti fil-parte¢ipazzjoni pubblika li huma ddomiciljati fl-
Unjoni Ewropea. Dawn jistghu jinvolvu danni ec¢¢essivi moghtija kontra gurnalisti tal-
UE, difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u ohrajn. Il-pro¢edimenti tal-Qorti f’pajjizi terzi
huma aktar kumplessi u ghaljin ghall-persuni fil-mira. Sabiex jigu protetti d-
demokrazija u I-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni fl-Unjoni Ewropea u sabiex
jigi evitat li s-salvagwardji previsti minn din id-Direttiva jigu mminati minn rikors
ghal procedimenti gudizzjarji f’gurizdizzjonijiet ohrajn, huwa importanti li tigi
pprovduta protezzjoni wkoll kontra proc¢edimenti gudizzjarji manifestament infondati
u abbuzivi f’pajjizi terzi.

Din id-Direttiva tohloq raguni specjali gdida ta’ gurizdizzjoni sabiex jigi zgurat 1i 1-
persuni fil-mira ta’ SLAPPs iddomiciljati fl-Unjoni Ewropea jkollhom rimedju
efficjenti disponibbli fl-Unjoni kontra proc¢edimenti gudizzjarji abbuzivi mressqa
f’qorti jew tribunal ta’ pajjiz terz. Din il-bazi spec¢jali ta’ gurizdizzjoni tippermetti li 1-
persuni fil-mira li jkunu ddomic¢iljati fl-Unjoni Ewropea jfittxu, fil-qrati jew fit-
tribunali tad-domic¢ilju taghhom, kumpens ghad-danni u ghall-ispejjez imgarrba
b’rabta mal-proc¢edimenti quddiem il-qorti jew it-tribunal tal-pajjiz terz. Dan id-dritt
japplika irrispettivament mid-domicilju tal-attur fil-pro¢edimenti fil-pajjiz terz.

Din id-Direttiva trid tkun minghajr pregudizzju ghall-protezzjoni li strumenti ohrajn
tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali jipprevedu ghall-persuni fizi¢i u guridici li
jinvolvu ruhhom fil-partecipazzjoni pubblika. B’mod partikolari, dan bl-ebda mod ma
jnaqqas il-protezzjoni offruta mid-Direttiva 2019/1937 dwar il-protezzjoni ta’ persuni
li jirrapportaw dwar ksur tad-dritt tal-Unjoni®’, kif implimentata fid-dritt nazzjonali.
Fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva
u tad-Direttiva 2019/1937, il-protezzjoni offruta miz-zewg atti ghandha ghalhekk
tapplika.

Din id-Direttiva tikkomplementa r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-
protezzjoni tal-gurnalisti u tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li jinvolvu ruhhom
f’partecipazzjoni pubblika minn proc¢edimenti gudizzjarji manifestament infondati jew
abbuzivi kontra 1-partecipazzjoni pubblika (“Kawzi strategic¢i kontra 1-partecipazzjoni
pubblika”). Din ir-rakkomandazzjoni hija indirizzata lill-Istati Membri u tipprovdi sett
komprensiv ta’ mizuri li jinkludu t-tahrig, it-tishih tas-sensibilizzazzjoni, l-appogg
ghall-persuni fil-mira ta’ pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi u 1-gbir tad-data, ir-
rapportar u l-monitoragg tal-procedimenti gudizzjarji kontra l-partecipazzjoni
pubblika.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru?22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
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(3%)

(39)

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka ma hijiex gieghda tiechu sehem fl-
adozzjoni ta’ din id-Direttiva u ma hijiex marbuta biha jew suggetta ghall-
applikazzjoni taghha.

[F’konformita mal-Artikoli 1, 2 u 4a(1) tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-
Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-Ispazju ta’ Liberta, Sigurtd u Gustizzja, anness
mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, l-Irlanda ma
hijiex qieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-direttiva u ma hijiex marbuta biha
jew suggetta ghall-applikazzjoni taghha] JEW

[F’konformita mal-Artikolu3 u I1-Artikolu 4a(1) tal-Protokoll Nru2l dwar il-
pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-

Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, I-Irlanda innotifikat [, b’ittra ta’...,] ix-xewqa
taghha 1i tiehu sehem fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.]
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ADOTTAW DIN ID-DIRETTIVA:

KAPITOLU I
Dispozizzjonijiet generali

Artikolu 1

Suggett
Din id-Direttiva tipprovdi salvagwardji kontra proc¢edimenti gudizzjarji manifestament
infondati jew abbuzivi f'materji c¢ivili b’implikazzjonijiet transfruntieri migjuba kontra
persuni fizi¢i u guridi¢i, b’mod partikolari gurnalisti u difensuri tad-drittijiet tal-bniedem,
minhabba l-involviment taghhom fil-parte¢ipazzjoni pubblika.

Artikolu 2
Kamp ta’ applikazzjoni

Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal materji ta’ natura civili jew kummercjali
b’implikazzjonijiet transfruntieri, tkun xi tkun in-natura tal-qorti jew tat-tribunal. Din ma
ghandhiex tigi estiza, b’mod partikolari, ghal dhul, materji doganali jew amministrattivi jew
ghar-responsabbilita tal-Istat ghal atti jew ommissjonijiet fl-ezeré¢izzju tal-awtorita tal-Istat
(acta iure imperii).

Artikolu 3
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw dawn id-definizzjonijiet li gejjin:

1. “partec¢ipazzjoni pubblika” tfisser kwalunkwe dikjarazzjoni jew attivita minn
persuna fizika jew guridika espressa jew imwettqa fl-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta
tal-espressjoni u tal-informazzjoni dwar materja ta’ interess pubbliku u azzjoni
preparatorja, ta’ appogg jew ta’ assistenza marbuta direttament maghha. Dan jinkludi
l-ilmenti, il-petizzjonijiet, it-talbiet amministrattivi jew gudizzjarji u l-partecipazzjoni
f’seduti pubblici;

2. “materja ta’ interess pubbliku” tfisser kwalunkwe materja li taffettwa lill-pubbliku
sa tali punt li I-pubbliku jista’ b’mod legittimu jiehu interess fiha, f oqsma bhal:

(a) is-sahha pubblika, is-sikurezza, 1-ambjent, il-klima jew it-tgawdija tad-drittijiet
fundamentali;

(b) l-attivitajiet ta’ persuna jew entita b’vizibbilta pubblika jew ta’ interess
pubbliku;

(c) materji taht kunsiderazzjoni pubblika jew riezami minn korp legizlattiv,
ezekuttiv jew gudizzjarju, jew kwalunkwe procediment uffi¢jali pubbliku
iehor;

(d) allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni, frodi jew kriminalita;
(e) attivitajiet immirati lejn il-glieda kontra d-dizinformazzjoni;

3. “procedimenti gudizzjarji abbuzivi kontra l-parte¢ipazzjoni pubblika” tfisser
procedimenti gudizzjarji mressqa fir-rigward tal-partecipazzjoni pubblika 1i huma
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kompletament jew parzjalment infondati u li ghandhom bhala I-ghan ewlieni
taghhom li jipprevjenu, jirrestringu jew jippenalizzaw il-partecipazzjoni pubblika.
Indikazzjonijiet ta’ tali skop jistghu jkunu:

(a) in-natura sproporzjonata, ec¢essiva jew mhux ragonevoli tat-talba jew ta’ parti
minnha;

(b) l-ezistenza ta’ procedimenti multipli mibdija mill-attur jew mill-partijiet
assocjati fir-rigward ta’ materji simili;

(c) intimidazzjoni, fastidju jew theddid min-naha tal-attur jew tar-rapprezentanti
tieghu.

Artikolu 4
Materji b’implikazzjonijiet transfruntieri

Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, materja titqies li ghandha implikazzjonijiet
transfruntieri sakemm iz-zewg partijjiet ma jkunux iddomiciljati fl-istess Stat
Membru bhall-qorti vestita.

Meta z-zewg partijiet fil-procedimenti jkunu ddomiciljati fl-istess Stat Membru
bhall-qorti adita, il-materja ghandha titqies ukoll li ghandha implikazzjonijiet
transfruntieri jekk:

(a) l-att ta’ partec¢ipazzjoni pubblika li jikkon¢erna materja ta’ interess pubbliku li
kontrih jinfethu proc¢edimenti gudizzjarji jkun rilevanti ghal aktar minn Stat
Membru wiehed, jew

(b) l-attur jew l-entitajiet assocjati jkunu bdew procedimenti gudizzjarji fl-istess
hin jew precedenti kontra l-istess konvenut jew konvenuti assocjati fi Stat
Membru iehor.

KAPITOLU II

Regoli komuni dwar is-salvagwardji procedurali

Artikolu 5
Rikorsi ghal salvagwardji procedurali

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta jitressqu proc¢edimenti gudizzjarji kontra

pubblika, dawk il-persuni jistghu jipprezentaw rikors ghal:
(a) garanzija f’konformita mal-Artikolu §;

(b) c¢ahda bikrija ta’ procedimenti gudizzjarji manifestament infondati
f’konformita mal-Kapitolu III;

(c) rimedji kontra pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi f’konformita mal-Kapitolu
IV.

Tali rikorsi ghandhom jinkludu:
(a) deskrizzjoni tal-elementi li fughom huma bbazati;

(b) deskrizzjoni tal-evidenza ta’ sostenn.
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3. L-Istati Membri jistghu jipprevedu li I-mizuri dwar is-salvagwardji procedurali
f’konformita mal-Kapitoli III u IV jistghu jittiehdu mill-qorti jew mit-tribunal adit
bil-materja ex officio.

Artikolu 6
Emenda sussegwenti tat-talba jew tas-sottomissjonijiet

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe emenda sussegwenti tat-talbiet jew tas-
sottomissjonijiet mressqa mill-attur fil-pro¢edimenti prin¢ipali, inkluz it-twaqqif tal-
procedimenti, ma jaffettwawx il-possibbilta 1li l-qorti jew it-tribunal aditi bil-materja
jikkunsidraw il-pro¢edimenti gudizzjarji bhala abbuzivi u li jimponu rimedji f’konformita
mal-Kapitolu I'V.

Artikolu 7
Intervent ta’ terzi

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li qorti jew tribunal
aditi bi procedimenti gudizzjarji kontra I-partecipazzjoni pubblika jkunu jistghu jaccettaw li I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi li jissalvagwardjaw jew jippromwovu d-drittijiet ta’
persuni involuti fil-partecipazzjoni pubblika jkunu jistghu jiechdu sehem f’dawk il-
procedimenti, jew b’appogg tal-konvenut jew sabiex jipprovdu informazzjoni.

Artikolu 8

Garanzija
L-istati Membri ghandhom jizguraw li fil-procedimenti gudizzjarji kontra l-partec¢ipazzjoni
pubblika, il-qorti jew it-tribunal aditi jkollhom is-setgha li jehtiegu lill-attur jaghti garanzija
ghall-ispejjez procedurali, jew ghall-ispejjez u d-danni procedurali, jekk iqisu li tali garanzija
hija xierqa fid-dawl tal-prezenza ta’ elementi li jindikaw pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi.

KAPITOLU III
Cahda bikrija ta’ pro¢edimenti gudizzjarji manifestament
infondati
Artikolu 9
Cahda bikrija
1. L-Istati Membri ghandhom jaghtu s-setgha lill-qrati u lit-tribunali sabiex jadottaw

decizjoni bikrija sabiex jichdu, totalment jew parzjalment, il-pro¢edimenti princ¢ipali
kontra l-partecipazzjoni pubblika bhala manifestament infondata.

2. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu limiti ta’ Zmien ghall-eZer¢izzju tad-dritt li
jipprezentaw rikors ghal c¢ahda bikrija. Il-limiti ta’ Zzmien ghandhom ikunu
proporzjonati u ma jirrendux dan I-ezerc¢izzju impossibbli jew eccessivament difficli.

Artikolu 10

Sospensjoni tal-proc¢edimenti principali
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L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jekk il-konvenut jitlob ¢ahda bikrija, il-pro¢edimenti
principali jigu sospizi sakemm tittiched decizjoni finali fuq dak ir-rikors.

Artikolu 11
Proc¢edura mhaffa

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li rikors ghal ¢ahda bikrija jigi ttrattat fi proc¢edura
mhaffa, filwaqt li jitqiesu ¢-Cirkostanzi tal-kawza u d-dritt ghal rimedju effettiv u d-dritt ghal
process gust.

Artikolu 12
Oneru tal-provi

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li meta konvenut ikun talab ¢ahda bikrija, ghandu jkun 1-
attur li jipprova li t-talba ma hijiex manifestament infondata.

Artikolu 13
Appell

L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1i dec¢izjoni li tichad jew li tilqa’ ¢ahda bikrija skont I-
Artikolu 9 tkun soggetta ghal appell.

KAPITOLU 1V

Rimedji kontra pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi

Artikolu 14
Aggudikazzjoni tal-ispejjez

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li attur li jkun
ipprezenta proc¢edimenti gudizzjarji abbuzivi kontra l-partecipazzjoni pubblika jkun jista’ jigi
ordnat ihallas l-ispejjez kollha tal-procedimenti, inkluzi l-ispejjez kollha tar-rapprezentanza
legali mgarrba mill-konvenut, sakemm dawn l-ispejjez ma jkunux eccessivi.

Artikolu 15
Kumpens ghad-danni

L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li persuna fizika jew
guridika li tkun garrbet hsara bhala rizultat ta’ proc¢edimenti abbuzivi tal-qorti kontra 1-
partecipazzjoni pubblika tkun tista’ titlob u tikseb kumpens shih ghal dik il-hsara.

Artikolu 16
Penali

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu li l-qrati jew it-tribunali aditi bi procedimenti
gudizzjarji abbuzivi kontra l-partecipazzjoni pubblika jkollhom il-possibbilta 1i jimponu
penali effettivi, proporzjonati u disswazivi fuq il-parti li tkun ressqet dawk il-procedimenti.

KAPITOLU V
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Artikolu 17

Ragunijiet ghar-rifjut tar-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenza ta’ pajjiz terz

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenza ta’ pajjiz
terz fi procedimenti gudizzjarji minhabba l-parte¢ipazzjoni pubblika minn persuna fizika jew
guridika domiciljata fi Stat Membru jigu michuda bhala manifestament kontra l-politika
pubblika (ordre public) jekk dawk il-procedimenti kienu jitqiesu manifestament infondati jew
abbuzivi kieku kellhom jitressqu quddiem il-qrati tal-Istat Membru fejn jintalab ir-
rikonoxximent jew l-ezekuzzjoni u kieku dawk il-qrati kellhom japplikaw il-ligi taghhom
stess.

Artikolu 18
Gurizdizzjoni ghal azzjonijiet kontra sentenzi ta’ pajjizi terzi

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, meta procedimenti gudizzjarji abbuzivi ghall-
involviment f’partecipazzjoni pubblika jkunu tressqu f’qorti jew tribunal ta’ pajjiz terz kontra
persuna fizika jew guridika ddomiciljata fi Stat Membru, dik il-persuna tista’ titlob, fil-qrati
jew fit-tribunali tal-post fejn tkun iddomiciljata, kumpens ghad-danni u l-ispejjez imgarrba
b’rabta mal-proc¢edimenti quddiem il-qorti jew it-tribunal tal-pajjiz terz, irrispettivament mid-
domicilju tal-attur fil-pro¢edimenti fil-pajjiz terz.

KAPITOLU VI

Dispozizzjonijiet finali

Artikolu 19
Relazzjoni mal-Konvenzjoni ta’ Lugano tal-2007

Din id-Direttiva ma ghandhiex taffettwa l-applikazzjoni tal-Konvenzjoni dwar il-gurizdizzjoni
u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummercjali, iffirmata
f’Lugano fit-30 ta’ Ottubru 2007.

Artikolu 20
Riezami

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni l-informazzjoni kollha rilevanti dwar
l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva mhux aktar tard minn [Aames (5) snin mid-data tat-
traspozizzjoni]. Abbazi tal-informazzjoni pprovduta, il-Kummissjoni ghandha sa mhux aktar
tard minn [6 snin mid-data tat-traspozizzjoni|, tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill rapport dwar l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Ir-rapport ghandu jipprovdi
valutazzjoni tal-evoluzzjoni tal-proc¢edimenti gudizzjarji abbuzivi kontra l-partec¢ipazzjoni
pubblika u tal-impatt ta’ din id-Direttiva fl-Istati Membri. Jekk ikun mehtieg, ir-rapport
ghandu jkun akkumpanjat minn proposti ghall-emenda ta’ din id-Direttiva.

Artikolu 21

Traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali
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1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva
sa mhux aktar tard minn [sentejn (2) mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-Direttiva].
Huma ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet lill-
Kummissjoni.

Meta 1-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, fihom ghandu jkun hemm
referenza ghal din id-Direttiva jew ghandhom ikunu akkumpanjati minn dik ir-
referenza meta ssir il-pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. Huma I-Istati Membri li
ghandhom jiddeciedu kif issir dik ir-referenza.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni  t-test tad-
dispozizzjonijiet prin¢ipali tad-dritt nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert minn din
id-Direttiva.

Artikolu 22

Dhul fis-sehh

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 11-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 23
Destinatarji

Din id-Direttiva hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1I-President
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