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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Zjevné neopodstatnénd nebo zneuZzivajici soudni fizeni proti ucasti vefejnosti (obecné
oznacovana také jako strategické zaloby proti ucasti verejnosti) jsou v Evropské unii novym,
ale stale rozsifengj$im jevem. Predstavuji zvlasté skodlivou formu obtézovani a zastraSovani
pouzivanou proti tém, kdo se zapojuji do ochrany vetfejného zdjmu. Jedna se o nepodlozena
nebo na nepfiméfenych zalobdch zalozena soudni fizeni, zpravidla zahajovand vlivnymi
jednotlivci, lobbistickymi skupinami, spole¢nostmi a statnimi organy proti stranam, které v
zalezitosti vetejného zdjmu vyjadiuji kritiku nebo sd€luji informace, jez jsou zalobcim
nepohodIné. Ucelem téchto fizeni je cenzurovat, zastragovat a uml&et kritiky tim, Ze budou
zatizeni néklady na pravni obranu, dokud neupusti od své kritiky nebo opacného nazoru.
Strategické zaloby proti ucasti veiejnosti nejsou na rozdil od béznych fizeni zahajovany s
cilem vykonat pravo na pfistup ke spravedlnosti a uspét v soudnim fizeni ¢i dosédhnout
napravy. Jsou zahajovany spiSe proto, aby zastraSily Zalované a vycerpaly jejich zdroje.
Hlavnim cilem je dosahnout odrazujiciho ucinku, umlcet zalované a odradit je od toho, aby
dale provadéli svou praci.

Osobami, proti nimz se strategické Zaloby proti ucasti vetejnosti obvykle podavaji, jsou
novinafi a obranci lidskych prav. Toto jednani rozsifuje svilj dosah z jednotlivych osob na
sdélovaci prostredky a vydavatelstvi a také organizace obcanské spoleCnosti, naptiklad ty,
které se vénuji aktivismu v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Uvedené Zaloby mohou byt
podavany také proti dalsim osobam podilejicim se na Gcasti vefejnosti, a sice vyzkumnym a
akademickym pracovnikiim.

Zdrava a prosperujici demokracie vyzaduje, aby se obané mohli aktivné ucastnit vetejné
diskuse bez neopravnénych zasahl organii vetfejné moci nebo jinych vlivnych z4jmu. Pro
zajisténi smysluplné Gcasti musi mit obcané pristup ke spolehlivym informacim, které jim
umozni vytvaret si vlastni ndzory a uplatiiovat vlastni usudek ve vefejném prostoru, v némz
1ze svobodné vyjadiovat rozdilné nazory.

Novinafi maji zasadni roli pfi usnadiiovani vefejné diskuse a sdélovani informaci, nazori a
myslenek. Je tfeba, aby svou ¢innost mohli vykonavat ¢inné, a tim zajistili, Ze obcané budou
mit v evropskych demokraciich pfistup k pluralit¢ nazorii. Investigativni novinafi hraji
klicovou roli v boji proti organizovanému zlo¢inu, korupci a extremismu. Je zapotiebi
dikladného systému zaruk, ktery by jim umoZznil, aby plnili svou stéZejni roli strazct ve
vécech legitimniho vefejného zajmu. Jejich prace s sebou nese obzvlast’ vysoka rizika a oni
sami zaZivaji rostouci mnoZstvi Gtokli a obté¢Zovani. Obranci lidskych prav zastavaji zasadni
roli pfi prosazovani zakladnich prav, demokratickych hodnot, socidlniho zaclenovani, ochrany
zivotniho prostiedi a pravniho statu. Méli by mit moznost se aktivné ucastnit vetejného Zivota
a nahlas se vyjadfovat k politickym zéleZitostem a v rdmci rozhodovacich procesi, bez obav
ze zastraSovani.

Nerovnovaha sil mezi stranami, kdy zalobce ma siln€j$i pozici nez zalovany — napftiklad
finanén€ nebo politicky —, je casto typickym znakem strategickych Zzalob proti Ucasti
vefejnosti. Neni tomu tak sice vzdy, ale kdyz k takové nerovnovaze sil dojde, vyznamné to
prispéje k potencidlu strategickych zalob proti icasti vefejnosti vyvolat neptiznivé nasledky
pro osoby, proti nimZ se tyto zaloby podavaji, coz vede k odrazujicim G¢inkiim na vefejnou
diskusi. Strategické Zaloby proti Gcasti vefejnosti mohou mit odrazujici u¢inek také na dalsi
osoby, proti nimz by mohly byt podany a které se mohou rozhodnout neuplatnit své pravo na
zjiStovani a podavani informaci v otazkach vefejného zajmu. Vznika tim riziko autocenzury.
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Strategické zaloby proti Ucasti vefejnosti predstavuji zneuziti soudniho fizeni a zbytecné
zatézuji soudy. Subjekty a jednotlivci, ktefi strategické zaloby proti ucasti vetejnosti iniciuji,
mohou své ndroky zakladat na rtiznych divodech. Natceni Casto souviseji s pomluvou, ale
tykaji se také porusSeni jinych pravidel ¢i prav (napf. zdkonl na ochranu udaji nebo
soukromi). Casto jsou kombinovana s naroky na nahradu $kod / naroky z protipravniho
jednéani, v nékterych ptipadech pak se soudnimi piikazy (které zakazuji, nebo alespoil
zpozd'uji zverejnéni).

Rozsifeni strategickych Zalob proti ucasti vetfejnosti bylo v nékterych ¢lenskych statech v
ramci zprav o pravnim statu za roky 2020 a 2021 oznaceno za zalezitost vzbuzujici vazné
obavy.

Platforma Rady Evropy pro podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinaia! rovnéz

informuje o rostoucim poc¢tu varovnych signalti upozoriujicich na zavazné hrozby pro
bezpecnost novindii a svobodu sd€lovacich prostfedkit v Evropé, véetné mnoha ptipada
soudniho zastraSovani. Vyro¢ni zprava partnerskych sdruzeni platformy Rady Evropy pro
podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinari za rok 2021 poukazuje na vyznamny
narast varovani souvisejicich se strategickymi zalobami proti ucasti vefejnosti,
zaznamenanych v roce 2020, oproti pfedchozimu roku, a to jak v poctu varovani, tak
jurisdikei dotéenych ¢lenskych stat Rady Evropy?. Z $irsiho pohledu ukazuji informace
shromazdéné evropskym nastrojem pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkd® rovnéz
zhorseni pracovnich podminek novinafi. V rdmci mechanismu nazvaného ,,Media Freedom
Rapid Response” (MFRR) (rychld reakce na porusovani svobody sdélovacich prostiedki)
bylo v roce 2021 béhem dvanacti mésicii zdokumentovano ve 24 Clenskych statech EU 439
varovani, véetn¢ strategickych Zalob proti ucasti vefejnosti (pficemz bylo napadeno 778 osob
¢i subjektii se vztahem ke sdélovacim prostfedkdm).*

Ackoliv je k dispozici vice Udaji o hrozbach strategickych zalob proti ucasti vefejnosti
vedenych proti novinaifiim a obranctim lidskych prav, dalsi subjekty podilejici se na ucasti
vefejnosti, jako jsou aktivisté odborovych organizaci a akademicti pracovnici, ¢eli podobnym
problémim. O tom padla zminka v fad¢ prispévki obcanské spoleCnosti obdrzenych v
oteviené vetejné konzultaci.

Platforma Rady Evropy od roku 2015 usnadiiuje sestaveni a Sifeni informaci o zavaznych problémech,
které se tykaji svobody sdélovacich prostifedkd a bezpecnosti novinaii v clenskych statech Rady
Evropy. Pfispivajici partnerské organizace — pfizvané mezinarodni nevladni organizace a sdruzeni
novinart — vydavaji varovani o porusovani svobody sdélovacich prosttedki a zvetejiiuji vyrocni zpravy
o situaci v oblasti svobody sdélovacich prostfedk a bezpecnosti novinaiit v Evropé. Ocekava se, ze
Clenské staty Rady Evropy budou jednat a tyto zalezitosti feSit a ze budou platformu informovat o
krocich u€inénych v reakci na tato varovani. Nizka mira reakce ¢lenskych stati Rady Evropy, mezi néz
patii Clenské staty EU, svéd¢i o potiebé dalsich krokd. https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

V roce 2021 bylo Platformou Rady Evropy pro podporu ochrany zurnalistiky a bezpe€nosti novinafi
(coe.int), zvefejnéno 282 varovani, vcetné nékolika ptipadd tykajicich se soudniho zastraSovéani, tj.
oportunistického, svévolného nebo Sikandzniho vyuzivani pravnich pfedpist, véetné pravnich predpist,
které se tykaji pomluvy, narodni bezpec€nosti, vytrznictvi nebo boje proti terorismu a extremismu.
Vyroéni zprava partnerskych organizaci Platformy Rady Evropy pro podporu ochrany zurnalistiky a
bezpecnosti novinart za rok 2021 uvedla nartst v roce 2020 oproti pfedchozimu roku, a to jak v poctu
varovani, tak v poctu jurisdikci dotcenych ¢lenskych stati Rady Evropy — 1680a2440e (coe.int).
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor

4 https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MFRR-Monitoring-Report.pdf. Samostatny
informaéni pfehled poskytuje tdaje tykajici se 27 clenskych stati EU. https:/ www.mfrr.eu/wp-
content/uploads/2022/02/2022_02_17_MFRR_FACT_SHEET MAPPING_MEDIA_FREEDOM_Euro
pean_Union_Member_States_Year 2021.pdf.
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Mnoho strategickych zalob proti ucCasti vefejnosti se objevuje v domacim kontextu a
neobsahuje mezinarodni prvek. Strategické Zaloby proti Gcasti vefejnosti jsou nicméné Casto
pieshrani¢ni povahy, a pokud je mezinarodni prvek pfitomen, pfindseji navic dalsi Groven
slozitosti a nakladii a maji jeste neptiznivéjsi disledky pro zalované. Dostupnost medialniho
obsahu online napfi¢ jurisdikcemi muze vést ke snaham vyuzivat spekulativniho vybéru
soudni pfislusnosti (tzv. ,,forum shopping®) a k branéni uc¢innému ptistupu ke spravedlnosti a
justi¢ni spolupraci. Zalovani mohou &elit nékolika soudnim fizenim sou¢asné a v raznych
jurisdikcich. Jev spekulativniho vybéru soudni piislusnosti (nebo vyuziti nejvyhodnéjsi pravni
ochrany pied urdzkou na cti, tzv. ,libel tourism*) pfedstavuje prvek, ktery tento problém
zhorsuje, a n¢které jurisdikce jsou vnimany jako piiznivéjsi pro zalobce. Tento Uc¢inek je jeste
silngj$i, pokud jsou strategické zaloby proti ucasti vefejnosti podavany mimo Evropskou unii.

Cil navrhu

Tento navrh je jednim z opatieni evropského akcéniho planu pro demokracii, jenz mé za cil
posilit pluralitu a svobodu sdélovacich prostiedkli v Evropské unii. Tato iniciativa zahrnuje
také obrance lidskych prav, ktefi v nasich demokraciich hraji klicovou roli a jsou také stale
vice zranitelni vaci t€émto Skodlivym formam obtéZzovani.

Zamérem navrhu je chrdnit osoby, proti nimz se strategické zaloby proti ucasti vetejnosti
podavaji, a zabranit, aby se tento jev v EU dale $itil. V soucasné dobé zadny Clensky stat
nemd konkrétni zaruky proti t€émto fizenim a pouze n¢kolik mélo statli v soucasnosti zavedeni
konkrétnich zaruk zvazuje. Rovnéz neexistuji zadna pravidla platna pro celou EU, ktera by se
strategickymi zalobami proti Ucasti vefejnosti zabyvala. Navrh vytvofenim jednotného
unijniho chapani toho, co predstavuje strategickou zalobu proti ucasti vetejnosti, a dale
zavedenim procesnich zaruk usiluje o to, aby byly soudiim poskytnuty U¢inné prostiedky k
feSeni strategickych zalob proti ucasti vetejnosti a osobam, proti nimz se tyto zaloby podavaji,
pak prosttedky k obran¢.

Navrhované procesni zaruky se pouziji ve vécech s mezinarodnim prvkem. Jak bylo
zdiraznéno vyse, preshraniéni rozmér piipadl strategickych Zalob proti Ucasti vefejnosti
zvysuje slozitost a zhorSuje problémy, jimz Zalovani Celi. DalSim cilem ndvrhu je ochrana
obcanii EU a obcanské spolecnosti pied strategickymi Zalobami proti ucasti vetejnosti
podavanymi v tfetich zemich.

Doporuceni Komise o ochrané novindriii a obrdncii lidskych prav, kteri se podileji na ucasti
verejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi rizenimi (,, strategické
zaloby proti ucasti verejnosti“)

JOA)

Tento navrh smérnice a doporuceni Komise o ochrané novinatii a obranct lidskych prav, ktefi
se podileji na Gcasti vefejnosti, pred zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi
fizenimi (,,strategické Zaloby proti Gicasti vefejnosti*)’, pfijaté soudasné, se dopliiuji a jsou
vzajemné v plném souladu.

Doporuceni vyzyva Clenské staty, aby prezkoumaly vnitrostatni situaci s cilem zajistit, Ze
jejich platné pravni ramce poskytuji zaruky nezbytné k feSeni strategickych Zalob proti ti€asti
vefejnosti v plném souladu se zédkladnimi pravy, véetné prava na svobodu projevu, prava na
pfistup ke spravedlnosti a prava na ochranu osobnich Udaji a demokratickych hodnot.
Clenské staty se rovnéZ vyzyvaji, aby do svych vnitrostatnich pravnich predpist zatadily pro
domaci ptipady podobné zaruky, jako jsou ty obsazené v unijnich néstrojich, které se zamétuji
na feSeni zjevné neopodstatnénych nebo zneuZzivajicich ptipadi v obanskopravnich vécech s

5 C(2022)2428, 27.4.2022

CS



CS

mezinarodnim prvkem. Clenskym statim se mimo jiné doporuéuje, aby zrusily tresty
ukladajici odnéti svobody v pifipadech pomluvy a aby pifi feSeni téchto piipadi
uptednostnovaly vyuziti spravniho ¢i obcanského prava pred pravem trestnim za predpokladu,
ze prislusna ustanoveni maji nizsi represivni GCinek a ze spravni predpisy vylucuji veskeré
formy zbaveni osobni svobody.

Doporuceni rovnéz pokryva aspekty souvisejici se vzdélavanim pravnikli a osob, proti nimz
mohou byt takova fizeni vedena, za uCelem zlepSeni jejich znalosti a dovednosti tak, aby
strategické zaloby proti Ucasti vetejnosti ucinné tesili, dale se zvySovanim informovanosti,
jehoz cilem je zejména umoZznit novindiim a obrancim lidskych prav, aby dokazali
rozpoznat, ze Celi strategické zalobé proti ucasti verejnosti, s podporou osob, proti nimz se
tyto zaloby podavaji (napi. formou finan¢ni nebo pravni pomoci), a se systematictéjSim
monitorovanim a shromazd’ovanim udajt.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Evropsky akcni plan pro demokracii

Komise dne 3. prosince 2020 vydala evropsky akéni plan pro demokracii,® ktery oznamil
soubor opatfeni k posileni svobody a plurality sdélovacich prostfedki, véetné iniciativy
tykajici se strategickych Zalob proti ucasti vefejnosti a doporuceni k bezpecnosti novinait
zminéného nize. Uvedeny akéni plan predstavuje zastfeSujici iniciativu zaméfenou na posileni
postaveni ob¢anti a budovani odolnéjSich demokracii v celé EU.

Doporuceni o zajisteni ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni novinaru a dalSich
pracovniku sdélovacich prostiredki v Evropské unii

Jak zduraznuje evropsky akéni plan pro demokracii, strategické zaloby proti ucasti vetejnosti
jsou Casto vyuzivany v kombinaci s hrozbami vii¢i fyzické bezpe€nosti novindit. Dne 16. zafi
2021 Komise pfijala Doporuceni o zajisténi ochrany, bezpecnosti a posileni postaveni
novinai a dalsich pracovnikd sdélovacich prostfedki v Evropské unii.’

Cilem uvedeného doporuceni je =zajistit vSem pracovnikim sdélovacich prostredkl
bezpecnéjsi pracovni podminky, aby nebyli vystaveni strachu a zastraSovani, at’ uz online,
nebo offline. Stanovi opatfeni, kterymi maji Clenské staty zlepSit bezpeCnost novinait.
Vyzyva také k vytvofeni nezavislych vnitrostatnich podptirnych sluzeb, vcetné asisten¢nich
linek, pravniho poradenstvi, psychologické podpory a utocisté pro novinafe a pracovniky
sdélovacich prostfedkl, ktefi Celi ohroZeni. PoZaduje rovnéz zvySenou ochranu novinafi
béhem demonstraci, vétsi bezpecnost na internetu a zvlastni podporu pro novinarky.

Strategie pro posileni uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,, Listina “)

Tento navrh dopliiuje strategii na posileni uplathovani Listiny zakladnich prav EU®, pfijatou
dne 2. prosince 2020, a je s ni v plném souladu. Strategie uznava, Ze organizace obCanské
spolecnosti a obranci lidskych prdv maji zasadni vyznam pro zdravou demokracii a
spole¢nost, kde 1lidé mohou pozivat svych zékladnich prav. Stanovi proto opatfeni mimo jiné
za ucelem podpory a ochrany organizaci obCanské spoleCnosti a obranci lidskych prav.
Strategie zejména uznava, ze tyto subjekty v nékterych ¢lenskych statech celi vyzvam, které
zahrnuji ocCeriiujici kampané, fyzické a slovni 1toky, zastraSovani a obtézovani
prostiednictvim strategickych Zalob proti ucasti vefejnosti.

6 COM(2020) 790 final, ze dne 3. prosince 2020.

7 C(2021) 6650 final ze dne 16. zafi 2021.

8 COM(2020) 711 final ze dne 2. prosince 2020.
4
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Ve strategii Komise vyzvala ¢lenské staty, aby podporovaly ptiznivé a bezpecné prostiedi pro
organizace obCanské spole¢nosti a obrance lidskych prav ve své zemi, a to i na mistni urovni.

Tento navrh vytvaii dalsi stavebni kamen k posileni zakladnich prav v Evropské unii a
podporuje jeden z cila strategie.

Zpravy o pravnim statu

Zpravy Komise o pravnim statu za roky 2020° a 2021'" poskytuji dikazy o vyskytu
strategickych Zalob proti ucasti veiejnosti v Evropské unii. Zpravy zdiraziuji, Zze novinafi a
obranci lidskych prav v tadé Clenskych statli v souvislosti se svym publikovanim a svou
¢innosti stale vice ¢eli hrozbam a ttokiim (fyzickym i online), a to v rtiznych formach vcetné
vyuzivani strategickych zalob proti ucasti vetejnosti.

Smérnice o ochrané oznamovateli

Ochrana jiz poskytovana smérnici o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie,'! neni
timto navrhem dotéena a navrh je s ni v plném souladu. U¢inna ochrana oznamovateltl pied
odvetnymi opatfenimi je zdsadni jednak pro obranu vetfejného zdjmu, jednak pro ochranu
ulohy sdélovacich prostfedki jakozto strazcii v demokratickych spolecnostech, nebot
oznamovatelé jsou casto dilezitym zdrojem investigativni zurnalistiky. Smérnice (EU)
2019/1937 poskytuje dikladnou ochranu osobam, které oznamuji poruSeni prava Unie, pted
vSemi formami odvetnych opatfeni, uvnitt i vné prostedi souvisejiciho s jejich praci, véetné
odvetnych opatieni prostfednictvim fizeni, jako jsou ta tykajici se pomluvy, poruSeni
divérnosti a ochrany osobnich tdajt. V situacich spadajicich do piisobnosti tohoto navrhu i
do pisobnosti smérnice (EU) 2019/1937 by se méla uplatnit ochrana poskytovand obéma
akty.

Akéni plan EU pro lidskad prava a demokracii na obdobi 2020-2024

Akéni plan'? prispivd k bezpeCnosti a ochrané novinaiti a pracovniki ve sdélovacich
prostfedcich po celém svété, a to rovnéz tim, ze pisobi ve prospéch prostfedi umoziujiciho
svobodu projevu a odsuzuje Utoky a dalsi formy obtézovani a zastraSovani, probihajici online
1 offline. Zabyva se specifickymi hrozbami, jimZ ¢eli novinaiky, zajistuje, ze tém, které jsou
obtéZovany, zastraSovany nebo jimZz je vyhrozovano, se dostane pomoci prostfednictvim
ochrannych mechanismt EU pro obrance lidskych prav, a dale podporuje iniciativy v oblasti
sdélovacich prostfedkl. Vyzyva statni organy, aby tomuto nésili zabranily a odsoudily jej a
aby pfijaly ucinna opatieni k ukonceni beztrestnosti.

Ochrana novinaii a obranct lidskych prav je jadrem vnéjsi ¢innosti EU v oblasti lidskych
prav a demokracie v souladu s akénim planem. Tento navrh je v soucinnosti s velkym usilim,
které v tomto ohledu vyviji EU po celém svéte, a poskytne dodate¢ny impuls pro dalsi cilenou

COM(2020) 580 final — sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionil s nazvem Zprava o pravnim statu 2020 — Stav pravniho statu v
Evropskeé unii. - https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1602583951529&uri=CELEX%3A52020DC0580

COM(2021) 700 final — sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionil s nazvem Zprava o pravnim statu 2021 — Stav pravniho statu v
Evropskeé unii. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1634551652872&uri=CELEX%3A52021DC0700

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochran¢ osob, které
oznamuji poruseni prava Unie, Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Rad¢é, Akéni plan EU pro lidskd prava a demokracii na
obdobi 2020-2024, JOIN(2020) 5 final.
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podporu ve prospéch obrancii lidskych prav a novinai, kteti celi strategickym zalobam proti
ucasti vetejnosti.

Obecné zasady EU v oblasti lidskych prav ohledné svobody projevu online a offline

Zasady'® konkrétné uvadéji, ze EU bude vyvijet &innost proti svévolnym utokdim,
nevybiravému zneuzivani trestnich a obCanskopravnich fizeni, pomlouvaénym kampanim a
nadmérnym omezovanim novinaiti, medialnich aktérti, nevladnich organizaci a osobnosti
socialnich médii, jez maji za cil zabranit témto sdruzenim a jednotliveim ve svobodném
vykonu prava na svobodu projevu.

Aarhuskd umluva

Unie a jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy Evropské hospodaiské komise
Organizace spojenych narodit (EHK OSN) o pfistupu k informacim, Gc¢asti vefejnosti na
rozhodovani a pfistupu k pravni ochran¢ v zalezitostech zivotniho prostfedi (dale jen
,Aarhuskd tmluva“)', pficemz kazd4 strana ma podle uvedené timluvy svou vlastni i
sdilenou odpovédnost a povinnosti. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 8 uvedené umluvy od kazdé
smluvni strany vyzaduje, aby zajistila, Ze osoby uplatiujici sva prava v souladu s
ustanovenimi této Umluvy nebudou za svou angazovanost finanéné postihovany nebo
pokutovany, prondsledovany nebo obtézovany. Zaclenéni obrancl zivotniho prostiedi do
pusobnosti tohoto navrhu piispiva k provadéni tohoto mezinarodniho zévazku, ktery na sebe
Unie vzala.

Sdeéleni o boji proti trestné cinnosti proti Zivotnimu prostredi

Ve svém sdéleni pfijatém dne 15. prosince 2021 se Komise zavazala, Ze navrh pravnich
ptedpist proti zneuzivajicim soudnim sporim zaméfenym proti novindiim a obranciim prav
bude zahrnovat obrance Zivotniho prostedi'.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢l. 81 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
je obecnym pravnim zdkladem justi¢ni spoluprace v obcCanskych vécech s mezindrodnim
prvkem. Konkrétnéji je pravnim zakladem ¢l. 81 odst. 2 pism. f) Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery zmoctiuje Evropsky parlament a Radu k pfijeti opatfeni, kterd maji za cil
zajistit ,,odstranovani prekazek radného priibéehu obcanskopravniho Fizeni, v pripadé potireby
podporou slucitelnosti upravy obcanskopravniho Fizeni v Cclenskych statech®. Jelikoz
strategické Zaloby proti ucasti vefejnosti predstavuji prekdzku fadného pribéhu
obcanskopravnich fizeni, Unii z tohoto divodu piislusi pfijimat pravni ptedpisy v obCanskych
vécech s mezindrodnim prvkem. Strategické Zaloby proti UcCasti vefejnosti jsou zneuZitim
obcanskopravnich fizeni, nebot’ jejich cilem neni ptistup ke spravedlnosti, nybrZ obtéZovani a
umlcovani Zalovanych. Dlouhd fizeni soucasné vytvaieji dalsi zat€z pro vnitrostatni soudni
systémy.

13 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9647-2014-INIT/cs/pdf

Rozhodnuti Rady 2005/370/ES ze dne 17. inora 2005 o uzavieni Umluvy o piistupu k informacim,
Ucasti vetejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochran¢ v zaleZitostech zivotniho prostiedi jménem
Evropského spolegenstvi (Ut vést. L 124, 17.5.20085, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o zintenzivnéni boje proti trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostfedi, COM(2021) 814 final, 15. 12. 2021.
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Pravidla tykajici se rozhodnuti soudu tietich zemi, obsazena v kapitole V, vychazeji rovnéz z
¢l. 81 odst. 2 pism. f), jelikoz souviseji s hlavnim ucelem tohoto navrhu. Zajist'uji i¢innost
pravidel tohoto navrhu sméfujicich proti zjevné neopodstatnénym nebo zneuzivajicim
soudnim fizenim v0¢i Ucasti vefejnosti tim, ze zabranuji zahajovani téchto fizeni u soudi
tretich zemi.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Strategické zaloby proti i¢asti vetfejnosti se objevuji v mnoha Clenskych statech a stavaji se
problémem pro celou EU. Zaroven zadny Clensky stat v soucasné dob¢ proti strategickym
7alobam proti udasti vefejnosti neposkytuje konkrétni zaruky'®. PrestoZe v zavislosti na
vnitrostatnich pravnich ptedpisech lze nékteré stavajici obecné zaruky proti strategickym
zalobam proti ucCasti vefejnosti pouzit, tyto obecné zaruky se mezi ¢lenskymi staty podstatné
1isi a jejich ucinnost pfi feSeni téchto zalob je omezend. Soucasné rozdily ve vnitrostatnich
procesnich pfedpisech navic znamenaji riziko CastéjSiho vyuzivani spekulativniho vybéru
soudni pfislusnosti a zahajovani nékolika soudnich fizeni v riznych jurisdikcich v ramci EU.
Udaje svédéi o tom, Ze vnitrostatni ob&anské procesni pravo neni vzdy dobie vybaveno pro
feSeni dalsich komplikaci vze§lych z fizeni s mezindrodnim prvkem!'’. Rozdily ve
vnitrostatnich ptedpisech také zplsobuji, Ze je znaéné nepravdépodobné, aby clenské staty
jednajici samostatné¢ vic¢i tomuto jevu ucinné zasahly nebo dokazaly zajistit celkovou
soudrznost téchto pravidel napfi¢ Clenskymi staty, a tim zajistily stejné vysoky standard
ochrany napfi¢ Unii.

Za ucelem feSeni téchto rizik a s cilem zabranit zatézovani vnitrostatnich soudii mnozstvim a
délkou zneuzivajicich soudnich fizeni se jevi jako nezbytné stanovit minimalni standardy a
zajistit slucitelnost pravidel pro obCanskopravni fizeni pouzitelnych v €lenskych statech vici
strategickym Zalobam proti Gi¢asti vefejnosti. Cinnost na Girovni EU pomahé diisledn& bojovat
proti vyskytu a naristu poctu strategickych Zalob proti tcasti vefejnosti v celé EU a zajistit
sblizovani piistupti ¢lenskych statii k tomuto jevu'®,

Cinnost EU by predstavovala pfidanou hodnotu také tim, Ze by se stanovily zaruky pro
efektivni feSeni strategickych zalob proti casti vetejnosti podanych ve tietich zemich. Také k
boji proti strategickym Zalobam proti Ucasti vefejnosti podanym ve tfetich zemich jsou tfeba
spole¢na opatieni Clenskych statll, protoze zalobci by se jinak mohli pokusit o vyuziti vyhod
plynoucich z rozdilli mezi systémy ¢lenskych statl a doméhat se uznavani a vykonu rozsudk
tretich zemi ve véci strategickych zalob proti ucasti vefejnosti tam, kde jich lze snaze
dosahnout.

Irsko, Litva a Malta pravni ptedpisy k feseni tohoto problému navrhly nebo jejich navrh zvazuji.
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro spravedlnost a spotiebitele, Gascon Inchausti, M., Hess, B.,
Cuniberti, G., et al., An evaluation study of national procedural laws and practices in terms of their
impact on the free circulation of judgments and on the equivalence and effectiveness of the procedural
protection of consumers under EU consumer law : strand 1 : mutual trust and free circulation of
judgments (Hodnotici studie vnitrostatnich procesnich ptedpist a postupt z hlediska jejich vlivu na
volny pohyb soudnich rozhodnuti a na rovnocennost a ucinnost procesni ochrany spotiebitelti podle
spotiebitelského prava EU: oblast 1: vzajemna divéra a volny pohyb soudnich rozhodnuti), Utad pro
publikace, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, s. 31.

Nekolik Clenskych statd (Irsko, Litva a Malta) v soucasné dobé vyhodnocuji potfebu ochrany pied
strategickymi zalobami proti ucasti vetejnosti.
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Navrh je v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot’ navrhuje pouze cilené zaruky a omezuje
legislativni kroky na ty, které¢ jsou zcela nezbytné k dosazeni toho, ¢eho Clenské staty
nemohou docilit samostatné.

. Proporcionalita

Opatieni na urovni EU by m¢éla byt cilena a omezit se na to, co je nezbytné¢ k zajisténi
soudrznosti pfistupi v Clenskych statech v souvislosti s pieshrani¢nimi ptipady. Navrh je
koncipovan tak, aby respektoval zasadu proporcionality. To je divod, pro¢ jsou navrhovany
jen presné cilené procesni zaruky. Ty jsou navrzeny tak, aby poskytovaly pouze to, co je
nezbytné pro zajisténi lepSiho pribéhu obcanskopravnich fizeni s mezinarodnim prvkem v
ptipadech strategickych zalob proti ucasti vefejnosti, jez predstavuji zavaznou hrozbu pro
demokracii a pravni stat v Evrop¢.

Piikladem proporcionality je také skuteCnost, ze mnoho prvkid zaméfenych na feSeni
strategickych Zalob proti ucasti vefejnosti bude stanoveno jako nelegislativni opatifeni v
doporuceni, nikoli legislativnimi kroky.

. Volba nastroje

Zvolenym pravnim néstrojem je smérnice, kterd stanovi zavazné a soudrzné procesni zaruky v
Clenskych statech. Zamezi se tak stavajicim rozdilim v zarukdch mezi Elenskymi staty, u
nichz hrozi, ze povedou k preshranicnimu vyuzivani spekulativniho vybéru soudni
pfislusnosti. Volba smérnice zaroven umoZzni, aby clenské staty piizplisobily konkrétni
procesni zaruky svému vnitrostatnimu obcanskému a procesnimu pravu, které se mezi
Clenskymi staty stale vyznamné 1isi.

Smérnice bude doplnéna nelegislativnim ndstrojem (doporucenim). Tato uprava poskytne
ucinnou kombinaci legislativniho a nelegislativniho opatieni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

V ramci konzultaci se zi€astnénymi stranami byly ziskdny podnéty a komentare od Siroké
Skaly kli¢ovych zucCastnénych stran zastupujicich obCany EU a obfany zemi mimo EU,
vnitrostatni organy, pravniky, naptiklad soudce, akademické pracovniky, vyzkumné instituce,
nevladni organizace a dal$i ptisluSné zajmové skupiny.

Konzultace zahrnovaly orientacni technickou diskusi pracovni skupiny, kterd prob¢hla v
bfeznu 2021 s vybranym poctem ucastnikd, mezi nimiz byly ¢tyfi osoby, proti nimz byly
strategické zaloby proti Ucasti vetfejnosti podany a které souhlasily s tim, ze se podéli o svou
osobni zkuSenost, poskytly uzitecné poznatky o téchto Zalobach a byly napomocny v
predbézné pripravné fazi.

Oteviena vefejnd konzultace'® shromazdila v obdobi od 4. fijna 2021 do 10. ledna 2022
nazory obcanli, novinaili, Clenskych statli, nevladnich organizaci, obcanské spolecnosti,
soudct, pravnikl a dalSich zucastnénych stran o strategickych Zzalobach proti ucasti vetejnosti
a ohledné toho, jaka opatieni by méla byt pfijata k jejich feSeni v EU.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13192-EU-action-against-

abusive-litigation-SL APP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-consultation_cs
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Cilena konzultace se soudci z Clenskych stath vedena od 12. listopadu 2021 do 10. ledna
2022% prostiednictvim Evropské soudni sit¢ pro obcanské a obchodni véci usilovala o
podrobnéjsi zpétnou vazbu k rozpoznavani strategickych Zzalob proti ucasti vefejnosti,
potencidlnim procesnim nedostatkiim, jiz existujicim (avSak na tyto Zaloby nezaméfenym)
vnitrostatnim prostfedkiim napravy, informovanosti soudcti o strategickych zalobach proti
ucasti vetejnosti a potfebam soudcti v oblasti vzdélavani.

Technicka schlizka s odborniky z Clenskych stath v fijnu 2021 shromazdila poznatky o
nazorech Clenskych stat (a to i od nezéavislych subjekti a organi Clenskych statll) o tom, zda
a jaky druh opatfeni na unijni arovni by byl proti strategickym Zalobam proti Gc¢asti vetejnosti
zapotiebi, jakd soudni ochrana (pokud existuje a zda je obecnd, ¢i specifickd) a jaky druh
podpory maji osoby, proti nimz se tyto zaloby podavaji, v soucasnosti k dispozici na
vnitrostatni trovni.

Pracovni setkani s vybranymi zucastnénymi stranami v listopadu 2021 poskytlo prostor pro
diskusi o rozsahu strategickych Zalob proti ucasti vefejnosti, byly na ném shromézdény
informace, probéhla diskuse a provéfovala se mozna feseni.

Pfipravna ¢innost Komise zohlednila diikazy shromazdéné Evropskym parlamentem b&éhem
ptipravy jeho zpravy, kterou v této véci piijal z vlastniho podnétu na konci roku 2021.

Zpétnd vazba od zucastnénych stran, zejména v ramci oteviené vetejné konzultace a na
schiizce zUCastnénych stran, ukézala, ze legislativni 1 nelegislativni opatfeni proti
strategickym Zalobam proti ucasti vetejnosti na urovni EU maji silnou podporu. Organizace
plsobici napfi¢ EU uvedly, ze strategické zaloby proti ucasti vefejnosti jsou v EU na
vzestupu, a to véetné véci s mezinarodnim prvkem. Néazory vyjadiené ve vetejné konzultaci
rovnéz zdlraznily dilezitost vzdélavani a zvySovani informovanosti ohledné strategickych
zalob proti ucasti vetejnosti, ptinosy shromazd’ovani udaji a pottebu fddného monitorovani
téchto zalob.

Zpétna vazba ziskana prostfednictvim vefejné konzultace a schiizky zucastnénych stran také
poskytla dilezité dikazy o tomto jevu v EU, které zohlednil pracovni dokument tutvara
Komise?! ptipojeny k tomuto navrhu.

VétSina ¢lenskych statlh dala najevo podporu unijnim opatfenim vici strategickym Zalobam
proti ucasti vefejnosti, pri€emz upozornila na potfebu chranit svobodu projevu a informaci a
svobodu sdélovacich prostredkd, a to za soucasného zachovani rovnovédhy mezi ochrannymi
opatfenimi proti témto Zalobam a ptistupem ke spravedlnosti. Nékteré ¢lenské staty poukazaly
na nedostatek ditkazl k ptipadiim strategickych zalob proti casti vefejnosti (zejména k tém s
mezinarodnim prvkem) jakoZto jevu vzbuzujicimu v jejich zemi obavy.

Cilena konzultace se soudci z Clenskych statti odhalila, Ze v ¢lenskych statech respondentl
neexistuje pravni definice strategické Zaloby proti ucasti vefejnosti ani systém specifickych
zaruk proti témto zalobam, pfestoZze nékteré stavajici vnitrostatni obecné zaruky mohou byt v
piipadech strategickych Zalob proti Gc¢asti vetejnosti v zasade vyuzity.

Evropsky parlament piijal dne 11. listopadu 2021 z vlastni iniciativy zpravu o strategickych
7alobach proti icasti vefejnosti®?, v niz vyzyva Komisi, aby ptedlozila komplexni baliek
opatfeni proti t€émto Zalobam, v¢etné pravnich predpist.
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https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EJN_SLAPP
= SWD(2022)117, 27.4.2022.
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Komise rovnéz zadala vypracovani studii zaméfenych na lepsi pochopeni tohoto jevu v EU a
prvni mapovani situace v Clenskych zemich. Toto prvni mapovani poskytlo poznatky o
strategickych Zalobach proti Gcasti vefejnosti a faktorech, které je zptisobuji.?> Druh4 studie
byla hlubsi komparativni studii, ktera detailn& hodnotila soucasny vyvoj v &lenskych statech.?*

. Ziskani a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Za Ucelem piipravy iniciativy tykajici se strategickych Zalob proti Gcasti vetejnosti Komise v
roce 2021 zfidila expertni skupinu®. Skupina byla sloZzena z akademickych pracovnikd,
pravnikt a zastupcti sdélovacich prostiedkitl a ob&anské spolenosti. Ukolem skupiny je
poskytnout pravni odborné poznatky ke strategickym Zzalobam proti ucasti vetejnosti, pusobit
na urovni EU jako platforma pro vyménu osvédCenych postupt a znalosti a pokud mozno
pomahat osobam, proti nimz se strategické Zaloby proti Gcasti vefejnosti podavaji. V ramci
expertni skupiny byla na podzim 2021 vytvofena zvlastni legislativni podskupina, jejimz
ucelem je pomahat Komisi pfi pfiprave legislativniho navrhu.

o Pracovni dokument utvara Komise

K tomuto navrhu je pfipojen pracovni dokument utvarii Komise?®, ktery piedklada
odliivodnéni, analyzu a doklady, dostupné jakozto zaklad névrhu. Jelikoz tento navrh stanovi
cilené procesni zaruky a nezpiisobi vyznamné vycislitelné néklady, neni k nému pftilozeno
zadné posouzeni dopadl. Naopak vnitrostatnim soudiim poskytne 1épe uzptisobené prostredky
k zastaveni pokusl zneuZzit soudni fizeni a zabrani souvisejicim nakladiim, které toto zneuziti
muze piinést soudnimu systému. Jelikoz strategické zaloby proti ucasti vefejnosti ohrozuji
zékladni prava na svobodu projevu a svobodu informaci, je navic kriticky dilezité pfijmout
diirazna a rychlé opatfeni s cilem zabranit, aby se tento Skodlivy jev, ktery se objevil pomérné
nedavno, ale vyskytuje se stale vice, v EU dale Sifil.

. Zakladni prava

Navrh podporuje ochranu zékladnich prav v Evropské unii. Novinafi, obranci lidskych prav a
dalsi cilové skupiny, které maji prospéch z navrhovanych procesnich zéaruk, hraji v
evropskych demokraciich dileZitou Ulohu, zejména tim, ze podporuji vefejnou diskusi,
zékladni prava, demokratické hodnoty, socialni zaclenovani, ochranu zivotniho prostedi a
pravni stat. Procesni pravo je zaroven klicové pro zaruceni Uc¢innosti zékladnich prav v
souladu s Listinou.

Pravo na svobodu projevu a informaci, jak jej stanovi ¢lanek 11 Listiny, zahrnuje pravo
zastavat ndzory a pfijimat a rozSifovat informace a myslenky bez zasahovani vefejné moci a
bez ohledu na hranice. Ackoliv se nejedna o absolutni pravo, v§echna jeho omezeni musi byt
stanovena zdkonem, musi respektovat podstatu tohoto prava a lze je pfijmout pouze tehdy,
pokud jsou nezbytnd a pokud skute¢né odpovidaji cilim obecného z4jmu, které uznava Unie,
nebo potitebe ochrany prav a svobod druhého (€l. 52 odst. 1 Listiny).

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody a plurality

sdélovacich prostiedkti v EU: nevhodné vyuzivani obcanskopravnich a trestnépravnich zalob k umlceni
novinait, nevladnich organizaci a ob¢anské spole¢nosti (2021/2036(INI))

Dostupné na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-
elements-slapp_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union-
comparative-study en

Expertni skupina proti strategickym zalobam proti ucasti vetejnosti.

26 SWD(2022)117, 27.4.2022.
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Soucasné navrh zajist'uje rovnovahu mezi pristupem ke spravedlnosti zarucenému v ¢lanku 47
Listiny a také pravy na ochranu osobnosti/soukromi dle ¢lankii 7 a 8 Listiny na jedné stran¢ a
ochranou svobody projevu a informaci na stran¢ druhé. Procesni zaruky jsou pfesné cilené a
ponechéavaji soudu dostatecny prostor pro uvazeni v jednotlivych piipadech, aby byla
udrzovana jemna rovnovaha mezi urychlenym zamitnutim zjevné neopodstatnénych zalob a
ucinnym ptistupem ke spravedlnosti.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit disledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliny provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise usnadni provadéni smérnice v cClenskych statech tim, Ze poskytne pomoc pii
provedeni ve vnitrostditnim pravu, aby v ¢lenskych statech bylo zajisténo snadné provedenti,
uspofddd nejméné jeden workshop o provadéni ve vnitrostitnim prdvu a zorganizuje
dvoustranné schiizky véetné téch, které si vyzadaji ¢lenské staty. Clenské staty budou také
vyzvany, aby ozndmily sva provadéci opatieni.

Fungovani smérnice se pifezkouma pét let od data jeji pouzitelnosti.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Navrh nevyzaduje zvlastni informativni dokumenty.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni ndvrhu

Smérnice sestava ze Ctyi odliSnych hlavnich ¢ésti: obecna pravidla upravujici procesni zaruky
(kapitola II), zamitnuti zjevné neopodstatnénych soudnich fizeni v rané fazi (kapitola III),
prostfedky napravy proti zneuZivajicim soudnim fizenim (kapitola IV) a ochrana pied
rozhodnutimi soudt tfetich zemi (kapitola V). Ustanoveni obsaZzena v kapitole I a VI maji
horizontalni ptisobnost.

Kapitola I Obecnd ustanoveni: tato kapitola obsahuje ustanoveni o pfedmétu a oblasti
plusobnosti nastroje, nékteré definice a ustanoveni o tom, kdy se piipad pro ucely smérnice
povazuje za véc s mezinarodnim prvkem.

Clanek 1 uvadi pfedmét, piicemz upfesiiuje, Ze konkrétni zaruky upravené smérnici jsou
ureny k fteSeni zjevné neopodstatnénych nebo zneuzivajicich soudnich fizeni v
obcanskopravnich vécech s mezindrodnim prvkem zahajenych proti fyzickym 1 pravnickym
osobam kvuli tomu, Ze se podileji na Ucasti vefejnosti, zejména novinaditm a obrancim
lidskych prav.

Clanek 2 definuje vécnou plisobnost smérnice, ktera se vztahuje na véci obéanskopravni nebo
obchodni povahy s mezinarodnim prvkem, bez ohledu na povahu soudu. Patii sem
obCanskopravni naroky vznesené v trestnim fizeni, ale také pfedb&ézna a zajiStovaci opatient,
protinavrhy nebo jiny zvlastni druh prostiedkli ndpravy dostupny dle jinych nastroja. Jako u
jinych obcanskopravnich a obchodnich néstroji EU jsou z plisobnosti vylouceny dané, cla,
spravni véci nebo odpovédnost statu za jednani a opomenuti pfi vykonu statni moci. Pojem
acta iure imperii zahrnuje naroky vii¢i osobam jednajicim jménem statu a odpovédnost za
jednani organti vefejné moci, véetné odpoveédnosti osob povefenych vykonem vefejné moci.
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Organy vetejné moci by tedy nemély byt povazovany za subjekty, proti nimz se strategické
zaloby proti ucasti vetejnosti podavaji.

Clanek 3 stanovi definici ucasti vefejnosti, zalezitosti vefejného zajmu a zneuzivajiciho
soudniho fizeni proti ucasti vetrejnosti.

Uckast vefejnosti je definovana Siroce a znamena jakykoli vyrok nebo &innost, které jsou

vyjadreny ¢i provadény v ramei:

1) vykonu prava na svobodu projevu a informaci, jako je vytvofeni, vystaveni,
inzerovani ¢i jind propagace novinafského, politického, védeckého, akademického,
uméleckého, komentafového nebo satirického sdéleni, publikace nebo dila, a veskeré
ptipravné, podpirné ¢i pomocné ukony, jez s tim pfimo souviseji;

2) vykonu prava na svobodu sdruzovani a pokojného shromazd’ovani, mezi néz patii
organizace lobbistickych ¢innosti, demonstraci a protestli nebo Gc€ast na nich, nebo
¢innosti plynouci z vykonu prava na fadnou spravu a prava na ucinnou pravni
ochranu, jako je podavani stiznosti, petic nebo navrhii ke spravnim orgdnim c¢i
soudim a ucast na vefejnych jednanich, jakoz i ptfipravné, podplirné ¢i pomocné
ukony, jez s tim pfimo souviseji.

Navic zahrnuje dalsi ¢innosti urcené k formovani nebo ovliviiovani nazoru vetejnosti anebo k
podpoie krokli vefejnosti, véetné¢ cinnosti vSech soukromych ¢i vefejnych subjekti v
souvislosti s otdzkou vefejného zdjmu, jako je organizace vyzkumu, prizkumii, kampani nebo
vsech jinych kolektivnich akci anebo ucast na nich, a dale veskeré ptipravné, podpirné ¢i
pomocné ukony, jez s tim pfimo souviseji. Piipravnymi ukony jsou naptiklad rozhovory
vedené investigativnim novinafem nebo akademickym pracovnikem za ucelem piipravy
prohlaSeni nebo shroméazdéni informaci obrdncem Zivotniho prostiedi. Mély by sem byt
zahrnuty podpturné a pomocné tkony, nebot” zalobci mohou zahdjit soudni fizeni také proti
subjektim poskytujicim nezbytné podplrné¢ ¢i pomocné sluzby, napiiklad internetové
pripojeni nebo tiskové sluzby, s cilem nepfimo omezit svobodu projevu osoby, proti niz se
dana strategicka zaloba proti UcCasti vefejnosti podava. Je tieba, aby tyto ptipravné, podpiirné a
pomocn¢ tkony mély pfimou a nedilnou spojitost s predmétnym vyrokem nebo ¢innosti.

Na druhou stranu by ucast vefejnosti zpravidla neméla zahrnovat komeréni reklamu a
marketingovou ¢innost (komeréni projev).

ZaleZitost verejného zajmu je rovnéZ definovana Siroce, s uvedenim veSkerych zaleZitosti,
které ovlivituji vefejnost natolik, Ze na nich vefejnost mize mit legitimni z4jem, naptiklad v
oblastech vefejného zdravi, bezpe€nosti, Zivotniho prostiedi, klimatu nebo poZivani
zékladnich prav.

Definice zneuZivajiciho soudniho Fizeni proti ucasti vefejnosti uvadi soudni fizeni, ktera
jsou zahdjena v souvislosti s Uc¢asti vefejnosti a kterd jsou pln€ nebo Castecné neopodstatnéna
a jejichz hlavnim tGcelem je zabranit ucasti vetfejnosti, omezit ji ¢i sankcionovat.

Demonstrativni seznam uvadi nejbéZznéjsi ukazatele zneuzivani, mezi néZz patii nepfiméfena,
nepomérnd nebo neodlivodnénd povaha ndroku nebo jeho Ccasti, existence vice fizeni
zahajovanych zalobcem nebo pfidruzenymi stranami v souvislosti s podobnymi vécmi nebo
zastraSovani, obtéZovani ¢i vyhrozovani ze strany Zalobce nebo jeho zastupct.

Zneuzivajici soudni fizeni Casto zahrnuji taktiky vedeni sporu pouzivané ve zl¢é vite, jako je
zdrzovani fizeni, zpiisobeni nepfiméfenych ndkladl fizeni Zalovanému nebo spekulativni
vybér soudni pftisluSnosti. Tyto taktiky, pouzivané Zalobcem pro jiné ucely nez je ziskdni
pfistupu ke spravedlnosti, jsou Casto, i kdyZ ne vzdy, kombinovany s riznymi formami
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zastraSovani, obtézovani nebo vyhrozovani pied fizenim ¢i v jeho pritb¢hu, a to s cilem branit
ucasti vetejnosti.
Clanek 4 uptesiiuje, kdy se piipad povazuje za véc s mezinarodnim prvkem.

Pro ucely této smérnice se dand véc povazuje za véc s mezindrodnim prvkem, ledaze obé
strany maji bydlist¢ ¢i sidlo ve stejném cClenském staté jako soud, kterému byla véc
predlozena, coz naznacuje, Ze u dané véci se ma za to, Ze je Cisté vnitrostatni.

Avsak 1 tehdy, maji-li ob¢ strany fizeni bydlisté ¢i sidlo ve stejném clenském staté jako soud,
kterému byla véc ptredlozena, povazuje se dana véc za véc s mezindrodnim prvkem ve dvou
dalsich situacich.

1) Prvni z nich je situace, kdy je konkrétni ukon ucasti verejnosti, ktery se tyka dané
zélezitosti vetejného zajmu, relevantni pro vice nez jeden Clensky stat. Patii sem
napiiklad ucast vetejnosti na akcich organizovanych organy Unie, jako je ucast na
vefejnych jednanich ¢i vyroky nebo cCinnosti tykajici se zalezitosti, jez jsou
specifickym zptisobem relevantni pro vice nez jeden clensky stat, naptiklad
pfeshraniéni zneciSténi nebo naiceni z prani penéz s moznym pieshranicnim
zapojenim.

2) Druha situace, kdy by se dana véc méla povazovat za véc s mezindrodnim prvkem, je
ptipad, kdy zalobce nebo ptidruzené subjekty zah4jili — soubézné nebo v minulosti —
soudni fizeni proti stejnym nebo pfidruzenym Zzalovanym v jiném c¢lenském state.

3) Tyto dva druhy situaci zohlediiuji specifické souvislosti strategickych zalob proti
ucasti vetejnosti.

Kapitola II Obecna pravidla upravujici procesni zaruky Tato kapitola obsahuje

horizontdlni ustanoveni ohledné Zadosti o procesni zaruky, ohledné jejiho obsahu a dalSich
procesnich prvki.

Dle ¢lanku S 1ze podat Zadost o rizné druhy procesnich zaruk:

a) jistotu podle ¢lanku §;

b) zamitnuti zjevn& neopodstatnénych soudnich fizeni v rané fazi v souladu s kapitolou
111,

C) prostiedky napravy proti zneuZivajicim soudnim fizenim v souladu s kapitolou IV.

Ackoliv popis povahy vyroku nebo cinnosti jakoZto ukonu ucasti vefejnosti by mél
pfedstavovat poZadavek na piipustnost, popis podpirnych dikazii by se mél povazovat za
potiebny, pokud jiz nebyly ditkazy poskytnuty hlavnim zalobcem nebo nejsou soudu dostupné
jinym zptisobem. Clenské staty mohou stanovit, Ze stejna opatieni mize soud, kterému byla
véc predloZena, uc€init z moci Ufedni v kterékoli fazi fizeni.

Clanek 6 se zabyva naslednymi zménami Zalob nebo tvrzeni Zalobct, ktei Zaloby ¢&i tvrzeni
zamérné stahuji €1 meéni s cilem zabranit pfizndni nakladi strané uspésné v fizeni. Tato pravni
strategie muZe soud zbavit pravomoci uznat zneuzivajici povahu soudniho fizeni a
zalovanému nenechava moznost dosdhnout nahrady procesnich nakladt. Ustanoveni zajist'uje,
aby z4dné dodatecné zmény Zzalob ¢i tvrzeni ucinéné zalobcem, vcetné zastaveni fizeni,
nemély vliv na moznost soudu, kterému byla véc piedlozena, shledat soudni fizeni
zneuzivajicim a uloZit nahradu nékladd, ndhradu §kod nebo sankce.

Clanek 7 stanovi, Ze soud, kterému byla véc pfedloZena, miZe povolit, aby se nevladni
organizace, které chrani nebo podporuji prava osob podilejicich se na i€asti vefejnosti, mohly
fizeni Gcastnit, a to bud’ za tcelem podpory Zalovaného, nebo za ticelem poskytnuti informaci.
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Clenské staty by mély upravit procesni pozadavky na vedlej§i Gdastenstvi, s moZnym
zavedenim lhit, v souladu s procesnimi pravidly platnymi pro soud, kterému byla véc
piedlozena.

Clanek 8 zavadi pravomoc soudu pozadovat po Zalobci, aby slozil jistotu na uhrazeni
procesnich nakladii nebo procesnich nakladii a skod, mé-li soud za to, ze i kdyz zaloba neni
zjevné neopodstatnénd, existuji prvky naznacujici zneuziti fizeni a pravdépodobnost tspéchu
v hlavnim fizeni je nizka.

Kapitola III Zamitnuti zjevné neopodstatnénych soudnich Fizeni v rané fazi: tato kapitola
se zabyva pozadavky a procesnimi zarukami pro pfiznani zamitnuti navrhu v rané fazi v
soudnich fizenich, kterd jsou zjevné neopodstatnéna.

Clanek 9 stanovi, ze zamitnuti v rané fazi se p¥izna, je-li zaloba podana proti zalovanému
zcela nebo ¢asteCné zjevné neopodstatnénd. Je-li hlavni Zaloba zamitnuta pozdéji v bézném
fizeni, zalovany stale mize vyuzivat dalSich prostfedki napravy proti zneuzivajicim soudnim
fizenim, jestlize jsou poté shledany prvky zneuziti.

Clanek 10 stanovi, Ze pozéadal-li Zalovany o zamitnuti v rané fazi, hlavni fizeni se pferusi,
dokud nedojde ke konecnému rozhodnuti o této zadosti. Pferuseni fizeni vyvolané zalobcem
zajist'uje, ze se procesni ¢innost pozastavi, ¢imz se snizi procesni naklady zalované¢ho. Aby se
zabranilo jakémukoli dopadu na ucinny piistup ke spravedlnosti, pferuseni by mélo byt
docasné a mélo by trvat pouze do piijeti kone¢ného rozhodnuti o Zadosti, které uz dale neni
pfedmétem soudniho prezkumu.

Clanek 11 vyzaduje, aby se zadost o zamitnuti v rané fazi projednala ve zrychleném fizeni,
pficemz se zohledni okolnosti pifipadu, pravo na U¢innou pravni ochranu a pravo na
spravedlivy proces. Clenské staty mohou k zajisténi vysoké miry uéelnosti zrychleného fizeni
stanovit lhity, v nichz se ma konat jednani nebo v nichz mé soud rozhodnout. Mohou také
pfijmout rezimy podobné fizenim souvisejicim s predbéZnymi opatfenimi.

Clanek 12 zavadi zvlastni pravidlo pro ditkazni bfemeno: pozadal-li Zalovany o zamitnuti v
rané f4zi a prokazal, Ze dany vyrok nebo ¢innost je tikonem ucasti vetejnosti, bude povinnosti
zalobce, aby prokazal, Ze zaloba neni zjevn€ neopodstatnénd. To nepredstavuje omezeni
ptistupu ke spravedlnosti, vezme-li se v ivahu, Ze Zalobce nese diikazni biemeno v souvislosti
s danou Zalobou a Ze na to, aby zabranil zamitnuti v rané fazi, potfebuje splnit pouze mnohem
nizs8i troven dikazl k prokdzani toho, Ze zaloba neni zjevné neopodstatnéna.

Clanek 13 stanovi, e proti rozhodnuti, kterym se Zadosti o zamitnuti v rané fazi vyhovuje
nebo se Zadost zamita, by mélo byt mozné podat odvoléni.

Kapitola IV Prostfedky ndpravy proti zneuZivajicim soudnim Fizenim: tato kapitola
obsahuje ustanoveni o pfiznani ndhrady nékladl, ndhrady Skod a o sankcich.

Clanek 14 stanovi, Ze Zalobci, ktery podal navrh na zahdjeni zneuZivajiciho soudniho tizeni
proti Gcasti vefejnosti, mize byt prikdzadno nést veskeré naklady fizeni, v€etné plnych néklada
na pravni zastoupeni vzniklych Zalovanému, ledaze jde o nepfiméfené nédklady.

Clanek 15 zajistuje, aby se kazda fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera v disledku
zneuzivajiciho soudniho fizeni proti Ucasti vetfejnosti utrpéla Gjmu, mohla domahat plné
nahrady této ujmy a dosdhnout ji. Patfi sem majetkova i nemajetkova Skoda. Majetkova Skoda
zahrnuje naptiklad poplatky za pravnika, nejsou-li nahraditelné v ramci nékladd, cestovni
vydaje a naklady na zdravotni péci (naptiklad na psychologickou pomoc), pokud mezi nimi a
soudnim fizenim existuje pti¢innd souvislost. Naklady vzniklé pted zahajenim soudniho fizeni
by mély byt povazovany za majetkovou skodu, nepatii-li do ndkladd podle vnitrostatnich
pravnich predpisi. Nemajetkova skoda zahrnuje rizné formy fyzické a/nebo psychické ujmy.
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Patfi sem naptiklad bolest a utrpeni nebo emocni vypéti souvisejici se soudnim fizenim,
zhorSeni zivota nebo vztahu, poskozeni dobré povésti a obecné vSechny druhy nehmotné
Skody.

Clanek 16 stanovi moznost ukladat a&inné, pfiméfené a odrazujici sankce strang, ktera podala
navrh na zahdjeni zneuzivajiciho soudniho fizeni proti tiCasti vefejnosti. Hlavnim cilem tohoto
ustanoveni je odradit potencidlni zalobce od ucasti ve zneuzivajicim soudnim fizeni proti
ucasti verejnosti. Sankce budou hrazeny ¢lenskym statim.

Kapitola V Ochrana pied rozhodnutimi soudi tretich zemi: tato kapitola obsahuje
prostiedky napravy k ochran¢ zalovaného pied zneuzivajicimi soudnimi fizenimi zahajenymi
u soudu tfetich zemi.

Clanek 17 vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily, Ze uznani a vykon rozhodnuti soudu tieti
zem¢& vydané¢ho v soudnim fizeni vedeném kvuli ucasti vefejnosti ze strany fyzické c¢i
pravnické osoby s bydlistém ¢i sidlem v ¢lenském stat€¢ budou odmitnuty pro zjevny rozpor s
vetejnym potraddkem (ordre public), jestlize by dané fizeni bylo povazovano za zjevné
neopodstatnéné nebo zneuzivajici, pokud by bylo zahajeno u souda ¢lenského statu, v némz
se 0 uznani nebo vykon zada, a pokud by tyto soudy pouzily pravo svého statu.

Clanek 18 jako dodateény prostiedek napravy proti rozhodnuti soudu tieti zemé stanovi, Ze
pokud bylo u soudu tieti zemé& zahajeno zneuzivajici soudni fizeni proti ucasti vetejnosti
vedené proti fyzické ¢i pravnické osobé s bydlistém ¢i sidlem v ¢lenském state, mize se tato
osoba domahat ndhrady Skody a nédkladt vzniklych v souvislosti s danym fizenim u soudu
treti zemé, bez ohledu na bydlisté ¢i sidlo zalobce v daném fizeni v tfeti zemi. Toto
ustanoveni vytvari nové zvlastni kritérium pro urceni piislusnosti s cilem zajistit, aby osoby,
proti nimZ jsou zneuZzivajici soudni fizeni vedena a které maji bydlisté ¢i sidlo v Evropské
unii, mély v Unii k dispozici u¢innou pravni ochranu proti zneuzivajicim soudnim fizenim
zahajenym u soudu tfeti zem¢.

Kapitola VI Zavérefna ustanoveni: tato kapitola obsahuje pravidla pro vztah smérnice a
Luganské Umluvy z roku 2007, pro ptezkum uplatiovani smérnice, provedeni ve
vnitrostatnim pravu, o vstupu v platnost a o ¢lenskych statech jakozto adresatech.
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2022/0117 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ochrané osob, které se podileji na ucasti verejnosti, pied zjevné neopodstatnénymi

nebo zneuZivajicimi soudnimi Fizenimi (,,strategickymi Zalobami proti ucasti

verfejnosti*)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 2 pism. f) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)

Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii uvadi, ze Unie je zaloZena na hodnotach ticty
k lidské duistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stdtu a dodrzovani
lidskych prav, vcetné prav piislusnikii mensSin.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii uvadi, Ze kazdy obfan Unie ma
pravo podilet se na demokratickém zivoté Unie. Listina zdkladnich prav Evropské unie
(dale jen ,Listina®) mimo jiné upravuje prava na respektovani soukromého a
rodinného Zivota (Clanek 7), ochranu osobnich udaji (¢lanek 8), svobodu projevu a
informaci, kterd zahrnuje respektovani svobody a plurality sdélovacich prostiedki
(¢lanek 11), a na G€innou pravni ochranu a spravedlivy proces (¢lanek 47).

Pravo na svobodu projevu a informaci, jak jej stanovi ¢lanek 11 Listiny, zahrnuje
pravo zastavat nazory a piijimat a rozSifovat informace a mySlenky bez zasahovani
vefejné moci a bez ohledu na hranice. Clanku 11 Listiny by mél byt pfisouzen smysl a
rozsah odpovidajiciho &lanku 10 Evropské umluvy o lidskych pravech (,,EULP%) o
pravu na svobodu projevu, jak jej vyklada Evropsky soud pro lidské prava (,,ESLP*).

Ugelem této smérnice je poskytnout ochranu fyzickym a pravnickym osobam, které se
ohledné zaleZitosti vefejného zajmu podileji na GiCasti vetejnosti, zejména novinafim a
obranciim lidskych prav, pred soudnimi fizenimi, jeZ jsou proti nim zahajovana s
cilem odradit je od zapojovani do Ucasti vetejnosti (obecné oznaCovanymi jako
strategické zaloby proti ucasti verejnosti).

Novinafi hraji dilezZitou roli pfi usnadiiovani vetejné diskuse a sdélovani a pfijimani
informaci, nazorti a myslenek. Je nezbytné poskytnout jim nezbytny prostor, v némz
mohou pfispivat k oteviené, svobodné a spravedlivé diskusi a celit dezinformacim,
manipulacim s informacemi a zdsahim do nich. Novinafi by méli mit moznost
vykonéavat svou cCinnost efektivné a tim zajistit, aby obfané méli v evropskych
demokraciich pfistup k pluralité nazora.

Zvlasté investigativni novinafi hraji klicovou roli v boji proti organizované trestné
¢innosti, korupci a extremismu. Jejich prace s sebou nese obzvlast’ vysokd rizika a
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zazivaji rostouci mnozstvi titokli a obtéZovani. Je zapotiebi dikladného systému zaruk,
ktery by jim umoznil, aby plnili svou stézejni roli strazc ve vécech legitimniho
vefejného zajmu.

Obranci lidskych prav v evropskych demokraciich také zastavaji dilezitou roli,
zejména tim, Ze prosazuji zakladni prava, demokratické hodnoty, socialni zaclenovani,
ochranu zivotniho prostfedi a pravni stat. Méli by mit moznost se aktivné ucastnit
vefejného Zivota a vyjadiovat se k politickym zalezitostem a v ramci rozhodovacich
procestl bez obav ze zastraSovani. Obranci lidskych prav se rozumi jednotlivci nebo
organizace zabyvajici se obranou zékladnich prav a fady dalSich prav, jako jsou prava
v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, prava Zen, prava LGBTIQ osob, prava osob
mensSinového rasového nebo etnického pivodu, pracovni prava nebo nabozenské
svobody. Dalsi ucastnici vetejné diskuse, jako jsou akademicti a vyzkumni pracovnici,
si rovne€z zasluhuji dostate¢nou ochranu.

Zdrava a prosperujici demokracie vyzaduje, aby se lidé mohli aktivné tcastnit vefejné
diskuse bez neopravnénych zasahti vetejné moci nebo jinych vlivnych subjektl, at’ uz
vnitrostatnich ¢i zahrani¢nich. Pro zajisténi smysluplné ucasti by lidé méli mit piistup
ke spolehlivym informacim, které jim umozni vytvaret si vlastni ndzory a uplatiiovat
vlastni isudek ve vefejném prostoru, v némz Ize svobodné vyjadrovat rozdilné nazory.

K podpote tohoto prostiedi je dilezité chranit novinafe a obrance lidskych prav pred
soudnimi fizenimi proti ucasti vefejnosti. Tato soudni fizeni nejsou zahajovana za
ucelem pfistupu ke spravedlnosti, nybrz s cilem umlcet vefejnou diskusi, typicky za
pouziti obtézovani a zastrasovani.

Strategické zaloby proti ucasti vefejnosti Casto iniciuji vlivné subjekty, napiiklad
jednotlivci, lobbistické skupiny, spole¢nosti a statni organy. Casto v nich dochazi k
nerovnovaze sil mezi stranami, kdy Zalobce ma siln€jsi finan¢ni ¢i politickou pozici
nez zalovany. Ackoliv se nejedna o nezbytny prvek téchto ptipadii, nerovnovaha sil,
pokud existuje, vyrazn€ zvysuje Skodlivé dopady, jakoZ i odrazujici ucinky soudnich
fizeni proti UcCasti vefejnosti.

Soudni fizeni proti Gi€asti vefejnosti mohou mit neptiznivy dopad na diveéryhodnost a
povést novinafi a obranci lidskych prav a vycerpat jejich financ¢ni i jiné zdroje. Kvili
témto fizenim miiZze byt zvefejnéni informace o zalezitosti vetejného zajmu pozdrzeno
nebo mu muze byt zcela zabranéno. Délka tizeni a finan¢ni tlak miize mit na novinare
a obrance lidskych prav odrazujici G¢inek. Existence takovych praktik tedy mizZe mit
odrazujici u€inek na jejich praci, nebot’ ptispiva k autocenzuie v ocekavani moznych
budoucich soudnich fizeni, coz vede k ochuzeni vetfejné diskuse v neprospéch
spolecnosti jako celku.

Osoby, proti nimz se vedou soudni fizeni proti uc€asti vefejnosti, mohou ¢elit nékolika
fizenim soucasné, nékdy zahajenym v nékolika jurisdikcich. Rizeni zah4jena v
jurisdikei jednoho ¢lenského statu proti osobé¢ s bydlistém v jiném c¢lenském staté jsou
pro zalovaného obvykle sloZitdjsi a nakladngjsi. Zalobci v soudnich fizenich proti
ucasti vetejnosti také mohou vyuzivat procesnich nastrojii k prodlouzeni délky sporu a
zvyseni jeho nékladl a podéavat zaloby v jurisdikci, kterou povazuji za ptfiznivou pro
svij ptipad, spiSe nez u soudu, jenz je k projednéani zaloby nejvhodnéjsi. Tyto praktiky
rovnéz zbytecné a Skodliveé zatézuji vnitrostatni soudni systémy.

Opatieni stanovena touto smérnici by se méla vztahovat na kazdou fyzickou ¢i
pravnickou osobu na zaklad¢ toho, Ze se podili na Ucasti vefejnosti. Méla by takeé
chrénit vSechny fyzické i pravnické osoby, které profesné ¢i osobné podporuji jinou
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osobu, pomahaji ji nebo ji poskytuji zbozi ¢i sluzby, a to za icelem piimo souvisejicim
s Ucasti vefejnosti v zalezitosti vefejného zdjmu. Patii sem napiiklad poskytovatelé
internetu, vydavatelstvi nebo tiskarny celici soudnim fizenim nebo hrozbé takovych
fizeni, a to za poskytnuti sluzeb osobé¢, proti niz jsou soudni fizeni vedena.

Tato smérnice by se méla vztahovat na vSechny druhy pravnich naroki nebo Zalob
obCanskopravni nebo obchodni povahy s mezinarodnim prvkem, bez ohledu na
povahu soudu. Patii sem 1 obCanskopravni naroky vznesené v ramci trestniho fizeni,
stejn¢ jako predbéznd a zajiStovaci opatfeni, protindvrhy nebo jiny zvlaStni druh
prostiedkli ndpravy, které jsou dostupné v ramci jinych nastroju.

Smérnice se nevztahuje na naroky vyplyvajici z odpovédnosti stitu za jednani ¢i
opomenuti pii vykonu statni moci (acta iure imperii) a naroky vici osobam jednajicim
jménem statu a odpovédnost za jednani orgdni vefejné moci, vCetné odpovédnosti
osob povérenych vykonem vefejné moci.

Utasti vefejnosti by se mély rozumét kazdy vyrok nebo kazda &innost fyzické ¢&i
pravnické osoby, které jsou vyjadieny ¢i provadény pii vykonu prava na svobodu
projevu a informaci v zalezitosti vefejného z4jmu, jako je naptiklad vytvofeni,
vystaveni, inzerovani ¢i jind propagace novindiskych, politickych, védeckych,
akademickych, uméleckych, komentafovych nebo satirickych sd€leni, publikaci nebo
dél, a veskeré pfipravné Cinnosti, jeZ s tim pfimo souviseji. Mlze také zahrnovat
¢innosti souvisejici s vykonem prava na svobodu sdruzovani a pokojného
shromazd’ovani, jako je organizace lobbistickych ¢innosti, demonstraci a protestli nebo
ucast na nich, nebo ¢innosti plynouci z vykonu prava na tfadnou spravu a prava na
ucinnou pravni ochranu, jako je podavani stiznosti, petic, ndvrhli ke spravnim
organiim & soudiim a Glast na vefejnych jednanich. Udast vefejnosti by méla
zahrnovat rovnéz piipravné, podpirné nebo pomocné Cinnosti, které maji pfimou a
nedilnou spojitost s predmétnym vyrokem nebo cinnosti a na které je zacileno za
ucelem potlaceni UcCasti vefejnosti. Navic muize pokryvat dal§i Cinnosti uréené k
formovani nebo ovliviiovani nazoru vefejnosti anebo k podpoie krokl vefejnosti,
véetné Cinnosti provadénych soukromym ¢i vefejnym subjektem v souvislosti s
otazkou vetejného zdjmu, jako je organizace vyzkumu, prizkumii, kampani nebo
jakychkoli jinych kolektivnich akei anebo Gcast na nich.

Ugast vefejnosti by zpravidla neméla pokryvat komeréni reklamu a marketingovou
¢innost, které obvykle nejsou provadény pii vykonu svobody projevu a informaci.

Pojem zélezitosti vefejného zajmu by mél zahrnovat také kvalitu, bezpecnost a dalsi
pfislusné prvky zbozi, vyrobkl nebo sluzeb v ptipadech, kdy jsou tyto véci relevantni
pro vetejné zdravi, bezpecnost, Zivotni prostfedi, klima nebo pozivani zakladnich prav.
Cisté individualni spor mezi spotiebitelem a vyrobcem nebo poskytovatelem sluzeb
tykajici se zbozi, vyrobku nebo sluzby by sem m¢l spadat pouze tehdy, obsahuje-li véc
prvek vefejného zajmu, napiiklad pokud jde o vyrobek nebo sluzbu, které nespliuji
environmentalni ¢1 bezpe¢nostni normy.

Cinnosti osoby nebo subjektu, jez jsou sledovany veiejnosti nebo jsou v oblasti
vetejného zdjmu, jsou také zaleZitostmi vefejného z4jmu, na nichZ mizZe mit vefejnost
legitimni z&jem. Avsak legitimni zajem neni pfitomen tam, kde jedinym cilem vyroku
nebo ¢innosti tykajici se dané osoby nebo subjektu je uspokojit zvédavost konkrétniho
publika ohledné podrobnosti soukromého Zivota osoby.

Zneuzivajici soudni fizeni Casto zahrnuji taktiky vedeni sporu pouZzivané ve zlé vite,
jako je zdrzovani fizeni, zpisobeni nepfiméfenych ndklada fizeni Zalovanému nebo
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spekulativni vybér soudni prisluSnosti. Tyto taktiky zalobce vyuziva k jinym ucelim
nez dosazeni pfistupu ke spravedlnosti. Uvedené taktiky jsou Casto, ackoli ne vzdy,
kombinovany s rtiznymi formami zastraSovani, obtézovani ¢i vyhrozovani.

Preshrani¢ni rozmér ptipadi strategickych zalob proti ucasti vefejnosti zvysSuje
slozitost a zhorSuje problémy, kterym zalovani Celi, jelikoz se musi zabyvat fizenimi v
jinych jurisdikcich, nékdy i v nékolika jurisdikcich najednou. To nésledné vede k
dalSim nakladiim a zatézi s jesté Skodliveéjsimi disledky.

Dané véc by se méla povazovat za véc s mezinarodnim prvkem, ledaze ob¢ strany maji
bydlisté ¢i sidlo ve stejném clenském staté jako soud, kterému byla véc predlozena. I v
ptipadech, kdy ob¢ strany maji bydliste ¢i sidlo ve stejném cElenském staté jako soud,
kterému byla véc piedlozena, by se dand véc méla povazovat za véc s mezinarodnim
prvkem ve dvou dal$ich druzich situaci. Prvni z nich je situace, kdy je konkrétni ukon
ucasti vefejnosti, ktery se tykd dotcené zalezitosti vefejného zajmu, relevantni pro vice
nez jeden Clensky stat. Patii sem naptiklad Gi€ast vefejnosti na akcich organizovanych
organy Unie, jako je ucast na vetejnych jednanich ¢i vyroky nebo ¢innosti tykajici se
zalezitosti, jez jsou specifickym zptisobem relevantni pro vice nez jeden ¢lensky stat,
napfiiklad pfeshrani¢ni znec€iSténi nebo naiceni z prani penéz s moznym pieshrani¢nim
zapojenim. Druh4 situace, kdy by se dana véc méla povazovat za véc s mezinarodnim
prvkem, je ptipad, kdy zalobce nebo pfidruzené subjekty zahdjili — soub&zné nebo v
minulosti — soudni fizeni proti stejnym nebo pfidruzenym zalovanym v jiném
¢lenském staté. Tyto dva druhy situaci zohlediuji specifické souvislosti strategickych
zalob proti Gcasti vefejnosti.

Zalovani by mé&li mit moZnost pozadat o pfiznani téchto procesnich zaruk: zadost o
slozeni jistoty k pokryti procesnich nakladti nebo procesnich nékladt a Skod, zadost o
zamitnuti zjevné neopodstatnénych soudnich fizeni v rané fazi, Zadost o prostiedky
napravy proti zneuzivajicim soudnim fizenim (pfiznani nakladd, ndhrada Skod a
sankce), nebo vSechny uvedené zadosti najednou.

V nékterych zneuzivajicich soudnich fizenich proti ucasti vetejnosti Zalobci zamérné
stahuji nebo méni Zaloby ¢i tvrzeni s cilem zabranit pfiznani nakladh strané Gspésné v
fizeni. Tato pravni strategie mize zbavit soud pravomoci uznat zneuzivajici povahu
soudniho fizeni a Zalovanému nezlstavd zddnd moZnost, jak dosdhnout nahrady
procesnich nakladi. Takova stazeni nebo takové zmény by tudiz nemély mit vliv na
moznost soudl, kterym byla véc pifedloZzena, ulozit prostfedky napravy proti
zneuZzivajicim soudnim fizenim.

Je-1i hlavni Zaloba zamitnuta pozdé&ji v béZzném fizeni, zalovany muze stile vyuzit
dalSich prosttedkli napravy proti zneuzivajicim soudnim fizenim, jako je pfiznani
nahrady nakladf a ndhrady Skod.

S cilem poskytnout zalovanému dal$i zaruku by méla existovat moznost pfiznat mu
sloZeni jistoty k pokryti procesnich nékladti a/nebo $kod, ma-li soud za to, Ze i kdyz
zaloba neni zjevné neopodstatnénd, existuji prvky naznacujici zneuZiti fizeni a
pravdépodobnost Gspéchu v hlavnim fizeni je nizka. Jistota nepfedstavuje meritorni
rozsudek, nybrz slouzi jako zajiStovaci opatieni, které zarucuje ucinky konecného
rozhodnuti, v némz se konstatuje, Ze se jedna o zneuziti fizeni. O tom, zda by sloZeni
jistoty mél soud ptikézat z vlastniho podnétu nebo na Zadost Zalovaného by mély
rozhodnout ¢lenské staty.

PreruSeni fizeni v situaci, kdy byla podana zadost o zamitnuti v rané fazi, zajistuje, Ze
se proceduralni ¢innost pozastavi, ¢imZ se snizi procesni naklady Zzalovaného.
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Aby se zabranilo jakémukoli dopadu na piistup k 0€inné pravni ochrané, pferuSeni by
melo byt docasné a mélo by trvat pouze do kone¢ného rozhodnuti o zéadosti.
Kone¢nym rozhodnutim se rozumi rozhodnuti, které dale neni piedmétem soudniho
prezkumu.

Clenské staty mohou k zajisténi vysoké miry Géelnosti zrychleného Fizeni o zadosti o
zamitnuti v rané fazi stanovit lhiity, v nichz se mé konat jednani nebo v nichz ma soud
rozhodnout. Mohou také pfijmout rezimy podobné fizenim souvisejicim s
predbéznymi opatfenimi. Clenské staty by rovnéz mély usilovat o to, aby zajistily, Ze
pokud zalovany pozadal o jiné procesni zaruky, rozhodnuti bude také pfijato
zrychlenym zpisobem. V zajmu urychleného zpracovani by ¢lenské staty mohly vzit v
uvahu mimo jiné to, zda zalobce zah4jil vice fizeni nebo spojena fizeni v podobnych
vécech a zda existuji pokusy zalovaného zastraSit ¢i obtézovat nebo pokusy o to,
zalovanému vyhrozovat.

Pozadal-li zalovany o zamitnuti v rané fazi, mélo by byt povinnosti Zalobce v hlavnim
fizeni, aby ve zrychleném fizeni prokazal, Ze zaloba neni zjevné neopodstatnéna. To
nepiedstavuje omezeni ptistupu ke spravedlnosti, vezme-li se v uvahu, zZe Zalobce nese
dikazni bfemeno v souvislosti s danou Zalobou v hlavnim fizeni a Ze na to, aby

zabranil zamitnuti v rané fazi, potfebuje splnit pouze mnohem nizsi aroven dikazi k
prokazani toho, ze Zaloba neni zjevné neopodstatnéna.

Néklady by mély zahrnovat veskeré naklady fizeni, véetné plnych nakladii na pravni
zastoupeni vzniklych Zalovanému, ledaZe jde o nepfiméfené néklady. Néklady na
pravni zastoupeni prekracujici ¢astky stanovené v tabulkdch zakonnych poplatkd by
jako takové nemély byt povazovany za nepfiméefené. Plnd ndhrada Skody by méla
zahrnovat majetkovou 1 nemajetkovou skodu, naptiklad fyzickou a psychickou tjmu.

Hlavnim cilem, kviili kterému je tfeba soudim udé¢lit moznost ukladat sankce, je
odradit potencialni zalobce od zahajovani zneuzivajicich soudnich fizeni proti ucasti
vetejnosti. Tyto sankce by mély byt piiméfené zjiSténym prvkim zneuZziti. Pfi
stanovovani vySe sankci by soudy mély zohlednit potencial daného tizeni zpusobit
Skodlivy nebo odrazujici u¢inek na Ucast vefejnosti, véetné toho, co se tykd povahy
zaloby, zda Zalobce zah4jil v podobnych vécech vice fizeni nebo spojena fizeni a zda
existuji pokusy Zzalovaného zastrasit ¢i obtéZovat nebo pokusy o to, zalovanému
vyhrozovat.

V pieshrani¢énim kontextu je také dualezité rozpoznat hrozbu, kterou predstavuji
strategické zaloby proti Ucasti vefejnosti podané ve tietich zemich proti novinaiim,
obrancim lidskych prav a dal§im osobam podilejicim se na ucasti vefejnosti, které
maji bydlisté ¢i sidlo v Evropské unii. Mohou zptisobovat nepiimétené ndhrady Skody
pfiznané vuc¢i novinafiim, obrancim lidskych prav a dal§im osobam z EU. Soudni
fizeni ve tfetich zemich jsou pro osoby, proti nimZ jsou vedena, slozitéj$i a
nakladnéjsi. K ochrané demokracie a svobody projevu a informaci v Evropské unii a
dale s cilem zabranit tomu, Ze zaruky poskytované touto smérnici budou maieny
pomoci uchylovéni se k soudnim fizenim v jinych jurisdikcich, je dulezité poskytovat
ochranu také pfed zjevné neopodstatnénymi a zneuzivajicimi soudnimi fizenimi ve
tretich zemich.

Tato smérnice vytvaii nové zvlastni kritérium pro urceni ptislusnosti s cilem zajistit,
aby osoby s bydlistém ¢i sidlem v Evropské unii, proti nimZ se strategické Zaloby proti
ucasti vefejnosti podavaji, mély v Unii k dispozici u€innou pravni ochranu proti
zneuzivajicim soudnim fizenim zahdjenym u soudu tieti zemé. Toto zvlastni kritérium
pro urceni piislusnosti umoziuje osobam s bydlistém ¢i sidlem v Evropské unii, proti
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nimz se tato fizeni vedou, domahat se u soudii svého bydlisté ¢i sidla ndhrady skody a
nakladli zptisobenych v souvislosti s fizenimi vedenymi u soudl tfeti zemé. Toto
pravo se pouzije bez ohledu na bydlisté ¢i sidlo Zalobce v tizenich vedenych ve treti
zemi.

Ochrana, kterou fyzickym a pravnickym osobam, jez se podileji na Gcasti vetejnosti,
poskytuji jiné néstroje unijniho nebo vnitrostatniho prava, by touto smérnici neméla
byt dotCena. Smérnice zejména zadnym zplisobem nesnizuje ochranu poskytovanou
smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané& osob, které oznamuji poruseni prava Unie?’, dle
jejiho provedeni ve vnitrostatnich pravnich predpisech. Pokud jde o situace spadajici
do ptisobnosti této smérnice i do ptusobnosti smérnice (EU) 2019/1937, méla by se
tedy uplatnit ochrana poskytovana obéma akty.

Tato smérnice dopliuje doporuc¢eni Komise o ochrané novindii a obranct lidskych
prav, ktefi se podileji na ucasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo
zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategické zaloby proti ucasti vefejnosti®). Toto
doporuceni je urCeno Clenskym statliim a poskytuje komplexni soubor opatfeni, vcetné
vzdelavani, zvySovani informovanosti, podpory osob, proti nimz se zneuzivajici
soudni fizeni vedou, a shromazd’ovani udaji o soudnich fizenich proti Ucasti
vetejnosti, jejich vykazovani a monitorovani.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Déanska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni pifijimani
této smérnice a tato smérnice pro néj neni zdvaznd ani pouZzitelna.

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen
¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko netcastni piijimani této smeérnice a tato
smérnice pro n¢j neni zadvazna ani pouzitelnd] NEBO

[V souladu s ¢lankem 3 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznadmilo Irsko
[dopisem ze dne ...,] sv€ pfani Gcastnit se pfijimani a pouzivani této smérnice],
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:

KAPITOLA I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmét

Tato smérnice stanovi zaruky proti zjevné neopodstatnénym nebo zneuzivajicim soudnim
fizenim v obcCanskopravnich vécech s mezinarodnim prvkem, zahdjenym proti fyzickym a
pravnickym osobam, zejména novinaitim a obranctim lidskych prav, kvtili tomu, Ze se podileji
na ucasti vetejnosti.

Cldnek 2
Oblast ptlisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na véci obCanskopravni nebo obchodni povahy s mezinarodnim
prvkem, bez ohledu na povahu soudu. Nepouzije se zejména na danové, celni ¢i spravni véci
ani na odpovédnost statu za jednani a opomenuti pti vykonu statni moci (,,acta iure imperii ).

Clanek 3
Definice
Pro ucely této smérnice se pouziji nasledujici definice:

1. ,ucasti verejnosti“ se rozumi jakykoli vyrok nebo ¢innost fyzické ¢i pravnické
osoby, které jsou vyjadieny ¢i provadény pii vykonu prava na svobodu projevu a
informaci ohledn¢ zalezitosti vetejného zajmu, a ptipravné, podptirné nebo pomocné
ukony, jeZ s tim pfimo souviseji. To zahrnuje stiZnosti, petice, navrhy podané u
spravniho organu ¢i soudu a ucast na vetejnych jednanich;

2. ,Zalezitosti veFejného zajmu* se rozumi kazda zalezitost, kterd ovliviiuje vefejnost
natolik, Ze na nich miiZe mit vefejnost legitimni zajem, naptiklad v téchto oblastech:

a)  vefejné zdravi, bezpecnost, Zivotni prostiedi, klima nebo pozivani zakladnich
prav;

b)  Cinnosti osoby nebo subjektu, jez jsou sledovany vetejnosti nebo jsou v oblasti
vefejného z4jmu;

c)  zaleZitosti, které¢ jsou predmétem vetejného projedndvani nebo prezkumu ze
strany zédkonodarného, vykonného nebo soudniho orgénu, nebo jakékoli jiné
vefejné uiedni fizeni;

d) nafceni z korupce, podvodu nebo trestné ¢innosti;

e)  Cinnosti zaméfené na boj proti dezinformacim;

3. »Zneuzivajicimi soudnimi Fizenimi proti ucasti verejnosti‘ se rozumi soudni fizeni
zahajend v souvislosti s UcCasti vefejnosti, kterd jsou zcela nebo castecné
neopodstatnénd a jejichz hlavnim ucelem je zabranit UCasti vefejnosti, omezit ji Ci
sankcionovat. Zndmkami tohoto ¢elu mohou byt:

a)  nepiiméfena, nepomérna nebo neodiivodnéna povaha naroku nebo jeho ¢asti;
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b)  existence n¢kolika fizeni zahajenych Zalobcem nebo pifidruzenymi stranami v
souvislosti s podobnymi zélezitostmi;

c) zastraSovani, obtézovani nebo vyhrozovani ze strany zalobce nebo jeho
zastupcti.

Clanek 4
Véci s mezinarodnim prvkem

Pro ucely této smérnice se dana véc povazuje za véc s mezinarodnim prvkem, ledaze
ob¢ strany maji bydlisté ¢i sidlo ve stejném cClenském staté jako soud, kterému byla
véc predlozena.

Maji-li ob¢ strany fizeni bydlisteé ¢i sidlo ve stejném clenském staté jako soud,
kterému byla véc predlozena, dana véc se rovnéz povazuje za véc s mezinarodnim
prvkem, jestlize:

a) dany ukon Ucasti vefejnosti tykajici se zalezitosti vefejného zajmu, proti némuz
bylo zahéjeno soudni fizeni, je relevantni pro vice nez jeden Clensky stat, nebo

b)  zalobce ¢i pfidruzené subjekty zah4jili — soubézné nebo v minulosti — soudni
fizeni proti stejnym ¢i piidruzenym zalovanym v jiném ¢lenském state.

KAPITOLA I

Spolecna pravidla upravujici procesni zaruky

Clanek 5
Zadost o priznani procesnich zaruk

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze je zahajeno soudni Fizeni proti fyzickym ¢&i
pravnickym osobam kvili tomu, Ze se podileji na i€asti vetejnosti, tyto osoby mohly
pozadat o:

a)  jistotu v souladu s ¢lankem 8§;

b)  zamitnuti zjevné neopodstatnénych soudnich fizeni v rané fazi v souladu s
kapitolou III;

c)  prostrtedky napravy proti zneuzivajicim soudnim fizenim v souladu s kapitolou
Iv.

Tyto Zadosti zahrnuyi:
a)  popis prvki, na nichZ se zakladaji;
b)  popis dikazi k jejich podpofe.

Clenské staty mohou stanovit, Ze opatieni tykajici se procesnich zaruk v souladu s
kapitolami III a IV muze soud, kterému byla véc ptedlozena, pfijmout z moci ufedni.

Clanek 6

Dodate¢né zmény Zaloby nebo tvrzeni
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Clenské staty zajisti, aby zadné dodateéné zmény Zalob & tvrzeni udinéné Zalobcem v
hlavnim fizeni, vCetné zastaveni fizeni, nemély vliv na moznost soudu, kterému byla véc
piedlozena, shledat dané soudni fizeni zneuZzivajicim a ulozit prostiedky napravy v souladu s
kapitolou IV.

Cldnek 7
Vstup ti‘eti strany do Fizeni

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni s cilem zajistit, ze soud, u kterého je fizeni proti
ucasti verejnosti vedeno, bude moci povolit, aby se nevladni organizace, které chrani nebo
podporuji prava osob podilejicich se na casti vetejnosti, mohly uvedenych fizeni Gcastnit, a
to bud’ za ucelem podpory Zalovaného, nebo za icelem poskytnuti informaci.

Clinek 8

Jistota

Clenské staty zajisti, aby mé&l v soudnich ¥izenich proti ucasti vefejnosti soud, kterému byla
véc predlozena, pravomoc pozadovat po Zalobci slozeni jistoty k pokryti procesnich naklada,
nebo procesnich nakladi a Skod, povazuje-li tuto jistotu za odpovidajici z hlediska
pfitomnosti prvkil nasvédcujicich zneuzivajicim soudnim fizenim.

KAPITOLA III

Zamitnuti zjevné neopodstatnénych soudnich Fizeni v rané fazi

Cldnek 9
Zamitnuti v rané fazi
1. Clenské staty ud€li soudim pravomoc piijmout v rané fazi rozhodnuti o Gplném c¢i
Castecném zamitnuti soudnich fizeni proti ucasti vefejnosti jako zjevné
neopodstatnénych.
2. Clenské staty mohou zavést lhlty pro vykon prava na podani zadosti o zamitnuti v

rané fazi. Tyto lhiity musi byt pfiméfené a nesmi zpusobit, ze vykon tohoto prava
bude nemoZny nebo nadmérné obtiZny.

Clének 10
PierusSeni hlavniho Fizeni

Clenské staty zajisti, Ze pozada-li Zalovany o zamitnuti v rané fazi, hlavni fizeni se pierusi,
dokud nedojde ke kone¢nému rozhodnuti o této zadosti.

Clanek 11

Zrychlené Fizeni
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Clenskeé staty zajisti, aby zddost o zamitnuti v rané fazi byla projednana ve zrychleném fizeni,
pficemz se zohledni okolnosti dané véci a pravo na ucinnou pravni ochranu a pravo na
spravedlivy proces.

Clanek 12
Dikazni bfemeno

Clenské staty zajisti, ze v piipadé, kdy zalovany podal Zadost o zamitnuti v rané fazi, bude mit
zalobce povinnost prokazat, Ze zaloba neni zjevné neopodstatnéna.

Clanek 13
Odvolani

Clenské staty zajisti, aby proti rozhodnuti, kterym se zadost o zamitnuti v rané fazi podle
¢lanku 9 zamita ¢i se ji vyhovuje, bylo mozné podat odvolani.

KAPITOLA 1V

Prostredky napravy proti zneuzivajicim soudnim Fizenim

Cldnek 14
P#iznani nahrady nakladi

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni s cilem zajistit, Ze Zalobci, ktery podal navrh na
zahdjeni zneuzivajiciho soudniho fizeni proti uc€asti vefejnosti, bude moci byt nafizeno nést
veskeré naklady fizeni, v€etn¢ plnych ndkladl na pravni zastoupeni vzniklych Zalovanému,
ledaze jde o nepfiméfené naklady.

Cldnek 15
Nahrada Skody

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni s cilem zajistit, ze fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera v dasledku zneuZzivajicich soudnich fizeni proti UCasti vefejnosti utrpéla ijmu, se bude
moci domahat plné nahrady této ujmy a dosdhnout ji.

Clanek 16
Sankce

Clenskeé staty stanovi, ze soudy, u kterych je zneuzivajici soudni fizeni proti ucasti vetejnosti
vedeno, maji moznost ulozit G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce strang, jez ndvrh na
zah4jeni téchto fizeni podala.

KAPITOLA V
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Ochrana pred rozhodnutimi soudi tretich zemi

Clanek 17

Diivody pro odmitnuti uznani a vykonu rozhodnuti soudu ti‘eti zemé

Clenské staty zajisti, ze uznani a vykon rozhodnuti soudu tfeti zemé vydaného v soudnim
fizeni vedeném kviili ucasti vetejnosti ze strany fyzické ¢i pravnické osoby s bydlistém c¢i
sidlem v Clenském staté¢ budou odmitnuty pro zjevny rozpor s vefejnym potradkem (ordre
public), jestlize by dané fizeni bylo povazovéano za zjevné neopodstatnéné nebo zneuzivajici,
pokud by bylo zahdjeno u souda clenského statu, v némz se o uznani nebo vykon zada, a
pokud by tyto soudy pouzily pravo svého statu.

Cldnek 18
Soudni prislus$nost pro Zaloby proti rozhodnutim soudu tretich zemi

Clenské staty zajisti, ze pokud bylo u soudu tfeti zem& zahdjeno zneuZivajici soudni fizeni
kvuli podileni se na ucasti vefejnosti, vedené proti fyzické ¢i pravnické osobé s bydlistém c¢i
sidlem v Clenském staté, miize se tato osoba u soudll svého mista bydlisté ¢i sidla domdhat
nahrady $kod a nakladti vzniklych v souvislosti s danymi fizenimi u soudu tfeti zemé, bez
ohledu na bydlisté ¢i sidlo zalobce v danych fizenich v tieti zemi.

KAPITOLA VI

Z.avéreéna ustanoveni

Cldnek 19
Vztah k Luganské umluvé z roku 2007

Tato smérnice nema vliv na pouziti Umluvy o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v ob€anskych a obchodnich vécech, podepsané v Luganu dne 30. fijna 2007.

Clanek 20
Piezkum

Clenské staty do [pét let po provedeni ve vnitrostatnim prdavu] poskytnou Komisi veskeré
relevantni informace o uplatiiovani této smernice. Na zdklad¢ téchto poskytnutych informaci
Komise nejpozd¢ji do [Sest let po provedeni ve vnitrostatnim pravu] predlozi Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani této smeérnice. Tato zprava piinese posouzeni vyvoje
zneuzivajicich soudnich fizeni proti Ucasti vefejnosti a dopadu této smérnice v c¢lenskych
statech. V pfipad¢ potieby se ke zprave pfipoji ndvrhy na zmény této smeérnice.

Clanek 21

Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty uvedou v dinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [dva roky ode dne vstupu této smérnice v platnost].
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.
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Tyto piedpisy piijaté Clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz uc¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 22

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Cldnek 23
Uréeni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym stattim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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