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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Pandemia COVID-19 wywotuje znaczne zakldcenia w tancuchach dostaw, co z kolei wplywa
na mozliwo$¢ dotrzymania przez producentdow maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po
drogach niektorych terminéw natozonych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1628 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymogoéw dotyczacych wartosci
granicznych emisji  zanieczyszczen gazowych 1pylowych oraz homologacji typu
w odniesieniu do silnikéw spalinowych wewnetrznego spalania przeznaczonych do maszyn
mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach.

W rozporzadzeniu tym ustanowiono nowe wartosci graniczne emisji, okreslane jako ,.etap V>,
ktére maja na celu obnizenie obecnych emisji czynnikOw zanieczyszczen powietrza
z silnikéw przeznaczonych maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach. Z uwagi na
strukturalny charakter wyzwania, jakie dla niektérych producentow stanowi przejScie na
wartosci graniczne emisji dla etapu V, w rozporzadzeniu przewidziano stosowny okres na
dokonanie tego przej$cia.

Zgodnie z okresami przejSciowymi przewidzianymi w art. 58 ust. 5 oraz datami okreslonymi
w zatgczniku III do tego rozporzadzenia producenci moga do dnia 30 czerwca 2020 r.
produkowaé¢ maszyny mobilne nieporuszajace si¢ po drogach, w ktérych zamontowane sg
silniki przejsciowe nalezace do nastgpujacych kategorii: NRE w zakresie mocy <56kW oraz
>130kW, NRG, NRSh, NRS, IWP i IWA w zakresiec mocy 19 < P < 300, SMB i ATS.
Producenci maja nast¢pnie czas do dnia 31 grudnia 2020 r., by wprowadzi¢ te maszyny na
rynek Unii.

Wybuch pandemii COVID-19 doprowadzil jednak do kompletnego przerwania dostaw cze¢$ci
1 komponentéw, w zwiazku z czym producenci dysponujg zapasami silnikow 1 niegotowych
produktow. W wyniku tych zaklécen wielu producentow silnikow i1maszyn nie bedzie
w stanie dotrzymac¢ okreslonych powyzej termindw bez poniesienia powaznych i trwatych
szkod ekonomicznych.

W s$wietle tych zaktocen, ktorych nie mozna byto przewidzie¢, nalezy o dwanascie miesiecy
odroczy¢ daty majace zastosowanie do produkcji oraz wprowadzania na rynek maszyn
mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach i ciggnikow, w ktorych zamontowane sg silniki
przejsciowe. Odroczenie to nie ma zastosowania do silnikdw przejsciowych, ktorych dotycza
daty okreslone w art. 58 ust. 5 akapity drugi, trzeci 1 czwarty.

Odroczenie o 12 miesigcy jest uzasadnione sezonowym charakterem produktow, w ktorych
zamontowane beda silniki przejSciowe. Dotyczy to w szczegdlnosci ciggnikéw 1 maszyn
ogrodniczych. Ponadto trudno jest przewidzie¢ dokladny czas trwania opdznien, z ktorymi
trzeba si¢ liczy¢ przy produkcji wyrobow, ktorych to dotyczy (np. statki zeglugi srodladowej).
Nalezy rowniez zauwazyé, ze niezaleznie od dlugosci okresu odroczenia podmioty
gospodarcze nie maja interesu w dalszym opodznianiu produkcji 1 wprowadzania na rynek
maszyn, pojazdow i statkow, w przypadku ktorych poniosty juz koszty.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres
wyltacznych kompetencji Unii.

Poniewaz wniosek dotyczy zmian w istniejacym prawodawstwie Unii, tylko UE moze
skutecznie zaja¢ si¢ tymi kwestiami. Ponadto cele polityki nie mogg zosta¢ w wystarczajagcym
stopniu osiagnigte przez dziatania panstw cztonkowskich.

Dziatanie Unii Europejskiej jest konieczne w celu uniknigcia powstawania barier na
jednolitym rynku, w szczegdlnosci w obszarze silnikéw przeznaczonych do maszyn
mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach, oraz zuwagi na ponadnarodowy charakter
problemu zanieczyszczenia powietrza.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, gdyz nie wykracza poza zakres dziatan
koniecznych do osiggni¢cia celu, jakim jest wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego
przy jednoczesnej gwarancji wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego i ochrony
srodowiska. Dhugo$¢ proponowanego odroczenia jest wspotmierna do oczekiwanego czasu
trwania zakldcen spowodowanych przez pandemi¢ COVID-19.

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie zmieniajace istniejace rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Do niniejszego wniosku nie zatgczono odrebnej oceny skutkow, gdyz ocena taka zostata juz
przeprowadzona w odniesieniu do wniosku w sprawie rozporzadzenia (UE) 2016/1628.
Niniejszy wniosek nie zmienia istoty tego rozporzadzenia i nie naklada na zainteresowane
strony nowych obowiazkow. Jego zasadniczym celem jest przedtuzenie, na zasadzie wyjatku
w konteks$cie trwajacej pandemii COVID-19, o dwanascie miesigcy okresu na
wyprodukowanie i wprowadzenie na rynek silnikdw przejsciowych oraz wyposazonych w nie
maszyn. Niniejszy wniosek nie ma wptywu na §rodowisko, gdyz proponowane srodki maja
ulatwi¢ wprowadzanie na rynek towaréw wyposazonych w silniki wyprodukowane przed
wybuchem pandemii. Pozwala on réwniez unikng¢ konieczno$ci zlomowania niezgodnych
z przepisami towaro6w wyposazonych w takie silniki.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet instytucji UE.
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2020/0113 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/1628 w odniesieniu do jego przepisow
przejSciowych w celu uwzglednienia wplywu kryzysu zwigzanego z COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628° ustanowiono
wymogi dotyczace wartosci granicznych emisji oraz procedur homologacji typu UE
w odniesieniu do silnikoéw przeznaczonych do maszyn mobilnych nieporuszajacych
si¢ po drogach.

(2) Daty majace zastosowanie do nowych wartosci granicznych emisji, okreslanych jako
wetap V7, okreSlono w celu zapewnienia producentom jasnych i1 wyczerpujacych
informacji oraz odpowiedniego czasu na przejscie na nowy etap wartosci granicznych
emisji, przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu obcigzen administracyjnych dla
organdéw udzielajacych homologacji.

3) Wybuch pandemii COVID-19 doprowadzit do zaktocen w tancuchach dostaw czesci
1 komponentéw o znaczeniu krytycznym, co powoduje opoznienia w produkcji
silnikow oraz wyposazonych w nie maszyn, ktore spelniaja mniej rygorystyczne

! DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1628 z dnia 14 wrzeénia 2016r.
w sprawie wymogow dotyczacych wartosci granicznych emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych
oraz homologacji typu w odniesieniu do silnikow spalinowych wewngtrznego spalania przeznaczonych
do maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012
i (UE) nr 167/2013 oraz zmieniajace i uchylajace dyrektywe 97/68/WE (Tekst majacy znaczenie dla
EOGQG) (Dz.U. L 252 2 16.9.2016, s. 53).
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warto$ci graniczne emisji niz przewidziane dla etapu V iktéore musza zostac
wprowadzone na rynek przed datami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2016/1628.

Biorac pod uwage zaklécenia spowodowane przez pandemi¢ COVID-19, jest bardzo
prawdopodobne, ze producenci maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach
nie beda w stanie zapewni¢ dotrzymania, w przypadku silnikow oraz wyposazonych
wnie maszyn, ktore sg objete okresem przejSciowym, termindéw okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2016/1628 bez poniesienia powaznych i trwatych szkod
ekonomicznych.

Z uwagi na obecna sytuacje i w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, zagwarantowania pewnosci prawa oraz unikni¢cia ewentualnych
zaktocen rynku nalezy zmieni¢ daty rozpoczgcia stosowania niektorych przepiséw
przejsciowych rozporzadzenia (UE) 2016/1628.

Poniewaz przedmiotowe odroczenie nie bgdzie miato wptywu na $rodowisko, gdyz
dane silniki przej$ciowe zostaty juz wyprodukowane, a takze poniewaz trudno jest
przewidzie¢ dokladny czas trwania opdznien spowodowanych przez pandemie
COVID-19, stosowne terminy nalezy przedtuzy¢ o 12 miesigcy.

Z uwagi na fakt, ze okres przej$ciowy przewidziany w art. 58 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2016/1628 dla niektorych silnikoéw wygasa z dniem 31 grudnia 2020r. 1 Ze
producenci musza wyprodukowac silniki przejsciowe do dnia 30 czerwca 2020 r.,
niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym.

W zwiazku z pilnoscig sprawy uznano roéwniez, ze konieczne jest skorzystanie
z odstepstwa od o$miotygodniowego terminu, o ktdrym mowa w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

Ze wzgledu na pilny charakter niezbednego wsparcia niniejsze rozporzadzenie
powinno wejs¢ w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2016/1628 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 58 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Y
a)

w ust. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w akapicie drugim zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku podkategorii silnikow nalezacych do kategorii NRE, w odniesieniu do
ktorych data okre§lona w zalgczniku III dla wprowadzenia na rynek silnikow etapu V
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b)

2)

jest ustalona na dzien 1 stycznia 2020 r., panstwa czlonkowskie zezwalaja na
przedluzenie okresu przejsciowego 1 18-miesigcznego okresu, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym, o dodatkowe 12 miesiecy w odniesieniu do producentow
oryginalnego sprzetu, ktorych catkowita produkcja roczna jest mniejsza niz 100
sztuk maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach wyposazonych w silniki
spalinowe wewnetrznego spalania.”;

akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»W przypadku podkategorii silnikéw nalezacych do kategorii NRE montowanych
w zurawiach samojezdnych, w odniesieniu do ktdérych to silnikow data okreslona
w zalaczniku III dla wprowadzenia na rynek silnikéw etapu V jest ustalona na dzien
1 stycznia 2020 r., okres przejsciowy iokres 18-miesieczny, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym, przedtuza si¢ o 12 miesi¢cy.”;

dodaje si¢ akapit pigty w brzmieniu:

»W przypadku silnikow wszystkich podkategorii, w odniesieniu do ktorych data
okreslona w zataczniku III dla wprowadzenia na rynek silnikow etapu V jest ustalona
na dzien 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem silnikow, o ktérych mowa w akapicie
czwartym, okres przejSciowy iokres 18-miesigczny, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, przediuza si¢ o 12 miesiecy.”;

w ust. 7 dodaje si¢ lit. d) w brzmieniu:

»d) 36 miesigcy od majacej zastosowanie daty wprowadzenia na rynek
silnikdw okres§lonej w zalaczniku III, w przypadku okreslonym w ust. 5 akapit

piaty.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
5
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