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1. La 20 decembrie 2016, Comitetul Reprezentantilor Permanenti (Coreper) a luat nota de o

actualizare a documentului privind bunele practici ale Uniunii Europene

(documentul 15530/16), care face obiectul unei reexaminari permanente.

2. La4 mai 2018, Grupul de lucru al consilierilor pentru relatii externe, formatiunea ,,Sanctiuni”,
a convenit cu privire la un nou element care urmeaza sa fie inclus in documentul privind

bunele practici ale Uniunii Europene, la punctul 86a.

3. Avand in vedere cele de mai sus, Coreperul este invitat sd ia nota de versiunea cea mai
recenta a documentului actualizat privind bunele practici ale Uniunii Europene, prezentatd in

anexa.
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Introducere

1. La 8 decembrie 2003, Consiliul a adoptat Orientdri privind punerea in aplicare si evaluarea
masurilor restrictive in cadrul PESC! (denumite in continuare ,,orientarile”). Aceste orientari
sugerau ca un anumit organism al Consiliului sa fie insarcinat cu monitorizarea si urmarirea
unor astfel de masuri restrictive. In consecinti, la 26 februarie 2004, Coreperul a mandatat
Grupul de lucru al consilierilor pentru relatii externe sa realizeze, pe langa mandatul deja
existent al acestuia, monitorizarea si evaluarea masurilor restrictive adoptate de Uniunea
Europeana, in cadrul unei formatiuni specifice pentru sanctiuni, care sd se reuneasca periodic si
care sd fie consolidata, dupd caz, inclusiv cu experti detasati din capitale. Mandatul acestei
formatiuni include definirea bunelor practici care trebuie aplicate Intre statele membre in

domeniul punerii in aplicare a masurilor restrictive.

2. Se intentioneaza ca acest document sa fie revizuit in mod periodic, in special in vederea

adaugarii bunelor practici referitoare la punerea in aplicare a masurilor restrictive.

3. Bunele practici trebuie sa fie considerate recomandari neexhaustive, cu caracter general, pentru
aplicarea eficienta a masurilor restrictive, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern
in vigoare. Acestea nu au forta juridica obligatorie si nu ar trebui interpretate in sensul
recomandarii unor masuri incompatibile cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern in vigoare,

inclusiv cu legislatia privind protectia datelor.

4. Intentia documentului nu este de a crea documente paralele, ci de a identifica elementele-cheie
in ceea ce priveste punerea in aplicare a sanctiunilor, tinand seama de
- situatia specifica din cadrul sistemului juridic al Uniunii Europene,
- revizuirea stadiului actual al procesului de punere in aplicare a sanctiunilor, realizata de
formatiunea Relex/Sanctiuni,
- importanta evidentierii unora dintre bunele practici deja existente, care reflectd prioritatile

actuale ale statelor membre.

Documentul 15579/03 al Consiliului, actualizat ultima data prin documentul 11205/12.
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In prezentul document, termenul ,,exceptie” se refera la utilizirile care nu sunt interzise prin
regulamente, in timp ce termenul ,,derogare” se refera la utilizarile care sunt interzise, cu
exceptia situatiilor in care sunt autorizate de o autoritate competenta. In prezentul document,
folosirea indicativului prezent, precum si termenii ,,trebuie” si ,,este obligat sd” se referd la
obligatii legale, indiferent daca acestea sunt impuse de regulamentele UE sau de alte dispozitii
de drept international, din dreptul Uniunii sau din dreptul intern; formula ,,ar trebui” se refera la

bunele practici; iar termenii ,,ar putea” si ,,poate/pot” se refera la sugestii care ar putea fi

adecvate, in functie de situatie si de alte acte cu putere de lege si proceduri.

Desemnarea si identificarea persoanelor si entitatilor care fac obiectul

masurilor restrictive cu caracter selectiy

Identificarea persoanelor sau entitatilor desemnate

In vederea sporirii eficientei masurilor restrictive cu caracter financiar si a restrictiilor privind
admisia, precum si in scopul de a evita anumite probleme inutile cauzate de omonime sau de
nume aproape identice (posibilitatea unor ,,erori de identificare”), in momentul identificarii ar
trebui sa fie disponibile cat mai multe date de identificare posibile, care sa fie publicate in
momentul adoptarii masurii restrictive. In ceea ce priveste persoanele fizice, informatiile ar
trebui sd vizeze includerea in special a numelor si prenumelor (acolo unde sunt disponibile si Tn
limba originald), cu transliterarea corespunzatoare, astfel cum figureaza in documentele de
calatorie, sau transliterate potrivit standardelor Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
(OACI), pseudonimele, sexul, data si locul nasterii, cetatenia, adresa, numarul de carte de
identitate sau de pasaport. In orice caz, transliterarea potrivit standardelor OACI ar trebui si
figureze de fiecare data si in toate versiunile lingvistice ale actelor juridice care impun masurile
restrictive. In cazul entitatilor, informatiile ar trebui si cuprinda in special numele complet,

sediul principal, locul de inregistrare, data si numarul de inregistrare.
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II.

Dupa desemnarea unei persoane (fizice sau juridice) sau entitati, ar trebui sd aiba loc o revizuire
periodica a datelor de identificare, In vederea precizarii si a completdrii acestora, cu participarea
tuturor celor care pot contribui la acest efort. Ar trebui sa existe proceduri care sd asigure aceasta
revizuire periodicd, cu participarea tuturor celor care pot contribui la acest efort, in special a
sefilor misiunilor Uniunii Europene in tarile terte implicate, a autoritatilor si agentiilor
competente ale statelor membre, precum si a institutiilor financiare. In ceea ce priveste masurile
care vizeaza regimuri straine, fiecare viitoare presedintie ar putea s invite sefii misiunilor UE
competente sa revizuiasca si, acolo unde este posibil, sa modifice si/sau sd suplimenteze datele de
identificare ale persoanelor sau entitdtilor desemnate. Actualizarile listelor cu date de identificare

suplimentare se vor adopta in conformitate cu prevederile actului de baza.

Formatele listelor de persoane sau entitati si ale datelor de identificare ale acestora ar trebui

armonizate.

Contestatii pentru erori de identificare

In cazul in care informatiile cu privire la o persoani sau la o entitate desemnata se limiteaza la
numele persoanei respective, punerea in aplicare a desemnarii poate sa se dovedeasca
problematica in practica, datoritd potentialei amplori a listei de eventuale persoane sau entitati
vizate. Acest aspect evidentiaza caracterul urgent al suplimentarii datelor de identificare. Cu
toate acestea, chiar dacd se furnizeaza date de identificare suplimentare, poate totusi sa fie
dificil sa se faca deosebirea Intre persoanele sau entitdtile care au fost desemnate si cele care nu
au fost desemnate. Nu se poate exclude posibilitatea ca, in anumite cazuri, fondurile unei
persoane/entitati care nu era vizata de masurile restrictive sa fie inghetate, sau ca o persoana sa
fie exclusa de pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene, datorita unor date de
identificare care corespund datelor unei persoane/entititi desemnate. Ar trebui ca statele
membre si Comisia sa stabileasca proceduri care sa garanteze coerenta, in aceasta privinta, a
concluziilor lor cu privire la contestatiile referitoare la presupuse erori de identificare. Statele
membre, Comisia, SEAE si Consiliul ar trebui sd coopereze pentru a respinge un rezultat

pozitiv care apare ca urmare a lipsei datelor de identificare suficiente.

8519/18 ik/NCT/cm 5
ANEXA DGC IC RO



9a.

9b.

De regula, operatorilor economici ar trebui sa li se recomande sa se abtind de la a initia relatii de
afaceri cu orice persoana sau entitate ale carei date de identificare disponibile coincid perfect cu
ale unei persoane sau entitati desemnate, cu exceptia cazului in care este evident ca aceasta nu
este identica cu persoana fizica sau entitatea desemnata. Statele membre, Comisia, SEAE si
Consiliul ar trebui sa facd schimb de informatii in cazul in care au identificat o persoand sau o
entitate nedesemnata ale carei date de identificare corespund pe deplin cu cele ale persoanei sau
entitatii incluse 1n lista. Disponibilitatea limitata a datelor de identificare nu poate justifica

relatiile cu o persoanad sau o entitate desemnata.

Cu toate acestea, este de asemenea important sa se asigure faptul ca persoanele fizice ale caror
date de identificare disponibile coincid perfect, dar care declara ca nu sunt tinta preconizatd a
masurilor restrictive nu sunt private de fondurile necesare nevoilor lor de baza? atat timp cat
investigatiile descrise la punctele 10-16 de mai jos sunt in curs de desfasurare. O abordare
diferita ar face ca persoanele care pot in cele din urma sa dovedeasca ca nu sunt vizate de
masurile restrictive sa fie tratate mai strict decat persoanele care sunt de fapt vizate de aceste
masuri, in masura n care acestea din urma pot beneficia de derogarile obisnuite pentru a-si

satisface nevoile de baza.

Aceste persoane fizice ar trebui, de exemplu, sa fie autorizate s deschida un cont bancar nou,
insa fondurile lor din acest cont ar trebui sa fie tratate in mod proactiv de catre operatorii
economici drept inghetate cat timp se desfasoara alte investigatii (a se vedea punctele 10-16 de
mai jos) pentru a stabili dacd persoana fizica este desemnati. In aceasta perioadi de tranzitie,
persoanele fizice in cauza ar trebui sa fie in masura sa obtina autorizatiile relevante de la
autoritatile nationale competente. Cu toate acestea, in cazul in care se dovedeste ulterior ca nu
sunt desemnate si nu este necesard obtinerea unei autorizatii, atunci inghetarea activelor va fi
ridicata si nu vor mai fi necesare autorizari. Operatorii economici pot invoca protectia clauzei
de neimputare (a se vedea punctul 37 de mai sus) impotriva unor posibile afirmatii cd au

inghetat Tn mod eronat activele unei persoane nedesemnate.

Un exemplu poate fi cazul in care un refugiat are nevoie de acces la un cont bancar pentru a
beneficia de prestatii sociale.
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a) Ancheta autoritatilor competente

10. In cazul in care o persoana/entitate ale carei fonduri sau resurse economice sunt inghetate
pretinde cd nu este tinta doritd a masurilor restrictive, aceasta ar trebui sa contacteze institutia
financiara unde se afld fondurile sau resursele economice care i-au fost inghetate sau autoritatile
competente, astfel cum sunt identificate pe site-urile internet enumerate in anexele la
regulamentele UE. In cazul in care o institutie de credit sau o institutie financiara sau un alt
agent economic doreste sa afle daca un client este de fapt o persoand/entitate desemnata, ar
trebui s utilizeze toate resursele aflate la dispozitia sa pentru a stabili identitatea clientului. in
cazul in care nu ajunge la nici un rezultat, agentul economic ar trebui sd informeze autoritatile

competente ale statelor membre implicate.

11. In cazul in care o persoani care doreste si intre pe teritoriul Uniunii Europene pretinde ci nu
este desemnata 1n temeiul unor masuri restrictive si/sau atunci cand autoritatile
vamale/autoritatile in domeniul imigratiei, dupa ce au folosit toate resursele aflate la dispozitia
lor pentru a stabili identitatea persoanei respective, doresc sa afle daca persoana respectiva este
de fapt persoana desemnata, autoritatile vamale/autoritatile in domeniul imigratiei ar trebui sa
informeze autoritatile competente ale statelor membre implicate cu privire la contestatia
persoanei 1n cauzd, precum si la investigatiile autoritatilor vamale/autoritatilor din domeniul

imigratiei’.

12. In ambele cazuri, autoritdtile competente ar trebui sd analizeze contestatia sau investigatiile

efectuate?.

In unele cazuri, autorititile in domeniul imigratiei coincid cu autorititile competente.

In cazul desemnirii bazate pe rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU, poate fi dificil
pentru autoritatile competente sa duca la bun sfarsit o astfel de examinare singure; 1n acest
caz, ar trebui urmata procedura mentionata la litera (c) punctul (ii).
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b) Concluzie afirmativa in ceea ce priveste eroarea de identificare

13. Atunci cind, in urma analizarii problemeli, autoritatile competente stabilesc ca, tinand seama de
toate faptele si circumstantele relevante, persoana/entitatea in cauza nu este cea desemnata,
acestea ar trebui sa informeze persoana/entitatea respectiva si/sau agentii economici sau
autoritatile vamale/autoritatile din domeniul imigratiei implicate cu privire la rezultat. Atunci
cand este cazul, acestea ar trebui de asemenea sa informeze celelalte state membre, Comisia,
SEAE si Consiliul, tinand seama in special de posibilitatea ca persoana/entitatea in cauza sa se

confrunte cu probleme similare si in alte state membre.

14. Atunci cind, in urma analizarii problemeli, autoritatile competente stabilesc ca, tinand seama de
toate faptele si circumstantele relevante, persoana/entitatea in cauza este persoana/entitatea
desemnata, acestea ar trebui sa informeze, dupa caz, persoana/entitatea In cauza si/sau agentii
economici sau autoritdtile vamale/autoritdtile din domeniul imigratiei implicate cu privire la

rezultat.

¢) Incertitudine in ceea ce priveste contestatiile

(i) Cazuri referitoare la masurile restrictive autonome adoptate de Uniunea

Europeana

15. 1In cazul in care autorititile competente nu sunt in masura sa stabileasca validitatea contestatiei
privind eroarea de identificare, iar contestatia nu este neintemeiatd in mod manifest, ar trebui
ca, atunci cand este cazul, statele membre, Comisia si SEAE sa fie informate cu privire la
contestatia in cauza, iar chestiunea ar trebui discutata in cadrul Consiliului, eventual in baza
unor informatii suplimentare pe care trebuie sa le furnizeze statul care a facut propunerea de
desemnare a persoanei respective sau, dupd caz, sefii misiunilor Uniunii Europene in tara terta
implicatd, in scopul de a stabili dacd este intr-adevar vorba despre un caz de eroare de

identificare.
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16.

17.

(ii) Cazuri referitoare la miasuri restrictive impuse in temeiul unor rezolutii ale

Consiliului de Securitate al ONU

In cazul in care autoritatile competente nu sunt in masura sa stabileasca validitatea contestatiei
referitoare la eroarea de identificare, iar contestatia nu este neintemeiata in mod manifest, ar
trebui ca, atunci cand este cazul, statele membre si Comisia sa fie informate cu privire la
contestatia in cauzd. Comitetul de sanctiuni al Organizatiei Natiunilor Unite, stabilit prin
rezolutia corespunzatoare a Consiliului de Securitate al ONU, si atunci cand este posibil, prin
intermediul acestui comitet, statul care a inaintat propunerea de desemnare ar trebui sa fie
consultat de catre statul membru care a realizat ancheta referitoare la contestatie sau de cétre
Comisie. Atunci cand este cazul, chestiunea respectiva poate fi adresata comitetului mentionat
anterior in vederea obtinerii unei constatdri cu valoare de autoritate. Orice astfel de constatari

cu valoare de autoritate ar trebui comunicate statelor membre si Comisiei.

(d) Concluzii judecatoresti

In cazul 1n care o instantd sau un tribunal al unui stat membru a pronuntat o hotarare cu privire la o
contestatie referitoare la o eroare de identificare, aceasta ar trebui sa fie comunicatd de catre

autoritatile competente ale statului in cauza tuturor celorlalte state membre, Comisiei si SEAE.

II1. Retragerea de pe lista

a) retragerea de pe lista in cazul sanctiunilor autonome ale UE

18.

O procedura de retragere de pe lista transparenta si eficienta este esentiala pentru credibilitatea
si legitimitatea masurilor restrictive. O astfel de procedurd ar putea, de asemenea, sa
amelioreze calitatea deciziilor de inscriere pe listele de persoane vizate. Retragerea de pe lista
ar putea fi oportuna in diverse cazuri, inclusiv n cazul existentei unor dovezi ale inscrierii in
mod eronat pe listd, In cazul unei schimbari ulterioare semnificative a situatiei, al aparitiei
unor noi dovezi, al decesului unei persoane inscrise pe lista sau al lichidarii unei entitati aflate
pe lista. Retragerea de pe lista este oportunad, in special, ori de cate ori criteriile pentru

inscrierea pe lista nu mai sunt indeplinite.
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19.

20.

21.

22.

In momentul analizarii unei cereri de retragere de pe lista®, ar trebui si se tind seama de toate
informatiile relevante. Pe 1angd depunerea cererilor de retragere de pe lista, se efectueaza,
astfel cum prevede actul legislativ corespunzator, o revizuire periodica, cu participarea tuturor
statelor membre, n scopul de a se analiza dacd mai existd motive pentru a mentine o persoana

sau o entitate pe lista.

In momentul pregatirii acestor revizuiri periodice, ar trebui sa se ceard avizul statului care a
propus inscrierea pe listd cu privire la necesitatea mentinerii desemnarii si toate statele
membre ar trebui sa aprecieze daca pot prezenta informatii suplimentare relevante. Orice

decizie de retragere de pe listd ar trebui s fie pusa in aplicare intr-un termen cat mai scurt.

Persoanele si entitdtile inscrise pe listd pot introduce o actiune Impotriva unui act care le este
adresat. Aceste actiuni sunt tratate de Tribunalul UE. O cale de atac introdusa la hotararea

Tribunalului este tratatd de catre Curtea Europeand de Justitie.

Anularea actelor prin care sunt impuse masuri restrictive impotriva unei persoane sau a unei
entitati nu intrd in vigoare imediat dupa hotararea Curtii, cu exceptia cazului in care acest lucru
este mentionat explicit in cadrul hotérarii. Efectele unor acte care au fost anulate in prima
instanta sunt mentinute pana la expirarea termenului de lansare a unei cdi de atac pe langa
Curtea de Justitie (doua luni si zece zile de la notificarea hotarérii). In aceasta perioada,
institutia competentd a Uniunii poate remedia Incalcarile constatate adoptand, daca este cazul,
noi masuri restrictive in ceea ce priveste persoanele si entitatile vizate. Ca alternativa, institutia
UE poate lansa o cale de atac, caz in care lista raiméne integral in vigoare in asteptarea
solutionarii caii de atac. Dupd aceasta perioada de doua luni si zece zile, masurile restrictive
impotriva acestei persoane sau entitati vor inceta sau s-ar putea mentine pe deplin in vigoare,
in functie de decizia institutiei sau a altor actori de a adopta sau nu oricare dintre masurile

mentionate mai sus.

5

Pentru detalii procedurale privind cererile de eliminare de pe listd in cazul masurilor
autonome ale UE, a se vedea orientdrile, anexa I, punctele 19 si 20.
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b) retragerea de pe lista in cazul masurilor instituite de ONU (punctul focal, Ombudsmanul)

23.

24.

B.

La 19 decembrie 2006, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 1730 (2006), prin
care Secretarul General a instituit, in cadrul Secretariatului, un punct focal care sa primeasca
solicitari de eliminare de pe lista. Petitionarii, cu exceptia celor ale caror nume sunt inscrise pe
lista de sanctiuni Al-Qaida, pot depune cererile de retragere de pe lista fie prin intermediul
punctului focal, fie prin intermediul statului lor de resedinta sau de cetatenie. Petitionarii ale
caror nume sunt inscrise pe lista de sanctiuni Al-Qaida isi pot trimite cererile de retragere de

pe listd prin intermediul biroului Ombudsmanului.®

In cazul in care o persoana este retrasa de pe lista de sanctiuni ale ONU, se aduc modificarile

relevante actelor juridice corespunzétoare ale UE.

Masuri restrictive cu caracter financiar

I. Cadrul legislativ

25.

Regulamentele UE care impun masuri de inghetare sunt direct aplicabile in statele membre ale
UE si nu trebuie sa fie transpuse in legislatia nationald. Cu toate acestea, regulamentele privind
sanctiunile impun statelor membre sa adopte o legislatie care sa prevada sanctiuni pentru
incalcarea masurilor restrictive. Acestea prevad, de asemenea, ca statele membre desemneaza
autoritatile competente mentionate n cadrul regulamentelor si le identifica pe site-urile
internet enumerate n anexele la acestea, fapt care poate implica masuri de punere in aplicare
la nivel national. Pe langa legislatia adoptata de Uniune, in statele membre ar trebui sa existe,
daca este cazul, cadrul legislativ, actele cu putere de lege sau normele administrative
suplimentare pentru inghetarea fondurilor, a activelor financiare si a resurselor economice ale
persoanelor si ale entitdtilor care fac obiectul unor masuri restrictive la nivel national, inclusiv

ale persoanelor sau entitdtilor implicate n

6

Pentru detaliile procedurale privind cererile de retragere de pe listd in ceea ce priveste
masurile ONU, a se vedea http://www.un.org/sc/committees.
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26.

27.

acte teroriste, precum si pentru interzicerea utilizarii de fonduri si resurse economice de catre
astfel de persoane, sau in beneficiul acestora, in special prin intermediul masurilor de inghetare
administrativa si/sau al utilizarii ordinelor judecatoresti de inghetare, care produc efecte
echivalente. Acestea ar trebui sa fie conforme cu standardele GAFI corespunzatoare, in special
cu Recomandarea 6 referitoare la sanctiuni financiare punctuale legate de terorism si

finantarea terorismului7.

Astfel de masuri ar trebui sa le permita autoritétilor nationale sa dispuna si sd obtind inghetarea
fara intarziere a tuturor fondurilor si resurselor economice care apartin sau se afld in
proprietatea ori sub controlul sau sunt detinute de persoana sau entitatea desemnata,
respectivele fonduri si resurse economice aflandu-se sub jurisdictia statului membru in cauza,
si ar putea de asemenea sa vizeze persoane si entitati ale caror origini, activitati principale si
obiective se afla pe teritoriul Uniunii Europene. Acestea ar trebui, de asemenea, sa constituie o
baza pentru masurile de Inghetare in vigoare in asteptarea finalizarii procesului de luare a
deciziilor privind masurile Uniunii Europene de punere in aplicare a rezolutiilor Consiliului de

Securitate al ONUS,

Urmatoarele parti evidentiaza bunele practici pentru punerea in aplicare a masurilor de
inghetare ale Uniunii comunitare si pot, de asemenea, sa ofere o orientare adecvata cu privire

la punerea in aplicare a masurilor nationale de inghetare.

I1. Inghetarea, sechestrul si confiscarea administrativa si judiciara

28.

]

In termeni generali, inghetarea administrativa ar putea fi considerata, in primul rand, drept un
act care pune bazele prevenirii la scara larga a tuturor intrebuintérilor fondurilor si resurselor
economice Tnghetate, precum si a tuturor tranzactiilor efectuate de catre o persoana sau entitate
desemnati de o autoritate competenta. Inghetarea administrativa trebuie sa se distinga de
inghetarea, sechestrarea si confiscarea judiciare, care nu pot fi impuse in cadrul domeniului de

aplicare al masurilor restrictive, ci numai ca mdsuri nationale de aplicare.

Standardele GAFI cuprind Patruzeci de recomandari privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului & proliferarii, disponibile la http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF Recommendations.pdf.

Fara a aduce atingere adoptarii unui regulament al UE privind masuri restrictive impotriva
terorismului intern din UE, in temeiul articolului 75 din TFUE.
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29. In cazul in care legislatia nationala privind pedepsele aplicabile in cazul nerespectarii
sanctiunilor prevede aceasta’, inghetarea, sechestrul si confiscarea preventive pot fi aplicate ca

sanctiune pentru Incédlcarea masurilor restrictive.

III. Domeniul de aplicare al masurilor restrictive cu caracter financiar

30. Masurile restrictive cu caracter financiar, in contextul regulamentelor UE, constau in:
- inghetarea fondurilor si a resurselor economice ale persoanelor si entitatilor desemnate si
- interzicerea punerii fondurilor si resurselor economice la dispozitia unor astfel de persoane

sau entitati.

31. Termenii ,,inghetare de fonduri”, ,,inghetare de resurse economice”, ,,fonduri” si ,,resurse
- e i - L 9 .
economice” sunt definiti, iar exceptiile si derogarile de la masuri sunt prevazute in fiecare

regulament in parte. Orientarile cuprind anumite formulari standard in acest scop.

32. Masurile restrictive de natura financiara nu implica o modificare 1n ceea ce priveste

proprietatea asupra fondurilor si resurselor economice inghetate si nu sunt masuri punitive.

33. Odata intrate in vigoare, regulamentele care impun masuri de Inghetare anuleaza toate
acordurile contractuale incompatibile. Astfel, regulamentele se aplica fara a tine seama de
vreun drept conferit si de vreo obligatie prevazuta de un contract incheiat Tnainte de intrarea in
vigoare a acestora si interzic, de asemenea, incheierea de acte de executare a unor contracte

incheiate inainte de intrarea in vigoare a regulamentelor!®,

2 Regulamentele privind sanctiunile impun statelor membre sd adopte o legislatie care sa

prevada sanctiuni pentru incalcarea masurilor restrictive; a se vedea punctul 19.
10 Hotararea in cauza Mollendorf, C-117/06, EU:C:2007:596, punctul 62.
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34. Inghetarea acoperi toate fondurile si resursele economice care apartin sau se afla in
proprietatea unor persoane si entitdti desemnate, precum si fondurile si resursele economice
detinute de sau aflate sub controlul acestora. Detinerea sau controlul ar trebui interpretate drept
acoperind toate situatiile In care, fara a avea un titlu de proprietate, o persoana sau o entitate
desemnata are posibilitatea legala de a dispune de sau de a transfera fonduri sau resurse
economice care nu se afla Tn proprietatea lor, fara ca aceasta sa necesite o aprobare prealabila
din partea proprietarului de drept. Se considera ca o persoand desemnata detine sau are sub
control fonduri sau resurse economice, printre altele, in urmatoarele cazuri:

(a) persoana in cauzd are bancnote sau titluri de creanta la purtator,

(b) persoana in cauza are bunuri mobiliare aflate in resedinta sa, care fac obiectul proprietatii
in comun cu o persoand sau entitate nedesemnata,

(c) persoana in cauzd a primit puteri depline sau similare pentru a-l reprezenta pe proprietar,
ceea ce i permite sa dispuna transferul unor fonduri care nu se afla in proprietatea sa (de
exemplu 1n scopul gestionarii unui cont bancar) sau

(d) persoana in cauza administreaza, 1n calitate de parinte sau tutore, contul bancar al unui
minor In conformitate cu dreptul intern aplicabil.

Notiunile de proprietate si de control in contextul interdictiei de punere la dispozitie a

fondurilor si resurselor economice sunt prezentate in sectiunea B partea VIII.

35. In principiu, inghetarea nu ar trebui s afecteze fondurile si resursele economice care nici nu se
afla in proprietatea, nici nu apartin, nu sunt detinute de si nici nu se afla sub controlul
persoanelor sau entitatilor desemnate. Astfel, de exemplu, fondurile si resursele economice ale
angajatorului nedesemnat al unei persoane desemnate nu sunt vizate, cu exceptia cazului in
care sunt controlate sau detinute de persoana respectivi. In acelasi sens, fondurile si resursele
economice ale unei entitati nedesemnate care are personalitate juridica distincta fatd de o
persoana sau o entitate desemnata nu sunt vizate, cu exceptia cazului In care sunt controlate
sau detinute de persoana respectiva. Cu toate acestea, fondurile si resursele economice aflate in
proprietatea comuna a unei persoane sau entititi desemnate si a unei persoane sau entitati

nedesemnate sunt, in practica, vizate in intregimea lor.
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36. Ulterior, persoana sau entitatea nedesemnata poate solicita o autorizatie pentru utilizarea
acestor fonduri sau resurse economice, ceea ce poate presupune partajul proprietatii comune,

astfel Tncat partea persoanei respective sa poata fi deblocata.

Neimputare

37. Nicio persoand sau entitate care efectueaza o inghetare, actionand fard neglijenta si
considerand cu buna credinta ca actioneaza in conformitate cu un regulament, nu este
consideratd raspunzatoare!! fatd de persoana sau entitatea afectata. Actiunile persoanelor si ale
entitatilor nu pot angaja raspunderea in cazul in care acestea nu stiau sau nu aveau motive
rezonabile s suspecteze ci ar incdlca masurile restrictive. In acest sens, in majoritatea
regulamentelor a fost inclusd o clauzd de neimputare, iar in partea III G a orientarilor a fost

elaborata o formulare standard.

Neacceptarea niciunui tip de cerere

38. Nicio persoand sau entitate care respecta obligatiile impuse 1n temeiul regulamentelor nu va fi
considerata raspunzatoare fatd de o persoana sau entitate desemnata pentru pagubele pe care
aceasta din urma le poate suferi drept consecinta a acestui fapt. Sarcina probei privind faptul
ca acceptarea unei astfel de actiuni in despagubiri nu este interzisa 1i revine persoanei care
pretinde executarea actiunii respective. In acest sens, in mai multe regulamente a fost inclusa o
clauza privind neacceptarea niciunui tip de cerere, iar in partea III H a orientarilor a fost

elaborata o formulare standard.
IV. Rolul operatorilor economici si al cetatenilor
39. Regulamentele care impun masuri de inghetare se aplica, printre altele, entitatilor juridice si

altor agenti economici din Uniunea Europeana, inclusiv institutiilor financiare si de credit, care

fac afaceri partial sau integral in UE, precum si resortisantilor UE.

1 Inclusiv penal, a se vedea hotdrarea In cauza Mohsen Afrasiabi si altii, C-72/11,

EU:C:2011:874, punctul 55).

8519/18 ik/NCT/cm 15
ANEXA DGC IC RO



40. Legislatia privind combaterea spaldrii banilor impune anumitor activitati economice si profesii

41.

obligatia verificarii identitatii clientilor si a refuzarii unor tranzactii anonime in anumite
situatii. In anumite cazuri, regulamentele care impun masuri restrictive de naturad financiara pot
crea obligatii suplimentare pentru operatorii economici de a-si ,,cunoaste clientii”. In acest

sens, a se vedea de asemenea sectiunea B partea VIII cu privire la proprietate si control.

Toate persoanele si entitatile aflate sub jurisdictia Uniunii sunt obligate sa comunice
autoritatilor competente orice informatie de care dispun si care ar facilita aplicarea masurilor
restrictive de natura financiara. Printre acestea se numara detaliile privind orice cont inghetat
(titularul contului, numarul de cont, valoarea fondurilor inghetate), precum si alte detalii care
ar putea fi utile, de exemplu informatiile privind identitatea persoanelor sau entitatilor
desemnate, si, atunci cand este cazul, detaliile privind transferurile catre un cont inghetat prin
care acesta este creditat, in conformitate cu regimul specific al institutiilor financiare si de
credit, detaliile privind incercdrile unor clienti sau ale altor persoane de a pune fonduri la
dispozitia unei persoane sau entititi desemnate fard autorizatie n acest sens, precum si
informatiile care sugereaza cd masurile de inghetare sunt eludate. Toate aceste persoane sau
entitati sunt, de asemenea, obligate sd coopereze cu autorititile competente in domeniul
verificarii informatiilor. Atunci cand este cazul, acestea ar putea de asemenea sd furnizeze
detalii privind persoanele sau entitdtile ale caror nume sunt similare sau identice cu cele ale

partilor desemnate.

V. Utilizarea informatiilor de catre autoritatile competente

42.

Regulamentele prevad ca autoritdtile competente pot utiliza informatiile primite numai in
scopurile pentru care acestea au fost furnizate. Printre aceste scopuri se numara aplicarea
eficientd a masurilor, precum si aplicarea legii si, atunci cand regulamentul prevede acest fapt,
cooperarea cu comitetul pentru sanctiuni competent al Natiunilor Unite. Prin urmare, astfel
cum se prevede in regulamentele relevante sau in temeiul legislatiei nationale relevante,

autoritatile competente pot face schimb de informatii cu, printre altele:
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- Comisia, Consiliul, SEAE si autoritatile competente ale altor state membre,

- autoritdtile de aplicare a legii, instantele si tribunalele competente insdrcinate cu punerea in
aplicare a regulamentelor care impun masuri de inghetare si a legislatiei de combatere a
spalarii banilor,

- alte autoritati insarcinate cu anchetarea si urmarirea penala,

- Comitetul de sanctiuni competent al ONU si,

- In masura In care este necesar In vederea aplicarii masurilor restrictive de naturd financiara

sau in scopul de a preveni spdlarea banilor, institutiile financiare si de credit.

43. Autoritdtile competente nu ar trebui impiedicate sa faca schimb de informatii, in conformitate
cu legislatia lor nationald, cu autoritatile relevante ale tarilor terte relevante si intre autoritatile
competente, atunci cand acest lucru este necesar pentru a sprijini recuperarea activelor insusite
fraudulos. Regulamentele prevad ca autoritatile competente si Comisia trebuie sa isi puna

reciproc la dispozitie informatiile relevante!2.

V1. Fonduri

(a) Inghetarea fondurilor care apartin, se afli in proprietatea, sunt detinute de sau se afli sub

controlul unei persoane sau entititi desemnate

44. TInghetarea fondurilor, spre deosebire de confiscarea acestora, nu afecteazi proprietatea asupra
fondurilor 1n cauza. Persoanelor care detin sau au sub control fonduri aflate n proprietatea
unei persoane sau entitati desemnate (de exemplu in cazul in care fondurile au fost incredintate
drept garantie unei institutii de credit) nu li se impune sa inceteze sa detind sau sa controleze

fondurile in cauza si nici sa obtind o autorizatie de a continua sa la detina sau sd le controleze.

12 A se vedea, de exemplu, articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 270/2011 al
Consiliului din 21 martie 2011 privind masuri restrictive Impotriva anumitor persoane,
entitati si organisme avand in vedere situatia din Egipt.
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45.

46.

47.

48.

Toate utilizarile si manipularile de fonduri, fluxul si modificarile precum administrarea
portofoliului, fie de catre persoana desemnata, fie de cétre o altd persoand care detine sau are
sub control asemenea fonduri, necesitd o autorizatie prealabila. Proprietatea comuna asupra
fondurilor nu contrazice aceastd cerinta, cu toate ca proprietatea unei terte parti in sine nu este

inghetatd in temeiul regulamentelor.

Creditorii unei persoane sau entitdti desemnate pot, fard a necesita o autorizatie, sd transfere
catre orice persoand nedesemnata creantele financiare (de exemplu creantele care reprezinta un
avantaj financiar) pe care le detin impotriva persoanei sau entitatii desemnate. Cu toate
acestea, persoana sau entitatea desemnata are nevoie de o autorizatie pentru a transfera creanta

sa financiard impotriva oricarei alte persoane sau entitati catre orice altd persoana.

Exercitarea unui drept compensatoriu de cétre o persoana sau entitate desemnata sau de catre o
persoana sau entitate nedesemnata cu privire la o creantd impotriva unei persoane sau entitati
desemnate este interzisd, cu exceptia cazului in care exista o autorizatie prealabild n acest

sens.

Regulamentele nu autorizeaza confiscarea numerarului sau a fondurilor aflate asupra unei
persoane desemnate; confiscarea acestora poate fi oportuna in anumite circumstante, in
temeiul dreptului intern. Cu toate acestea, autoritdtile sunt obligate sa impiedice fluxul,
transferul, modificarea, utilizarea, accesul la aceste fonduri si manipularea lor intr-un mod
interzis de catre regulamente. Atunci cand autoritatile detin informatii conform carora o
persoana desemnatd are asupra sa numerar sau alte fonduri, acestea pot fi imputernicite sa
actioneze 1n temeiul cadrului juridic existent, precum legislatia impotriva terorismului si a
spalarii banilor. Statele membre pot fi obligate sa respecte anumite privilegii si imunitati
conferite in numele dreptului international unei persoane desemnate, ceea ce poate limita

actiunile posibile®3.

13

De exemplu, in cazul in care persoana desemnata se deplaseaza catre sediul unei organizatii
internationale si se aplica dispozitii specifice ale acordului de stabilire a sediului
corespunzator.
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(b) Punerea fondurilor la dispozitia unei persoane sau entitati desemnate

49.

50.

51.

52.

Punerea fondurilor la dispozitia unei persoane sau entitati desemnate, fie prin intermediul
platii pentru bunuri si servicii, fie sub forma de donatie, pentru a returna fonduri detinute
anterior in baza unui acord contractual, sau in alt mod, este in general interzisa daca nu este
autorizatd de autoritatea competenta in temeiul derogarii relevante prevazute in regulament (a

se vedea de asemenea partea X privind derogarile).

Cu toate acestea, dobanzile inregistrate de un cont inghetat pot fi addugate, iar platile deja
datorate 1n baza unor contracte, acorduri sau obligatii anterioare pot fi adaugate contului in

cauza fard a fi necesard o autorizatie prealabila’4.

Cu exceptia acestor cazuri, o terta parte care initiaza transferul de fonduri catre o persoana
desemnata are nevoie de o autorizatie prealabild. O institutie de credit sau o institutie
financiard din Uniunea Europeana care primeste fonduri transferate de o tertd parte catre un
cont inghetat poate sa atribuie fondurile respective contului in cauza, fara autorizatie
prealabila's. In cazul in care o persoani transfera fonduri citre un cont inghetat fir a avea o
autorizatie prealabild, dar pretinde ca actiunea respectiva a reprezentat o eroare, aceasta va
trebui sa solicite o autorizatie pentru returnarea fondurilor, permitdndu-i autoritdtii competente
sa verifice versiunea sa. Cu toate acestea, o institutie financiara poate, fara a necesita o
autorizatie, s rectifice in sistemele sale contabile propriile transferuri accidentale de fonduri

catre un cont inghetat.

Legile nationale pot defini procedurile privind modul de tratare a fondurilor care au facut

obiectul unei tentative de transfer care incalca masurile restrictive.

14
15

A se vedea orientarile, punctul 83, al doilea paragraf.
A se vedea orientarile, punctul 84.
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VII. Resurse economice

(a)Inghetarea resurselor economice care apartin, se afla in proprietatea, sunt detinute de sau se afla

53.

54.

55.

56.

sub controlul unei persoane sau entitati desemnate

Resursele economice sunt inghetate in scopul de a preveni utilizarea acestora ca moneda
paraleld sau de inlocuire, precum si pentru a evita eludarea inghetarii fondurilor. Asadar,
autoritatile competente ar trebui sa se concentreze asupra actiunilor menite sa Tmpiedice
persoanele sau entitdtile vizate sa obtina beneficii financiare sau economice (de exemplu
fonduri, bunuri sau servicii) din resurse economice. Nu este de dorit si nici nu se urmareste

impiedicarea utilizarii resurselor economice pentru consumul propriu sau in scop personal.

Utilizarea in scop personal de cétre o persoand desemnata a resurselor economice inghetate (de
exemplu utilizarea propriei locuinte sau a propriului autovehicul) nu este interzisa prin
regulamente si nu necesita o autorizare. Bunurile destinate exclusiv uzului sau consumului
personal si care nu pot fi asadar utilizate de cétre o persoana desemnata in vederea obtinerii de
fonduri, bunuri sau servicii nu se incadreaza in definitia ,,resurselor economice”. Prin urmare,
acestea nu fac obiectul regulamentelor si nu este necesara obtinerea unei autorizatii pentru a fi

puse la dispozitia persoanei desemnate.

Cu toate acestea, in cazul in care utilizarea resurselor economice inghetate consta intr-o
activitate economica a carei finalitate ar putea presupune obtinerea de fonduri, bunuri sau
servicii de cdtre persoana desemnata (de exemplu daca persoana desemnata doreste sa ofere
spre inchiriere locuinta personald sau sa isi utilizeze autovehiculul proprietate proprie pentru a

oferi servicii de taximetrie), atunci aceasta necesitd o autorizare prealabila.

Toate utilizarile resurselor economice care duc la obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii de
catre persoana desemnata, fie cd resursele economice respective sunt utilizate de catre
persoana desemnata sau de catre altd persoana care detine sau are sub control astfel de fonduri,
necesitd o autorizare prealabild. Proprietatea comuna asupra resurselor economice nu
contrazice aceasta cerintd, cu toate ca proprietatea unei terte parti in sine nu este inghetata in

temeiul regulamentelor.
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(b) Punerea resurselor economice la dispozitia unei persoane sau entititi desemnate

57.

58.

59.

60.

Punerea resurselor economice la dispozitia unei persoane sau entitdti desemnate, inclusiv sub
forma de dar, vanzare, troc, sau returnarea resurselor economice detinute de sau aflate sub
controlul unei terte parti unui proprietar desemnat este interzisa In absenta unei autorizatii

acordate de autoritatea competentd in temeiul regulamentului corespunzator.

Punerea la dispozitia unei persoane desemnate a unor bunuri destinate exclusiv uzului sau
consumului personal, care nu pot fi asadar utilizate de cétre o persoana desemnata in vederea
obtinerii de fonduri, bunuri sau servicii, nu reprezinta un act de ,,punere de resurse economice
la dispozitia unei persoane sau entitati desemnate” in sensul regulamentelor si, prin urmare, nu

necesitd o autorizare (a se vedea, de asemenea, partea X privind derogarile).

Sintagma ,,punerea resurselor economice la dispozitia [unor persoane sau entitéti|”, care nu
este definita in regulamente, a fost interpretatda de Curtea de Justitie ca avand o acceptiune
largd. Aceasta nu are Tn vedere o categorie juridica specifica, ci inglobeaza orice act a carui
indeplinire este necesard, potrivit dreptului intern aplicabil, pentru a permite unei persoane sa
obtind efectiv puterea de a dispune pe deplin de bunul respectiv. Interdictia de a pune resurse
economice la dispozitia unor persoane sau entitdti se aplica cu privire la toate modalitatile de
punere la dispozitia unor persoane sau entitati a unor resurse economice, indiferent de
contravaloare. Faptul ca resursele economice sunt puse la dispozitie in schimbul platii unei

contraprestatii care ar putea fi consideratd adecvata este, prin urmare, irelevant!®,

Masurile de inghetare nu impun persoanelor care detin sau au sub control resurse economice
aflate Tn proprietatea unei persoane sau a unei entititi desemnate (de exemplu in cazul
inchirierii unui bun mobiliar sau al gajarii cu bunuri mobiliare) sa returneze resursele
economice respective proprietarului acestora si nu este necesara obtinerea unei autorizatii
pentru a le detine sau a le controla in continuare. Cu toate acestea, intrucat resursele
economice respective sunt inghetate, orice nou acord contractual referitor la utilizarea sau

manipularea acestora necesitd o autorizare prealabila.

16

Hotararea Mollendorf, EU:C:2006:596, punctele 51, 56, 58 si 59.
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61. Furnizarea de servicii publice precum gazul, electricitatea, apa si liniile telefonice nu este
interzisa in temeiul regulamentelor, datorita naturii acestora de servicii de consum si

......

imposibilitatii inerente de a fi transferate.

b

VIII. Proprietate si control
Proprietate

62. Criteriul de care trebuie sa se tind seama atunci cand se evalueaza daca o persoana juridica sau
o entitate se afld in proprietatea unei alte persoane sau entitati este detinerea a peste 50 % din
drepturile de proprietate ale unei entitati sau detinerea unei participari majoritare la aceasta!”.
Daca acest criteriu este indeplinit, se considera ca persoana juridica sau entitatea se afla in

proprietatea unei alte persoane sau entitati.
Control

63. Criteriul de care trebuie sa se tind seama atunci cand se evalueaza dacd o persoana juridica sau
o entitate este controlatd de o alta persoana sau entitate, exclusiv sau in temeiul unui acord cu
un alt actionar sau cu o alta terta parte, ar putea include, printre altele:

(a) detinerea dreptului sau exercitarea competentei de a numi sau de a revoca majoritatea
membrilor organelor de administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei astfel de
persoane juridice sau entitati;

(b) numirea, numai prin exercitarea dreptului de vot, a majoritatii membrilor organelor de
administrare, de conducere sau de supraveghere ale unei persoane juridice sau ale unei
entitati care au detinut functia respectiva in cursul exercitiului financiar in curs si in cel
precedent;

(c) controlul exclusiv, in temeiul unui acord incheiat cu alti actionari sau membri ai unei
persoane juridice sau ai unei entitati, asupra majoritatii drepturilor de vot ale actionarilor sau

membrilor persoanei juridice sau entitatii in cauza;

17 Criteriu definit astfel in Regulamentul 2580/2001.
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(d) detinerea dreptului de a exercita o influentd dominanta asupra unei persoane juridice sau a
unei entitati Tn temeiul unui acord incheiat cu aceasta persoana juridica sau entitate sau al
unei dispozitii cuprinse in actul constitutiv sau in statutul acestora, in cazul in care legislatia
care reglementeaza regimul acelei persoane juridice sau acelei entitati permite acest tip de
acord sau de dispozitie;

(e) detinerea competentei de a exercita dreptul de a exercita o influentd dominantd mentionata
la litera (d), fara a fi detindtorul acestui drept!8;

(f) detinerea dreptului de a utiliza, in tot sau 1n parte, activele unei persoane juridice sau ale
unei entitati;

(g) conducerea activitatilor unei persoane juridice sau ale unei entitati intr-un mod unitar,
publicand totodata bilanturi consolidate;

(h) participarea, in comun si in mod solidar, la obligatiile financiare ale unei persoane juridice

sau ale unei entitati sau garantarea acestora.

64. Daca oricare dintre aceste criterii este indeplinit, se considera ca persoana juridica sau entitatea

65.

este controlatd de o alta persoana sau entitate, cu exceptia situatiei in care se poate dovedi

contrariul, de la caz la caz.

Indeplinirea criteriilor mentionate anterior privind proprietatea sau controlul poate fi contestati

de la caz la caz.

Punerea la dispozitie in mod indirect a unor fonduri sau resurse economice cdtre persoane sau

entitati desemnate

66.

Daca se stabileste proprietatea sau controlul in conformitate cu criteriile mentionate anterior,
punerea la dispozitie a unor fonduri sau resurse economice catre persoane sau entititi neinscrise pe
liste care se afla in proprietatea unei persoane sau a unei entitti inscrise pe lista sau sunt controlate
de aceasta va fi consideratd, in principiu, ca punere la dispozitie indirecta catre persoana sau
entitatea inscrisa pe liste, cu exceptia cazului in care poate fi stabilit in mod rezonabil, de la caz la
caz, pe baza unei abordari bazate pe riscuri, tindnd seama de toate circumstantele relevante,
inclusiv de criteriile de mai jos, ca fondurile sau resursele economice vizate nu vor fi utilizate de

persoana sau entitatea respectiva inscrisa pe liste sau nu vor fi in folosul acesteia.

18

Inclusiv, de exemplu, printr-o firma-paravan.
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Criteriile de care trebuie sa se tind seama includ, printre altele:

(a) data si natura legdturilor contractuale dintre entitdtile vizate (de exemplu contracte de
vanzare, cumparare sau distributie);

(b) relevanta sectorului de activitate al entitatii neinscrise pe listd pentru entitatea inscrisa pe

liste;

(©) caracteristicile fondurilor sau resurselor economice puse la dispozitie, inclusiv utilizarea
lor practica potentiala de catre entitatea inscrisd pe lista sau facilitatea transferului catre

aceasta.

67. O resursd economicd nu va fi consideratd a fi in folosul unei persoane sau entitati inscrise pe
liste in virtutea faptului ca este utilizata de o persoana sau entitate neinscrisa pe liste pentru a

genera profituri care ar putea fi In parte distribuite unui actionar inscris pe liste.

68. Trebuie observat ca punerea indirectd la dispozitie a unor fonduri sau resurse economice catre
persoane sau entitati Inscrise pe liste poate include si punerea la dispozitie a acestor elemente
unor persoane sau entitdti care nu se afla in proprietatea unor entitati Inscrise pe listd sau nu
sunt controlate de acestea.

Neimputare

69. Elementele de mai sus nu aduc atingere clauzelor de neimputare din actele juridice relevante.
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Schimb de informatii

70.

71.

Dupi cum se prevede in regulamentele relevante ale UE! si pentru a se facilita desfasurarea
evaludrilor mentionate anterior, statele membre au obligatia in temeiul dreptului UE de a pune
la dispozitie informatiile relevante de care dispun. In cazul in care o autoritate competenti a
unui stat membru detine informatii despre faptul ca o persoana juridica sau o entitate
neinscrisa pe liste se afla in proprietatea unei persoane sau a unei entitati inscrise pe listd ori
este controlatd de aceasta sau orice informatie care ar putea afecta punerea in aplicare eficienta
a interdictiei punerii indirecte la dispozitie de fonduri sau resurse economice, statul membru in
cauza ar trebui, sub rezerva legislatiei nationale, sd comunice informatiile relevante celorlalte

state membre si Comisiei.

Fard a aduce atingere normelor aplicabile privind raportarea, confidentialitatea si secretul
profesional, un operator economic care are cunostintd despre faptul ca o persoana juridica sau
o entitate neinscrisa pe liste se afld in proprietatea unei persoane sau a unei entitdti inscrise pe
listd sau este controlatd de aceasta ar trebui sd informeze autoritatea competenta din statul

membru relevant si Comisia, fie direct, fie prin intermediul statului membru.

Propuneri de inscriere pe liste

72.

Atunci cand este cazul, statul membru implicat ar trebui de asemenea sa propuna Inscrierea pe
liste a persoanei juridice sau a entitatii despre care s-a stabilit ca se afld in proprietatea unei

persoane sau a unei entitdti inscrise deja pe listd sau este controlatd de aceasta.

19

De exemplu, articolele 40 si 44 din Regulamentul (UE) nr. 267/2012 privind masuri
restrictive impotriva Iranului si articolele 29 si 30 din Regulamentul (UE) nr. 36/2012
privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Siria.
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IX. Entitatile juridice desemnate

73.

74.

75.

76.

Atunci cand o entitate juridica este desemnata si trebuie s se aplice masuri de Inghetare,
continuarea existentei acesteia ca atare nu este interzisa. In cazul unui operator economic,
inghetarea activelor acestuia 1i va afecta functionarea si va avea consecinte directe asupra
partilor terte precum angajatii, creditorii si alte persoane care pot sd nu aiba nicio legatura cu
motivul pentru care entitatea in cauza a fost inscrisa pe listd. Desfasurarea de activitati
economice cu o astfel de entitate implica, in general, fie punerea de fonduri sau resurse
economice la dispozitia acesteia, fie o modificare in ceea ce priveste forma fondurilor sau a
resurselor economice ale acesteia, ambele fiind interzise si necesitand o autorizatie prealabila

din partea autoritatilor competente.

In cazurile in care o inghetare a activelor vizeaza fondurile si resursele economice ale unei
institutii financiare sau de credit, deblocarea fondurilor din conturile unor persoane sau entitati
care nu fac obiectul sanctiunilor aflate 1n institutia de credit sau financiara care face obiectul
sanctiunilor este reglementata prin derogarea referitoare la ,,contracte anterioare”, in masura in

care contul a fost deschis Tnainte de data desemnarii entitatii vizate.?

In cazul in care activitatile unei entititi juridice desemnate continua si in scopul de a impiedica
abuzurile referitoare la fonduri, trebuie impuse conditii adecvate, care urmeaza sa fie
elaborate. Aceste conditii pot sa cuprindd masuri care sa asigure administrarea entitatii in
cauza intr-un mod care sd nu submineze Inghetarea fondurilor si a resurselor economice si
interdictia de a pune la dispozitia unei entitati desemnate fonduri si resurse economice.
Ramane ca statele membre sa analizeze in profunzime metodele de punere in practica a acestor
dispozitii. Pentru a putea functiona din nou in mod liber, fara nicio restrictie, este necesara

retragerea entitatii in cauza de pe lista.

Derogari

Autoritatea competentd actioneaza In conformitate cu litera si spiritul regulamentelor si tine
seama 1n acelasi timp de drepturile fundamentale ale persoanelor si entitatilor desemnate
atunci cand acorda derogari. In conformitate cu derogarile specifice prevazute in

regulamentele relevante, autoritdtile competente pot lua in considerare urmatoarele:

20

Punctul 28 al orientarilor.
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- nevoile de baza ale persoanelor desemnate, inclusiv in raport cu plata produselor
alimentare, a chiriilor sau a ipotecilor, a medicamentelor si a tratamentelor medicale, a
impozitelor, a primelor de asigurare si a facturilor la serviciile de utilitati publice;

- dreptul la aparare in ceea ce priveste cheltuielile legate de furnizarea unor servicii
juridice;

- dreptul de proprietate al persoanei sau entitatii desemnate (dat fiind ca inghetarea
activelor nu afecteaza proprietatea persoanei sau entitatii desemnate, ci capacitatea de a
utiliza fondurile);

- dreptul de proprietate al persoanei juridice sau entititii nedesemnate in cadrul careia
sunt detinute fondurile inghetate;

- dreptul de proprietate, atat al persoanei sau entitatii desemnate, cat si al unei persoane
sau entitdti nedesemnate in legdturd cu contractele incheiate intre ele Tnainte de
desemnare;

- dreptul international privind relatiile diplomatice si consulare;

- siguranta persoanelor si protectia mediului; sau

- scopuri umanitare, precum furnizarea asistentei sau facilitarea furnizarii asistentei,
incluzand materiale medicale, alimente sau transferul de lucratori umanitari si asistenta

conexd sau pentru evacuarile dintr-o tara vizata.

77. Masurile restrictive de natura financiard nu afecteaza dreptul la munca al unei persoane
desemnate. Cu toate acestea, remunerarea activitatii respective necesitd o autorizare.
Autoritatea competenta ar trebui sa efectueze anchetele necesare (de exemplu pentru a
confirma ca persoana In cauza desfasoara activitati profesionale) si sd includa conditii
adecvate pentru a impiedica eludarea masurilor. In astfel de situatii, autorizatia ar trebui sa
impuna in mod normal efectuarea platilor catre un cont inghetat. Orice plata in numerar ar
trebui sa faca obiectul unei autorizari explicite in acest sens. Orice autorizare ar trebui, de
asemenea, si permita retinerea sumelor obisnuite pentru asigurarile sociale si impozite?!. De
asemenea este nevoie de o autorizare pentru ca o persoana desemnatd sd poata beneficia de

prestatiile sociale.

A Retinerile pentru asigurarile sociale si impozite pot fi autorizate in temeiul derogarii pentru

cheltuieli de baza (a se vedea orientarile, punctul 83, primul paragraf).
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Transferul de fonduri intre institutiile de credit si financiare din UE si institutiile de credit si

financiare dintr-un stat tert in ceea ce priveste anumite taxe obligatorii sau de urgentd

78.

79.

XI.

80.

In cazul in care regulamentele interzic transferul de fonduri intre institutiile financiare si de
credit din UE, pe de o parte, si institutiile de credit si financiare dintr-un stat tert, pe de alta
parte, taxele pentru serviciile prestate de catre guvernul respectivului stat tert in legatura cu
zborurile sau aterizarile de urgenta ale aeronavelor detinute sau exploatate de o persoana
inregistratd in UE ar trebui sa fie percepute, cu conditia ca (i) plata sd nu fie efectuata, direct
sau indirect, catre o persoand sau o entitate desemnata sau in beneficiul acesteia si (ii) plata sa

respecte orice obligatie de notificare sau autorizare prevazuta in acte juridice aplicabile.

In cazul in care regulamentele interzic transferul de fonduri intre institutiile financiare si de
credit din UE, pe de o parte, si institutiile de credit si financiare dintr-un stat tert, pe de alta
parte, taxele pentru serviciile prestate pentru intrarea de urgenta intr-un port al statului tert
respectiv a unor nave detinute sau exploatate de o persoand inregistratd in UE ar trebui sa fie
percepute, cu conditia ca (i) plata sd nu fie efectuata, direct sau indirect, catre o persoana sau o
entitate desemnata sau in beneficiul acesteia si (ii) plata sa respecte orice obligatie de

notificare sau autorizare prevazuta in acte juridice aplicabile.

Orientari in vederea analizarii cererilor de derogare

Persoanele sau entitatile desemnate pot solicita o autorizatie de utilizare a fondurilor sau
resurselor lor economice, de exemplu pentru a returna un credit. Cu toate acestea, persoanele
sau entitdtile desemnate nu pot invoca masurile de inghetare drept justificare in caz de neplata

dacd nu au solicitat o autorizatie.
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81. Fondurile transferate de o persoand sau entitate inscrisa pe o listd sau in numele acesteia de la
banci din afara UE in legatura cu o plata catre un resortisant sau o entitate a UE pentru un serviciu
sau un bun livrat inainte ca persoana/entitatea care a solicitat transferul sa fi fost inscrisa pe liste
pot, in principiu, sa fie autorizate, cu conditia ca o evaluare a fiecarui caz in parte s arate faptul ca:
(1) transferul este destinat unui resortisant al UE/unei entitati din UE; (ii) transferul reprezinta plata
unui serviciu sau a unui bun livrat Tnainte ca persoana/entitatea care solicita transferul sa fi fost
inscrisa pe liste; (iii) plata nu se face catre sau in beneficiul unei persoane sau entitati inscrise pe

liste; (iv) plata nu se face cu eludarea masurilor restrictive.

82. Partile interesate pot, de asemenea, sa solicite o autorizatie pentru a avea acces la fondurile sau
resursele economice inghetate in conformitate cu procedurile nationale. Persoana desemnata ar
trebui sa fie informata, in masura in care acest lucru este posibil, cu privire la astfel de
solicitari. Procedura de autorizare nu anuleaza necesitatea de a urma procedurile obisnuite
pentru a stabili valabilitatea creantelor impotriva unei persoane sau entitati desemnate si
autorizatia nu confera titlu de creantd. Atunci cand analizeaza astfel de cereri, autoritatile
competente ar trebui, printre altele, sd tind seama de dovezile furnizate de creditor, precum si
de persoana sau entitatea desemnatd, cu privire la existenta unei obligatii legale (contractuale
sau statutare) de a returna fondurile sau resursele economice in cauza si sa verifice daca exista
riscul eludarii masurilor de inghetare (de exemplu in cazul in care legaturile creditorului cu

persoana sau entitatea desemnata sunt de natura sd creeze suspiciuni).

83. O persoana sau o entitate care doreste sa puna fonduri sau resurse economice la dispozitia unei
persoane sau entitati desemnate trebuie sa solicite autorizare, cu exceptia cazurilor specifice in
care punerea la dispozitie de fonduri sau resurse economice intra sub incidenta unei exceptii
prevazute de regulamentul aplicabil. Atunci cand analizeaza astfel de cereri, autoritatile
competente ar trebui, printre altele, sa tind seama de toate dovezile furnizate in sprijinul
justificarii cererii si s verifice daca legéturile solicitantului cu persoana sau entitatea
desemnata sunt de naturd sa sugereze ca acestia actioneaza impreuna in scopul de a eluda??

masurile de inghetare.

2 A se vedea, de asemenea, hotararea Mohsen Afrasiabi si altii EU:C:2011:874 punctele 60-

62. Cu privire la interpretarea expresiei ,,cu bund stiinta si in mod intentionat” utilizata cu
privire la eludare, a se vedea aceeasi hotarare, punctul 68.
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84. Atunci cand analizeaza cereri de autorizare in vederea utilizarii de fonduri sau resurse

85.

86.

economice Inghetate sau In vederea punerii la dispozitia persoanelor sau entitdtilor desemnate
a unor fonduri sau resurse economice, autoritatile competente ar trebui sa efectueze toate
cercetarile suplimentare pe care le considera necesare, tinand seama de situatie, inclusiv sa
consulte, eventual, orice alt stat membru interesat. De asemenea, autoritdtile competente ar
trebui sd 1a In considerare conditiile sau masurile de garantare pentru a evita utilizarea
fondurilor sau resurselor economice deblocate in scopuri incompatibile cu motivul derogarii.

Astfel, de exemplu, transferurile bancare directe sunt mai adecvate decét platile in numerar.

De asemenea, la acordarea unei autorizatii, ar trebui sa se ia In considerare, atunci cand este
necesar, stabilirea unor conditii sau limitari (de exemplu cu privire la cantitatea sau valoarea
de revanzare a fondurilor sau resurselor economice care pot fi puse lunar la dispozitia
persoanei sau a entitatii desemnate), tindndu-se seama de criteriile prevazute in regulamente.
Toate autorizarile ar trebui sa fie acordate in scris si inainte ca fondurile sau resursele
economice 1n cauza sa fie utilizate sau puse la dispozitia persoanelor fizice sau a entitatilor

desemnate.

Regulamentele impun autoritatilor competente sa informeze autorul cererii, precum si alte
state membre, dacd autorizatia a fost acordatd sau nu??. Acest schimb de informatii le permite
statelor membre sd coordoneze acordarea derogarilor in cazurile In care o persoana desemnata

are fonduri sau resurse economice inghetate in mai mult de un stat membru.

Autorizarile din motive umanitare

86a. Pentru a reactiona la nevoi urgente si in curs de schimbare rapida pe teren, autoritatile
competente ar trebui sa trateze solicitarile de autorizare din motive umanitare in mod prioritar,
acolo unde este cazul, si sd se asigure ca solicitantii cunosc procesul, punctele de contact si

calendarul orientativ al procedurii de autorizare.

23

Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 impune, de asemenea, ca aceasta informatie sa fie

comunicata oricarei alte persoane sau entitdti sau oricarui organism cunoscute ca fiind direct
implicate. Aceasta ar putea constitui o buna practica chiar si atunci cand regulamentele nu o
impun.
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87.

Solicitantii ar trebui sa explice urgenta si scopul umanitar aferent in cererile adresate

autoritatilor competente.

Interdictii de furnizare a bunurilor

In cazul in care un regulament prevede un regim de autorizare si impune acest lucru,
autoritatea competenta ar trebui sd informeze celelalte autoritati competente si Comisia cu
privire la cererile de autorizare respinse. Unele regulamente nu prevad in mod explicit o
obligatie de notificare a cererilor de autorizare respinse, insa autoritatile competente ar trebui,
cu toate acestea, sd vizeze notificarea cererilor de autorizare respinse pentru a reduce la

minimum riscurile de denaturare a concurentei in cadrul pietei interne.

D. Coordonarea si cooperarea

88.

89.

Statele membre ar trebui sa asigure crearea la nivel national a unor mecanisme eficiente de
coordonare si comunicare intre toate agentiile, organismele si serviciile guvernamentale
implicate competente in domeniul masurilor restrictive, precum ministerele, serviciile de
informatii financiare, inspectorii financiari, serviciile de informatii si de securitate, autoritatile

judecatoresti, parchetele generale si alte organisme de aplicare a legii, dupa caz.

Coordonarea ar trebui sd permitd obtinerea de informatii in mod rapid, precum si urmarirea
acestora de catre alti agenti implicati. In plus, anchetele ar trebui sa se axeze, in médsura
posibilitatilor, pe situatiile recunoscute ca avand un grad de risc ridicat. O astfel de abordare

axata pe informatii i bazata pe riscuri ar putea spori gradul de eficienta.
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90. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa faca schimb de informatii cu, printre altele, alte state

91.

membre, Comisia, SEAE, Europol, Eurojust, GAFI, Comitetul de sanctiuni constituit de
Consiliul de Securitate al ONU [inclusiv comitetul constituit in temeiul Rezolutiei 1267 (1999)
privind Al-Qaida], precum si cu Comitetul pentru combaterea terorismului al Consiliului de

Securitate al Natiunilor Unite. 24

Ar trebui sa se stabileasca proceduri de coordonare si schimb de informatii in scopul de a
garanta ca informatiile care ar putea constitui baza unei propuneri de Inscriere pe listd sau de
retragere de pe aceasta sunt transmise fara intarzieri inutile. Astfel de proceduri ar trebui
stabilite la nivel national in cadrul statelor membre, precum si intre statele membre si, dupa

caz, intre Uniunea Europeana, téri terte, ONU si alte organizatii internationale implicate.

Analiza conturilor financiare

92. Statele membre ar trebui sd asigure analizarea tranzactiilor financiare legate de conturile unor

persoane sau organizatii desemnate de catre agentiile sau serviciile competente. Rezultatele
analizelor respective ar trebui, in masura in care acest lucru este posibil din punct de vedere
juridic, sa fie comunicate altor state, organizatii internationale si organisme ale Uniunii
Europene competente, precum Europol, in ceea ce priveste finantarea terorismului. In acest
scop, statele membre ar trebui sa elaboreze proceduri. Unele regulamente prevad in mod
explicit o analiza a tranzactiilor suspecte de catre autoritatile competente dupa notificarea de

cétre institutiile financiare.?

Interactiunea si dialogul cu sectorul financiar cu privire la masurile de inghetare

93. Statele membre ar trebui sa stabileasca un dialog si o cooperare structurate cu organizatiile

private implicate aflate sub jurisdictia lor, precum institutiile financiare si de credit, cu privire
la punerea in aplicare a masurilor de inghetare, in scopul de a asigura aplicarea eficientd a

acestora, de a optimiza instrumentul masurilor restrictive si de a incerca sa elimine, Tn masura

24

25

A se vedea, de asemenea, punctul 17 din anexa I la orientari (forum informal de dezbatere
privind aspecte legate de punerea in aplicare).

A se vedea articolul 30 alineatul (6) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 267/2012 al
Consiliului din 23 martie 2012 privind masuri restrictive impotriva Iranului si de abrogare a
Regulamentul (UE) nr. 961/2010.
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94. Comisia si, dupa caz, SEAE si Consiliul vor purta de asemenea un dialog la nivelul Uniunii
Europene cu organizatiile financiare implicate cu privire la chestiunile legate de punerea in
aplicare a masurilor, precum si la chestiunile juridice. In cazurile de finantare a terorismului,
statele membre se vor stradui, de asemenea, sa ofere sectorului financiar informatii si
raspunsuri adecvate (si furnizate in timp util), inclusiv de natura secreta in masura

posibilitatilor, precum si informatii actualizate privind tipurile de finantare a terorismului.

95. Statele membre ar putea lua in considerare crearea unor canale pentru distribuirea de
instructiuni si consiliere catre autoritatile financiare de reglementare, precum si catre

institutiile financiare si de credit.

Difuzare catre alte persoane a informatiilor cu privire la masurile de inghetare

96. Statele membre ar trebui sa informeze organizatiile operatorilor economici, altele decat cele
din sectorul financiar, precum si publicul larg cu privire la existenta unor masuri financiare
restrictive, avand in vedere in special interdictia de a pune la dispozitia persoanelor sau
entitatilor desemnate fonduri si resurse economice, si sa le explice acestora modalitatile de

punere in aplicare a masurilor respective.

Instrumentele de punere in aplicare

97. Comisia ar trebui sd asigure in continuare accesul publicului (in special al institutiilor de credit
si al institutiilor financiare) la ,,lista electronica consolidata a sanctiunilor financiare (e-

CTFSL)”, stabilita de Comisie si sectorul de credit european.

98. Comisia ar trebui sa se asigure ca lista este actualizatd periodic.

99. Statele membre ar trebui, atunci cand este cazul, sa garanteze accesul publicului (in special al
institutiilor de credit si al institutiilor financiare, precum si al altor agenti economici implicati)
la informatiile pertinente referitoare la masurile nationale, inclusiv la desemnari si la ordine

judecatoresti, de exemplu cu privire la asa-numitii teroristi interni.
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Evaluarea

100. Evaluarea eficientei masurilor restrictive ale Uniunii Europene este un element important si ar
trebui sa tind seama, de exemplu, de reactiile statelor membre, ale Comisiei, ale SEAE, ale
sefilor misiunilor Uniunii Europene, ale autoritatilor vamale, ale sectorului privat, ale

Natiunilor Unite, precum si ale altor institutii competente.

101. Statele membre ar trebui sa se strdduiasca sa instituie proceduri nationale adecvate pentru
evaluarea, in special, a eficientei actiunilor intreprinse la nivel national in domeniul aplicarii

masurilor restrictive, tinAnd seama, printre altele, de rezultatele dialogului cu sectorul privat.26

102. Rezultatele acestor evaluari ar trebui comunicate, atunci cand este cazul, in cadrul formatiunii

Relex/Sanctiuni.

26 In conformitate cu Recomandarea nr. 6 si 7 din standardele internationale privind
combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului & proliferarii.
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