Europeiska
unionens rad

Bryssel den 8 juni 2021
(OR. en)

8507/21

Interinstitutionellt drende:
2018/0004 (NLE)

AVIATION 114
RELEX 396
ENV 282
CLIMA 96

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT

Arende: RADETS RAMBESLUT om faststallande av kriterier och férfarande for
anmalan av avvikelser fran internationella standarder som antagits av
Internationella civila luftfartsorganisationen pa flygsakerhetsomradet

8507/21 KSM/cc
TREE.2



RADETS RAMBESLUT (EU) 2021/...

av den

om faststillande av kriterier och forfarande for anmséilan av avvikelser
fran internationella standarder som antagits av

Internationella civila luftfartsorganisationen pa flygsikerhetsomridet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 100.2 jamford

med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:
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Konventionen angéende internationell civil luftfart, som undertecknades i Chicago
den 7 december 1944 och reglerar den internationella luftfarten (Chicagokonventionen),
tradde 1 kraft den 4 april 1947. Genom konventionen inrdttades Internationella civila

luftfartsorganisationen (I/cao).

Unionens medlemsstater &r avtalsslutande parter i Chicagokonventionen och

fordragsslutande stater i Icao, medan unionen har observatorsstatus i vissa Icao-organ.

I enlighet med artikel 54 1 Chicagokonventionen far Icao-radet anta internationella
standarder (standarder) och rekommenderade metoder for luftfart och beteckna dem som

bilagor till Chicagokonventionen (Icao-bilagor), séarskilt vad géller civil flygsikerhet.

I enlighet med artikel 90 1 Chicagokonventionen ska varje Icao-bilaga eller varje dndring
av en Icao-bilaga fa verkan inom tre ménader efter framldggandet for de fordragsslutande
staterna i Icao, eller efter en ldngre tidsperiod som Icao-radet far foreskriva, sdvida inte en

majoritet av Icaos fordragsslutande stater under tiden har 14tit registrera sitt ogillande.

Niér standarderna har antagits och fatt verkan ir de bindande for alla fordragsslutande stater
1 Icao, inbegripet alla medlemsstater i unionen, i enlighet med och inom de granser som

anges 1 Chicagokonventionen.
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I enlighet med artikel 38 i Chicagokonventionen ska varje fordragsslutande stat i Icao som
finner det ogdrligt att i alla avseenden efterleva ndgon standard eller att se till att dess egna
foreskrifter eller forfaranden fullstdndigt sammanfaller med nagon standard efter &ndring
av den senare, eller som bedomer det nddvéndigt att anta foreskrifter eller forfaranden som
1 ndgot visst avseende avviker fran vad som faststéllts genom en standard, utan dréjsmal
underritta Icao om avvikelserna mellan statens egna foreskrifter eller forfaranden och de
som faststéllts genom standarden. Vid dndringar av standarder ska varje stat som inte gor
erforderliga motsvarande dndringar av sina egna forskrifter eller forfaranden, inom

60 dagar fran det att andringen av standarden antagits, underrétta Icao-radet hirom eller

ange vilka dtgirder den foreslér att vidta.

Icaos interna regler, sérskilt de tidsfrister som Icao faststéllt for Icaos fordragsslutande
stater for anmélan av avvikelser fran standarder, och det antal avvikelser pa
flygsékerhetsomradet som ska anmélas varje ar gor det svart att i ritt tid faststdlla den
standpunkt som ska intas pd unionens vignar genom ett rddsbeslut pa grundval av

artikel 218.9 1 fordraget for varje avvikelse som ska anmélas. Vidare ror de standarder som
Icao-ridet antagit pd flygsékerhetsomrédet i stor utstrickning frgor som omfattas av
unionens exklusiva befogenhet. Det dr darfor effektivt och lampligt att i ett rambeslut
faststilla de kriterier och forfaranden som ska f6ljas for anmélan av avvikelser fran
standarder pa flygsdkerhetsomradet som omfattas av unionens exklusiva befogenhet, utan
att det paverkar medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter enligt

Chicagokonventionen.
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Med hénsyn till flygsdkerhetssektorns sardrag jamfort med andra sektorer som hanteras av
Icao, sirskilt det stora antal standarder som Icao-radet antagits inom denna sektor och det
antal avvikelser som ska anmélas varje ar, ar detta rambeslut endast inriktat pa
flygsdkerhetsomradet, for att effektivisera forfarandena och hantera flera anmédlningar pa
ett effektivt sétt. P4 Icao-niva finns standarder for flygsidkerhet frimst i Icao-bilagorna 1, 6,
8, 14, 18 och 19. P4 unionsniva aterspeglas kraven i dessa standarder framst i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139' och i de genomforandeakter
och delegerade akter som antagits pa grundval av denna, sérskilt i kommissionens
forordningar (EU) nr 1178/20112, (EU) nr 748/20123, (EU) nr 965/20124,

(EU) nr 139/2014%, (EU) nr 452/2014%, (EU) nr 1321/20147 och (EU) 2015/6408, samt i
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005% och (EU) nr 376/201419,

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststdllande av gemensamma
bestdimmelser pé det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssékerhet, och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010,

(EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets férordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018,

s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011 av den 3 november 2011 om tekniska krav och administrativa forfaranden
avseende flygande personal inom den civila luftfarten i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 216/2008 (EUT L 311, 25.11.2011, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr 748/2012 av den 3 augusti 2012 om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for
luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande produkter, delar och anordningar samt for certifiering av
konstruktions- och tillverkningsorganisationer (EUT L 224, 21.8.2012, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och administrativa forfaranden i
samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 296, 25.10.2012, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 av den 12 februari 2014 om krav och administrativa rutiner for flygplatser
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 (EUT L 44, 14.2.2014, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) nr 452/2014 av den 29 april 2014 om tekniska krav och administrativa forfaranden
avseende flygdrift som utfors av operatorer fran tredjeland i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 216/2008 (EUT L 133, 6.5.2014, s. 12).

Kommissionens forordning (EU) nr 1321/2014 av den 26 november 2014 om fortsatt luftvirdighet for luftfartyg och

luftfartygsprodukter, delar och anordningar och om godkédnnande av organisationer och personal som arbetar med dessa
arbetsuppgifter (EUT L 362, 17.12.2014, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2015/640 av den 23 april 2015 om ytterligare luftvardighetsspecifikationer for en viss typ
av drift och om dndring av forordning (EU) nr 965/2012 (EUT L 106, 24.4.2015, s. 18).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2111/2005 av den 14 december 2005 om upprittande av en
gemenskapsforteckning dver alla lufttrafikforetag som forbjudits att bedriva verksamhet inom gemenskapen och om
information till flygpassagerare om vilket lufttrafikforetag som utfor en viss flygning, samt om upphévande av artikel 9 i
direktiv 2004/36/EG (EUT L 344, 27.12.2005, s. 15).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och uppfoljning
av hindelser inom civil luftfart om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 996/2010 och om

upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och
(EG) nr 1330/2007 (EUT L 122, 24.4.2014, s. 18).
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Detta rambeslut bor vidare begréinsas till de standpunkter som ska intas pa unionens véagnar

inom Icao pa omraden dir unionen har exklusiv befogenhet.

Avvikelser fran standarder som antagits av Icao-radet kan héarrora fran unionsrétten till
foljd av att en ny eller dndrad standard har antagits av Icao-radet eller till f61jd av en
andring av unionsratten. Vad géller sddana avvikelser bor den standpunkt som ska intas pé
unionens vignar grundas pé en skriftlig handling som kommissionen i god tid foreldgger

radet for diskussion och godkdnnande.

Avvikelser fran standarder som antagits av Icao-radet pé flygsidkerhetsomradet kan ocksé
hérrdra frén nationella atgérder som antagits i enlighet med artikel 71 i férordning

(EU) 2018/1139 i hidndelse av brddskande oforutsedda omstdndigheter, om dessa atgiarder
avviker fran standarder och kriaver dédrfor en anmilan av avvikelser till Icao 1 enlighet med
artikel 38 1 Chicagokonventionen. Det dr darfor ocksd lampligt att 1 detta rambeslut
faststélla det forfarande som ska f6ljas for att definiera sddana avvikelser. Detta forfarande
bor, 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen, vara beroende av
omfattningen och varaktigheten av de nationella atgérder som antagits och bor gora det
mojligt for medlemsstaterna att utan dréjsmal uppfylla sina internationella skyldigheter
enligt artikel 38 1 Chicagokonventionen. Forfarandet bor inte paverka de villkor och det

forfarande som anges 1 artikel 71 1 forordning (EU) 2018/1139.
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De avvikelser som ska anmalas till Icao bor, 1 tilldmpliga fall, sirskilt grundas pa den
information som tillhandahéllits av Europeiska unionens byra for luftfartssidkerhet i
enlighet med artikel 90.4 1 forordning (EU) 2018/1139. Avvikelser bor anmaélas 1 det
format som Icao har faststillt 1 sitt formuldr for anmélan av 6verensstimmelse eller
avvikelser (Form on Notification of Compliance With or Differences) eller 1 systemet for
elektronisk registrering av avvikelser (Electronic Filing of Differences), om Icao s kréver.
Om, i enlighet med detta rambeslut, den stindpunkt som ska intas pa unionens végnar
faststills 1 en skriftlig handling som kommissionen foreldgger radet for diskussion och
godkénnande, bor det i denna handling, dér sa &r ldmpligt och fréan fall till fall, anges
huruvida medlemsstaterna bor ges flexibilitet nir det géller anmédlan av avvikelserna i
frdga. Kommissionen bor vidare stréva efter att borja utarbeta en sédan handling sa snart
som mojligt for att medge tillrdckligt med tid for utarbetandet, inbegripet for eventuella

lampliga samrad pé expertniva.

Genomforandet av detta rambeslut bor inte medfora en dvertradelse av medlemsstaternas
skyldigheter enligt unionsritten eller deras internationella skyldigheter enligt
Chicagokonventionen, sérskilt vad géller efterlevnaden av tidsfristen fér anmélan av

avvikelser till Icao.

Detta rambeslut bor tillimpas under en begrinsad tidsperiod, fram till efter det mote 1
Icao-rddet som foljer pa nista Icao-forsamling, for att ge radet mojlighet att beddma detta
rambesluts andamalsenlighet och, pa forslag av kommissionen, besluta huruvida dess

giltighet ska forldngas eller det pa annat sdtt ska dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar i Internationella civila luftfartsorganisationen
(Icao) vad géller anmélan av avvikelser fran standarder i1 bilagorna 1, 6, 8, 12, 13, 14, 18 och 19 till
konventionen angaende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) pa flygsdkerhetsomradet,
1 den mén sddana standarder omfattas av unionens exklusiva befogenhet, ska faststéllas i enlighet

med de kriterier och det forfarande som anges i artiklarna 2 och 3 i detta rambeslut.

Artikel 2

Nér unionsritten avviker fran de standarder som avses 1 artikel 1 1 detta rambeslut och anmélan till
Icao av avvikelser fran dessa standarder dérfor krévs i enlighet med artikel 38 i
Chicagokonventionen, ska kommissionen, i god tid och minst tvd ménader fore en av Icao faststalld
tidsfrist for anmélan av avvikelser, foreldgga radet en skriftlig handling for diskussion och
godkédnnande, som sérskilt grundas pd den information som tillhandahallits av Europeiska unionens
byra for luftfartssikerhet (Easa) i enlighet med artikel 90.4 i férordning (EU) 2018/1139, i

tillampliga fall, och som anger de detaljerade avvikelser som ska anmalas till Icao.
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Artikel 3

Nér en medlemsstat i enlighet med artikel 71 i forordning (EU) 2018/1139 antar nationella
atgirder som beviljar undantag avseende enskilda fysiska eller juridiska personer, eller
undantag vars sammanlagda varaktighet inte overstiger atta manader, och nér dessa
nationella atgdrder avviker fran de standarder som avses i artikel 1 1 detta rambeslut och
anmaélan av avvikelser frdn dessa standarder saledes krévs i enlighet med artikel 38 i
Chicagokonventionen, ska den medlemsstaten omedelbart underrétta kommissionen om

varje avvikelse som anmélts.

Om de undantag som beviljats i enlighet med artikel 71 i férordning (EU) 2018/1139 har
allmén giltighet och deras sammanlagda varaktighet Overstiger dtta manader ska
kommissionen, senast tva veckor efter det att den eller de berérda medlemsstaterna
underrittade den om avvikelserna i enlighet med artikel 71.1 1 férordning (EU) 2018/1139,
foreldgga radet en skriftlig handling for diskussion och godkdnnande, som sirskilt grundas
pa den information som tillhandahéllits av Easa i enlighet med artikel 90.4 i den
forordningen samt information som tillhandahéllits av medlemsstaterna enligt artikel 71 1

den forordningen och som anger de detaljerade avvikelser som ska anmdlas till Icao.

Artikel 4

Genomforandet av detta rambeslut ska inte medfora en Overtradelse av medlemsstaternas

skyldigheter enligt unionsritten eller deras internationella skyldigheter enligt artikel 38 1

Chicagokonventionen.
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Artikel 5

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar inom Icao ska uttryckas av medlemsstaterna.

Artikel 6

Detta rambeslut dr tillampligt till och med den 30 november 2022. P4 grundval av ett forslag fran

kommissionen till radet fir radet forldnga dess tillimpning eller pé annat sétt dndra det.

Artikel 7
Detta rambeslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat 1

Pa rddets vignar

Ordforande
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