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DECISAO-QUADRO (UE) 2021/... DO CONSELHO

de ...

estabelecendo os critérios e procedimentos no que respeita a notificacao das diferencas em
relacdo as normas internacionais adotadas pela Organizacao da Aviacao Civil Internacional

no dominio da seguranca da aviaciao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

“4)

)

A Convengao sobre Aviagdo Civil Internacional, assinada em Chicago em 7 de dezembro
de 1944 e que regula o transporte aéreo internacional (a seguir designada por "Convengao
de Chicago"), entrou em vigor em 4 de abril de 1947. Criou a Organizagdo da Aviagao

Civil Internacional (OACI).

Os Estados-Membros da Unido s3o Partes contratantes na Convencao de Chicago e
Estados contratantes da OACI, tendo a Unido estatuto de observador em certos organismos

da OACIL

Nos termos do artigo 54.° da Convencao de Chicago, o Conselho da OACI pode adotar
normas internacionais ("normas") e praticas recomendadas para a aviacao e designa-las
anexos da Convengdo de Chicago (a seguir designados por "anexos OACI"), em especial

no que respeita a seguranga da aviacao civil.

Nos termos do artigo 90.° da Convencao de Chicago, os anexos OACI ou as alteragdes a
um anexo OACI entram em vigor trés meses apos a sua apresentacdo aos Estados
contratantes da OACI ou terminado um prazo mais longo fixado pelo Conselho da OACI, a
menos que nesse intervalo de tempo a maioria dos Estados contratantes da OACI notifique

a sua desaprovacao.

Uma vez adotadas e efetivas, as normas sdo vinculativas para todos os Estados contratantes
da OACI, incluindo todos os Estados-Membros da Unido, em conformidade com a

Convencdo de Chicago e dentro dos limites nela estabelecidos.
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(6)

()

De acordo com as disposi¢des do artigo 38.° da Convencao de Chicago, qualquer Estado
contratante da OACI que se encontre impossibilitado de cumprir em todos os aspetos tais
normas, ou de adaptar plenamente a sua regulamentacao ou as suas praticas as normas na
sequéncia sua alteragdo, ou que considere necessario adotar regulamentagdo ou praticas
que difiram em algum aspeto dos estabelecidos por uma norma, devera notificar
imediatamente a OACI das diferencas entre a sua regulamentacao ou as suas praticas e as
estabelecidas pela norma. Em caso de alteracao das normas, qualquer Estado que ndo
introduzir nos seus proprios regulamentos ou praticas as alteragdes correspondentes devera
comunicar esse facto ao Conselho da OACI no prazo de sessenta dias, contados da data da
ado¢do da modificacdo da norma, ou deverd indicar qual a atitude que pretende tomar a

este respeito.

As regras internas da OACI, em especial os prazos por ela fixados para Estados
contratantes da OACI para notificar as diferengas no que respeita as normas, bem como o
numero de diferengas no dominio da seguranca da aviag@o a notificar anualmente,
dificultam a definicdo atempada da posi¢@o a adotar em nome da Unido numa decisdo do
Conselho com base no artigo 218.°, n.° 9, do Tratado, para cada diferenca a notificar. Além
disso, as normas adotadas pelo Conselho da OACI no dominio da seguranca da aviagdo
dizem respeito, em grande medida, a matérias da competéncia exclusiva da Unido. Por
conseguinte, ¢ eficiente e adequado estabelecer, numa Decisao-Quadro, os critérios € o
procedimento a seguir para a notificagdo de diferengas em relagdo as normas no dominio
da seguranca da aviagdo que sdo da competéncia exclusiva da Unido, sem prejuizo dos

direitos e obrigagdes dos Estados-Membros por for¢a da Convencao de Chicago.
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Dada a especificidade do setor da seguranca da aviagdo em comparagdo com outros setores
tratados pela OACI, em especial o elevado nimero de normas adotadas nesse setor pelo
Conselho da OACI e o numero de diferengas a notificar todos os anos, a presente Decisao-
-Quadro incide apenas sobre o dominio da seguranga da aviacao, a fim de racionalizar os
processos e tratar de forma eficiente grandes volumes de notificagdes. A nivel da OACI, as
normas de seguranca da aviagdo constam essencialmente dos anexos 1, 6, 8, 14, 18 ¢ 19 da
OACI. A nivel da Unido, os requisitos previstos nessas normas encontram-se refletidos
sobretudo no Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho! € nos
atos de execucdo e delegados adotados com base no mesmo, nomeadamente nos
Regulamentos (UE) n.° 1178/20112, (UE) n.° 748/20123, (UE) n.° 965/20124, (UE) n.°
139/20145, (UE) n.° 452/2014°, (UE) n.° 1321/20147, n.° (UE) 2015/640% ¢ (UE) n.°
139/2014 da Comissdo, bem como nos Regulamentos (CE) n.° 2111/2005° € (UE) n.°
376/2014'° do Parlamento Europeu e do Conselho.

10

Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a regras
comuns no dominio da aviagdo civil que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacao, altera
os Regulamentos (CE) n.° 2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.° 996/2010, (UE) n.° 376/2014 ¢ as Diretivas
2014/30/UE, e 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga os Regulamentos (CE)

n.° 552/2004 e (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CEE) n.°® 3922/91
do Conselho (JO L 212 de 22.8.2018, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1178/2011 da Comissdo, de 3 de novembro de 2011, que estabelece os requisitos
técnicos e os procedimentos administrativos para as tripulagoes da aviagao civil, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho (JO L JO L 311 de 25.11.2011, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 748/2012 da Comissao, de 3 de agosto de 2012, que estabelece as normas de execugao
relativas a acronavegabilidade e a certificagdo ambiental das aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos
conexos, bem como a certificagdo das entidades de projeto e produgdo (JO L 224 de 21.8.2012, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 965/2012 da Comisséo, de 5 de outubro de 2012, que estabelece os requisitos técnicos e
os procedimentos administrativos para as operacdes aéreas, em conformidade com o Regulamento (CE)

n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 296 de 25.10.2012, p. 1).

Regulamento (UE) n. ° 139/2014 da Comisséo, de 12 de fevereiro de 2014, que estabelece requisitos e
procedimentos administrativos relativos aos aerédromos em conformidade com o Regulamento (CE) n. ©
216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 44, de 14.2.2014, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 452/2014 da Comissao, de 29 de abril de 2014, que estabelece os requisitos técnicos e
os procedimentos administrativos para as operagdes aéreas dos operadores de paises terceiros, em
conformidade com o Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 133

de 6.5.2014, p. 12).

Regulamento (UE) n.° 1321/2014 da Comisséo, de 26 de novembro de 2014, relativo a aeronavegabilidade
permanente das acronaves e dos produtos, pegas e equipamentos aeronauticos, bem como a certificagdo das
entidades e do pessoal envolvidos nestas tarefas (JO L 362 de 17.12.2014, p. 1).

Regulamento (UE) 2015/640 da Comissdo, de 23 de abril de 2015, relativo a especificagdes de
aeronavegabilidade adicionais para um determinado tipo de operacdes e que altera o Regulamento (UE)

n.° 965/2012 (JO L 106 de 24.4.2015, p. 18).

Regulamento (CE) n.° 2111/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2005, relativo
ao estabelecimento de uma lista comunitaria das transportadoras aéreas que sdo objeto de uma proibigado de
operacdo na Comunidade e a informagdo dos passageiros do transporte aéreo sobre a identidade da
transportadora aérea operadora, e que revoga o artigo 9.° da Diretiva 2004/36/CE (JO L 344 de 27.12.2005,

p. 15).

Regulamento (UE) n.° 376/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativo a
comunicagdo, a analise e ao seguimento de ocorréncias na aviagdo civil, que altera o Regulamento (UE)

n.° 996/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Diretiva 2003/42/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, e os Regulamentos (CE) n.® 1321/2007 e (CE) n.° 1330/2007 da Comissdo (JO L 122

de 24.4.2014, p. 18).
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(10)

(11)

Além disso, a presente Decisdo-Quadro devera limitar-se as posi¢des a tomar em nome da

Unido no ambito da OACI nos dominios da competéncia exclusiva da Unido.

As diferencas em relagdo as normas adotadas pelo Conselho da OACI podem decorrer do
direito da Unido devido a ado¢do de uma norma nova ou alterada por esse Conselho ou a
uma alteracao do direito da Unido. No que respeita a essas diferencas, a posicao a adotar
em nome da Unido devera basear-se num documento escrito apresentado pela Comissao

em tempo util ao Conselho para debate e aprovagao.

As diferencas em relagdo as normas adotadas pelo Conselho da OACI no dominio da
seguranca da aviagao podem também resultar de medidas nacionais adotadas nos termos do
artigo 71.° do Regulamento (UE) 2018/1139 em caso de circunstancias imprevisiveis
urgentes, quando essas medidas difiram das normas e, por conseguinte, exijam a
notificacdo de diferencas a OACI nos termos do artigo 38.° da Conveng¢do de Chicago. Por
conseguinte, ¢ igualmente adequado definir na presente Decisao-Quadro o procedimento a
seguir para a defini¢do dessas diferencas. Esse procedimento devera depender do ambito e
da duragao das medidas nacionais adotadas, em conformidade com os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, e devera permitir que os Estados-Membros
cumpram sem demora as obrigacdes internacionais que lhes incumbem por forga do

artigo 38.° da Convengdo de Chicago. Esse procedimento ndo devera prejudicar as

condigdes e o procedimento estabelecidos no artigo 71.° do Regulamento (UE) 2018/1139.
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(12)

(13)

(14)

As diferencas a notificar a OACI deverdo basear-se, em especial, nas informagdes
fornecidas pela Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (AESA), em conformidade
com o artigo 90.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1139, quando aplicavel. As diferengas
deverao seguir o formato definido pela OACI no seu Formulario de Notifica¢do do
Cumprimento ou das Diferencas ou no sistema de Registo Eletronico de Diferencas ,
quando exigido pela OACI. Sempre que, nos termos da presente decisdo-quadro, a posicao
a adotar em nome da Unido for estabelecida num documento escrito apresentado pela
Comissao ao Conselho para debate e aprovacao, esse documento devera indicar, se for
caso disso e numa base casuistica, se deve ser concedida flexibilidade aos Estados-
-Membros para a notificagdo das diferengas em causa. Além disso, a Comissao devera
envidar esforgos para comegar a preparar esse documento o mais rapidamente possivel, a
fim de prever tempo suficiente para essa preparagao, incluindo eventuais consultas

adequadas a realizar a nivel dos peritos.

A aplicagdo da presente Decisdo-Quadro nao devera implicar uma violagdo das obrigagdes
dos Estados-Membros ao abrigo do direito da UE e das suas obrigacdes internacionais ao
abrigo da Convencao de Chicago, em especial no que diz respeito ao cumprimento do

prazo para a notifica¢do das diferencas a OACI.

A presente Decisao-Quadro devera ser aplicavel por um periodo limitado, nomeadamente
até ao final da sessdo do Conselho da OACI que se segue a proxima Assembleia da OACI,
a fim de permitir ao Conselho avaliar a sua efic4cia e decidir, sob proposta da Comissao,

prorrogar ou ndo a sua aplicac¢do ou altera-la de outra forma,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO-QUADRO:
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Artigo 1.°

A posicao a adotar, em nome da Unido, no ambito da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional
(OACI) no que respeita a notificacao de diferencas relativamente as normas constantes dos
anexos 1, 6, 8, 12, 13, 14, 18 e 19 da Convencgao sobre a Aviacao Civil Internacional (a seguir
designada por "Convencao de Chicago") no dominio da seguranca da aviagdo, na medida em que
tais normas sejam da competéncia exclusiva da Unido, ¢ estabelecida de acordo com os critérios e

os procedimentos estabelecidos nos artigos 2.° e 3.° da presente decisdao-quadro.

Artigo 2.°

Caso o direito da Unido se distinga das normas referidas no artigo 1.° da presente decisdo-quadro e
a notificagdo a OACI de diferencas em relagdo a essas normas seja, por conseguinte, exigida em
conformidade com o artigo 38.° da Convencdo de Chicago, a Comissdo apresenta ao Conselho, em
tempo Util e pelo menos dois meses antes de qualquer prazo fixado pela OACI para a notificacao de
diferengas, um documento escrito, baseado, nomeadamente, nas informagdes fornecidas pela
Agéncia da Unido Europeia para a Seguranga da Aviagdo (AESA) em conformidade com o

artigo 90.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1139, se for caso disso, estabelecendo as diferengas

pormenorizadas a notificar a OACL

8507/21 JPP/ns 7
TREE.2 PT



Artigo 3.°

1. Caso um Estado-Membro adote, em conformidade com o artigo 71.° do Regulamento (UE)
2018/1139, medidas nacionais que isentem pessoas singulares ou coletivas ou cuja duracao
total nao exceda oito meses, e caso essas medidas nacionais sejam diferentes das normas
referidas no artigo 1.° da presente decisdo-quadro e que exijam a notificacao das diferencas
em relacdo a essas normas em conformidade com o artigo 38.° da Conveng¢ao de Chicago,

esse Estado-Membro informa imediatamente a Comissao de qualquer diferenga notificada.

2. Se as isengoes concedidas nos termos do artigo 71.° do Regulamento (UE) 2018/1139
forem de aplicacdo geral e a sua duracdo total exceder oito meses, a Comissao, no prazo de
duas semanas ap6s o(s) ser notificada pelo Estado-Membro em questao dessas isengdes,
em conformidade com o artigo 71.°, n.° I do Regulamento (UE) 2018/1139, apresenta ao
Conselho, para discussao e aprova¢ao, um documento escrito, com base, nomeadamente,
nas informacgdes fornecidas pela AESA em conformidade com o artigo 90.°, n.° 4, do
mesmo regulamento, bem como nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros nos
termos do artigo 71.° do mesmo regulamento, que estabeleca as diferengas pormenorizadas

a notificar a OACI.

Artigo 4.°

A aplicagdo da presente Decisdo-Quadro ndo implica uma violacao das obrigagdes dos Estados-
-Membros assumidas ao abrigo do direito da UE e das suas obrigagdes internacionais ao abrigo do

artigo 38.° da Convencdo de Chicago.
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Artigo 5.°

A posicao a adotar em nome da Unido na OACI ¢ expressa pelos Estados-Membros.

Artigo 6.°

A presente decisao-quadro ¢ aplicavel até 30 de novembro de 2022. Sob proposta da Comissao, o

Conselho pode prorrogar a sua aplicag@o ou alterd-la de outra forma.

Artigo 7.°
A presente decisao-quadro entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em..., em

Pelo Conselho
O Presidente
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